MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um innvidi markada fyrir fjarmalagerninga sem byggjast &

dreifdri faersluskrartaekni (DLT Pilot Regime) / FJR23080032

R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

(1 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 5. oktober 2023

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aatlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast {
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjods

a)

b)
c)

d)

e)

Hvada fjarhagsgreining, rekstrarazetlanir, reiknilikén eda 6nnur aatlanagerd hefur farid
fram vid undirbuning fjarhagsmatsins? Ekki eru fyrirséd bein fjarhagsahrif fyrir rikid.
Vidvarandi pekkingaruppbygging er 6hjakveemileg, samhlida frampréun i teekni og
vidskiptum, p.e. ad pvi er vardar audlindir/bolmagn eftirlitsadila, til eftirfylgni med
fyrirhugudum légum og Stafreenum fjarméalapakka ESB almennt. Honum tilheyra, auk
DLT-Pilot Regime reglugerdarinnar, DORA- og MiCA-reglugerdirnar (er varda
stafreenan vidnamsprott fjarmalakerfisins og vidskipti med syndareignir).

Helstu forsendur sem &ztlanir byggja & og neemni nidurstadna fyrir fravikum. A ekki vid.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg? Mdguleg fjdlgun sérfraedistarfa yrdi varanleg
hja eftirlitsadila. Samkvamt Sedlabanka Islands er ekki vitad hvert umfang nyrra verkefna
vegna innleidingar DLT-reglugerdarinnar verdur fyrir stofnunina, par sem ekki er ljost &
pessu stigi hversu margir muni saekja um leyfi/undanpéagur a grundvelli hennar.
Hugsanlega muni fyrirhugud 16g kalla a halft/heilt stodugildi.

Ad mati raduneytisins er naudsynleg uppbygging pekkingar og skilnings & dreifdri
feersluskrartaekni (DLT) og notkunarsvidum hennar tengd Stafreenum fjarmalapakka ESB i
heild sinni: Ekki sidur DORA- og MiCA-reglugerdunum en DLT-reglugerdinni, en badar
eru peaer audkenndar EES-teekar og pegar til skodunar hja EFTA-rikjunum innan EES.
Oflun og vidhald naudsynlegrar pekkingar & sikviku svidi sem pessu kann ad hafa badi
timabundin og varanleg fjarhagsahrif, en veentingar eru um avinning af alpjéolegu
samstarfi i pessum efnum.

Skordur sem eru settar fyrir Gtgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif a dtgjaldapréun. A
ekki vid.

Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif a
afkomu. A ekki vid.

2. Tekjubreytingar
— EKKi er gert rad fyrir breytingum a tekjum rikissjods, en frekari greining kann ad leida i 1jos
porf & haekkun eftirlitsgjalds sem eftirlitsskyldir adilar greida, sbr. 16g nr. 99/1999 um
greidslu kostnadar vid opinber eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald.

3. Utgjaldabreytingar
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a) — EKkki er gert r&d fyrir miklum Gtgjaldabreytingum, en p6 kunna fyrirhugud 16g —
samhlida fyrirsédri innleidingu DORA- og MiCA-reglugerda ESB (sem einnig tilheyra
Stafreenum fjarmalapakka ESB) — ad leida til varanlegrar fjélgunar sérfraedistarfa, hja
Fjarmalaeftirlitinu innan Sedlabanka Islands.

4. Eignabreytingar

— EkKki er gert rad fyrir eignabreytingum.
5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal

a) Samrami vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag a Gtgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum. A ekki vid.

b) Samreemi vid vidmid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal. A ekki vid.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjuoflunar rikissjods. A ekki vid.

d) Forsendur og umbdnadur pjonustugjalda — lagakrofur. A ekki vid.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi. A ekki vid.

f) Opinber innkaup og (tbod. A ekki vid.

g) Eignaumsysla rikisins. A ekki vid.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. A ekki vid.

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara. A ekki vid.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmdgnun

1. |Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum. A ekki vid.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars. A ekki vid.
¢) ifimm ara fjarmaladztlun rikisstjornarinnar. A ekki vid.

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir atgjoldum vid verkefni, hvernig er pa &tlunin ad finna
peim stad innan Gtgjaldaramma malaflokks t.d. med tilferslu fjArmuna eda med pvi ad
draga ur 6orum utgjoldum? Reynist porf fyrir breytingar & eftirlitsgjaldinu sem stendur undir
rekstri Fjarmalaeftirlitsins verdur tekid tillit til pess i frumvarpi til laga um breytingar & ymsum
I6gum vegna fjarlaga. )

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu? A ekki vid.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmio.
- SJAlid E.3.
2. Anrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir &hrifum og

hvers konar fyrirteeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

— Fyrirhugad er frumvarp til nyrra sérlaga sem etlad verdur ad marka starfsemi af tilteknu tagi
skyran samreemdan ramma til reynslu, p.e. innleiding a EES-gerd (DLT-reglugerdin). Um radir
tilraunaumgjord, sem draga & lerdém af i pvi skyni ad méta Evrépuldggjof & pessu svidi til
lengri framtidar, p.e. med visan til pess ad DLT-reglugerdinni er @tladur takmarkadur
gildistimi. Ljést ma vera ad um endurmat verdur ad raeda innan 4-6 ara fra sampykkt/gildistoku
frumvarpsins/nyrra laga hér a landi.

Gert er rad fyrir sérstoku leyfi til rekstrar innvida & svidi verdbréfavidskipta sem byggjast a
dreifori feersluskrartekni. Fyrirhugud 16g munu fela i sér nymeeli og veita innlendum adilum
somu teekiferi og 6drum & Evropska efnahagssveedinu til nybreytni/frampréunar & svidi
verdbréfavidskipta og uppgjors slikra vidskipta. Kostnad af eigin rekstri og oflun leyfis &
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grundvelli fyrirhugadra laga bera fyrirtaekin sjalf. Enn er p6 61jost hvort &hugi og/eda forsendur
reynast til nytingar dreifdrar fersluskrartaekni i pessu skyni/samhengi hér & landi.

A hinn béginn ma ljést vera ad oOhjakveemilegum taekniframférum tengjast nyjar viddir
moguleika jafnt sem &haettu, sem brynt er ad eftirlitsadilar séu & hverjum tima i stakk banir til
ad takast & vid. Mat Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands er ad innleiding DLT-
reglugerdarinnar hér & landi muni hafa i for med sér ny verkefni fyrir bankann. Umfangid sé
6ljbst, en kunni ad kalla & halft/heilt stéougildi.

Ad mati réduneytisins krefst Stafreenn fjarmalapakki ESB pess i heild sinni; p.e. DORA- og
MiCA-reglugerdirnar ekki sidur en DLT-reglugerdin, ad haldgéd pekking og skilningur &
dreifdri faersluskrarteekni (DLT) og tilheyrandi notkunarsvidum sé til stadar innan Sedlabanka
islands. Atvinnulif, regluverk og krofur natimans gera stoduga pekkingaruppbyggingu
6hjakveemilega hja hinu opinbera. Veentingar eru um avinning af alpjodlegu samstarfi i peim
efnum. borf kann ad reynast & hakkun eftirlitsgjaldsins sem stendur undir rekstri
Fjarmalaeftirlitsins, pegar Stafraeni fjarmalapakkinn kemur til framkveemda hér a landi, par a
medal DLT-reglugerain.

Samkeppnisskilyrdi

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota). A ekki vid.

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtaekja). A ekki vid.

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til ad &kveda hvernig vara er
framleidd). A ekki vid.

d) Takmarkanir & frumkveaedi fyrirteekja til ad stunda samkeppni med virkum hetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum). A ekki vid.

D. Onnur ahrif

1.

© © N o oA

Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011
— A ekki vid.

Ahrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)

— A ekki vid.

Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
— A ekki vid.

Anhrif & byggdaldg. A ekki vid.

Anrif & frjals félagasamtok. A ekki vid.

Anrif & jafnrétti kynjanna. A ekki vid.

Anrif a lydheilsu. A ekki vid.

Anrif & menntun, nysképun og rannsoknir. A ekki vid.

Anhrif 4 moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norran
landamaeri. A ekki vid.

. Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid

verkefni. Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands er ad mati raduneytisins vel i stakk buid til ad
takast a hendur eftirlit med framkveemd fyrirhugadra laga. borf kann p6 ad reynast & sértaekri
bekkingu (fjélgun sérfraedistarfa/aukinni sérhafdri pekkingu og/eda adgengi ad tengslaneti eda
alpjodlegu samstarfi). Ohad pvi hvort & tilraunaregluverkid sem hér um radir (DLT-
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reglugerdina) reyni beint hér & landi & allra nestu arum, verdur ad lita svo & ad
pekkingaruppbygging sé 6hjakveemileg hja opinberum jafnt sem einkaadilum i pvi skyni ad
studla ad stafreenum vionamsprotti fjarméalakerfisins hér & landi sem annars stadar. Su porf
sprettur af vidstodulausri framproéun i teekni og vidskiptum, sem Stafreenum fjarméalapakka ESB
i heild sinni er einmitt &tlad ad mata.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshdpa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar. A ekki vid.

12. Ahrif & umhverfi og sjalfbaera proun. A ekki vid.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildardtkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.
EKki er gert rad fyrir fjarhagsahrifum & rikissjod. Hugsanlega verdur po6 porf & haekkun
eftirlitsgjaldsins sem stendur undir rekstri Fjarmalaeftirlits Sedlabanka islands.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli 4. A ekki vid.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & moti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).
Um reedir frumvarp til nyrra laga um innvidi & markadi fyrir fjarmalagerninga sem byggjast a
dreifdri feersluskrartekni, med innleidingu EES-gerdar (DLT-reglugerdarinnar), sem verda
nymali hér a landi. Markmid pess verda ad umgjord fjarmalamarkadar mati natimapérfum,
med samkeppnisstdou og moguleika til nyskdpunar i huga, an pess ad slegid verdi af
sjénarmidum um vernd fjarfesta, fjarmalastodugleika og snurdulausan verdbréfamarkad. DLT-
reglugerdinni er &tladur takmarkadur gildistimi og pvi ljost ad um endurmat verdur ad reeda
innan 4-6 ara fra sampykkt/gildistoku hér & landi.

Anrif frumvarpsins & fjarmalamarkadinn verda jakvaed. Med innleidingunni verdur pegar
starfandi adilum & fjarmalamarkadi kleift ad kanna nytingarmoguleika og ad innleida nyja
teekni i starfsemi sinni, auk pess hun opnar frumkvodlum/nysképunarfyrirtekjum leid inn &
sérhafdoan innvidamarkad & nyjum forsendum. EKKki liggur p6 fyrir ad hvada marki raunhaft er
ad reyna muni & framkveemd DLT-reglugerdarinnar hér & landi ad pessu leyti.

Um dreifda faersluskrartaekni er itarlega fjallad i skyrslu starfshops a vegum forsaetisraduneytis,
Teekifeeri og ahaettur & svidi stafreennar fjarmalapjonustu sem byggist & dreifdri fersluskra
(april 2023). 1 skyrslunni er m.a. bent & ad eins og oft & vid um nyjungar fylgi hinni nyju taeekni
baedi tekiferi og &skoranir, svo og ad undir videigandi regluverki geti hun gert
fjarmalapjonustu og snjallsamninga hvers konar (t.d. i verdbréfavidskiptum) skilvirkari,
druggari, 6dyrari og adgengilegri.

Kostnad af eigin rekstri og o6flun leyfisflundanpaga a grundvelli fyrirhugadra laga bera
fyrirtaekin sjalf.

A hinn boginn mé ljost vera ad taekniframférum tengjast nyjar viddir méguleika jafnt sem
ahaettu, sem brynt er agd eftirlitsadilar séu & hverjum tima i stakk banir til ad takast & vid. Mat
Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands er ad innleiding DLT-reglugerdarinnar hér a landi muni
hafa i for med sér ny verkefni fyrir bankann. Umfangid sé 61j6st, en kunni ad kalla a halft/heilt
stodugildi.

Ad mati réduneytisins krefst Stafreenn fjarmalapakki ESB pess i heild sinni; p.e. DORA- og
MiCA-reglugerdirnar ekki sidur en DLT-reglugerdin, ad haldgéd pekking og skilningur &
dreifori feersluskrarteekni (DLT) og tilheyrandi notkunarsvidum sé til stadar innan Sedlabanka
islands. Atvinnulif, regluverk og kréfur nitimans gera stoduga pekkingaruppbyggingu
6hjakveemilega hja hinu opinbera. Veentingar eru um avinning af alpjodlegu samstarfi i peim
efnum. borf kann ad reynast & hakkun eftirlitsgjaldsins sem stendur undir rekstri
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Fjarmélaeftirlitsins, pegar Stafraeni fjarmalapakkinn kemur til framkveemda hér a landi, par a
medal DLT-reglugerdin.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 &hrifum kynnt fyrir FIR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & &hrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
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