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      MAT Á ÁHRIFUM LAGASETNINGAR* 

                   – sbr. samþykkt ríkisstjórnar frá 10. mars 2017 

*umfjöllun um einstök efnisatriði misjafnlega ítarleg, eftir umfangi máls og eðli 

Málsheiti og nr.  Frumvarp til laga um innviði markaða fyrir fjármálagerninga sem byggjast á 

dreifðri færsluskrártækni (DLT Pilot Regime)  /  FJR23080032 

Ráðuneyti   Fjármála- og efnahagsráðuneyti 

Stig mats ☒ Frummat, sbr. 1. gr. 

☐ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.  

Dags. 5. október 2023 

  

 

A. Greining og mat á fjárhagslegum áhrifaþáttum fyrir ríkið 

1. Áætluð fjárhagsáhrif fyrir ríkið vegna helstu breytinga og ráðstafana sem felast í 

fyrirhugaðri lagasetningu, þar sem tilgreindir eru sérstaklega áhrifaþættir á fjárhag 

ríkissjóðs 

a) Hvaða fjárhagsgreining, rekstraráætlanir, reiknilíkön eða önnur áætlanagerð hefur farið 

fram við undirbúning fjárhagsmatsins? Ekki eru fyrirséð bein fjárhagsáhrif fyrir ríkið. 

Viðvarandi þekkingaruppbygging er óhjákvæmileg, samhliða framþróun í tækni og 

viðskiptum, þ.e. að því er varðar auðlindir/bolmagn eftirlitsaðila, til eftirfylgni með 

fyrirhuguðum lögum og Stafrænum fjármálapakka ESB almennt. Honum tilheyra, auk 

DLT-Pilot Regime reglugerðarinnar, DORA- og MiCA-reglugerðirnar (er varða 

stafrænan viðnámsþrótt fjármálakerfisins og viðskipti með sýndareignir).  

b) Helstu forsendur sem áætlanir byggja á og næmni niðurstaðna fyrir frávikum. Á ekki við. 

c) Eru fjárhagsáhrif tímabundin eða varanleg? Möguleg fjölgun sérfræðistarfa yrði varanleg 

hjá eftirlitsaðila. Samkvæmt Seðlabanka Íslands er ekki vitað hvert umfang nýrra verkefna 

vegna innleiðingar DLT-reglugerðarinnar verður fyrir stofnunina, þar sem ekki er ljóst á 

þessu stigi hversu margir muni sækja um leyfi/undanþágur á grundvelli hennar. 

Hugsanlega muni fyrirhuguð lög kalla á hálft/heilt stöðugildi.  

Að mati ráðuneytisins er nauðsynleg uppbygging þekkingar og skilnings á dreifðri 

færsluskrártækni (DLT) og notkunarsviðum hennar tengd Stafrænum fjármálapakka ESB í 

heild sinni: Ekki síður DORA- og MiCA-reglugerðunum en DLT-reglugerðinni, en báðar 

eru þær auðkenndar EES-tækar og þegar til skoðunar hjá EFTA-ríkjunum innan EES. 

Öflun og viðhald nauðsynlegrar þekkingar á síkviku sviði sem þessu kann að hafa bæði 

tímabundin og varanleg fjárhagsáhrif, en væntingar eru um ávinning af alþjóðlegu 

samstarfi í þessum efnum. 

d) Skorður sem eru settar fyrir útgjöldum og hvatar sem geta haft áhrif á útgjaldaþróun. Á 

ekki við. 

e) Aðskilin umfjöllun um brúttóáhrif á tekjuhlið og gjaldahlið en einnig tilgreind nettóáhrif á 

afkomu. Á ekki við. 

2. Tekjubreytingar 

– Ekki er gert ráð fyrir breytingum á tekjum ríkissjóðs, en frekari greining kann að leiða í ljós 

þörf á hækkun eftirlitsgjalds sem eftirlitsskyldir aðilar greiða, sbr. lög nr. 99/1999 um 

greiðslu kostnaðar við opinber eftirlit með fjármálastarfsemi og skilavald. 

3. Útgjaldabreytingar  
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a) – Ekki er gert ráð fyrir miklum útgjaldabreytingum, en þó kunna fyrirhuguð lög – 

samhliða fyrirséðri innleiðingu DORA- og MiCA-reglugerða ESB (sem einnig tilheyra 

Stafrænum fjármálapakka ESB) – að leiða til varanlegrar fjölgunar sérfræðistarfa, hjá 

Fjármálaeftirlitinu innan Seðlabanka Íslands. 

4. Eignabreytingar 

– Ekki er gert ráð fyrir eignabreytingum.  

5. Aðrir áhrifaþættir varðandi ríkisfjármál 

a) Samræmi við viðmið og sjónarmið um fyrirkomulag á útgjaldastýringu og umbúnað í 

fjárlögum. Á ekki við. 

b) Samræmi við viðmið um framsetningu fjárlaga og reikningshaldslegan grundvöll 

samkvæmt lögum um opinber fjármál. Á ekki við. 

c) Uppbygging skattkerfis og tekjuöflunar ríkissjóðs. Á ekki við. 

d) Forsendur og umbúnaður þjónustugjalda – lagakröfur. Á ekki við. 

e) Rekstrarform ríkisstarfsemi. Á ekki við. 

f) Opinber innkaup og útboð. Á ekki við. 

g) Eignaumsýsla ríkisins. Á ekki við. 

h) Réttindi og skyldur ríkisstarfsmanna. Á ekki við. 

i) Ríkisstyrkir og ívilnanir, þ.m.t. samræmi við reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins. 

Ath. tilkynningarskyldu með tveggja mánaða fyrirvara. Á ekki við. 

B. Samræmi við útgjaldaramma og fimm ára fjármálaætlun – fjármögnun  

1. Hefur verið gert ráð fyrir þeim fjárhagsáhrifum á málaflokk sem leiða kunna af 

samþykkt frumvarpsins: 

a) í gildandi fjárlögum. Á ekki við. 

b) í fjárlagafrumvarpi komandi árs. Á ekki við. 

c) í fimm ára fjármálaáætlun ríkisstjórnarinnar. Á ekki við. 

2. Hafi ekki þegar verið gert ráð fyrir útgjöldum við verkefni, hvernig er þá ætlunin að finna 

þeim stað innan útgjaldaramma málaflokks t.d. með tilfærslu fjármuna eða með því að 

draga úr öðrum útgjöldum? Reynist þörf fyrir breytingar á eftirlitsgjaldinu sem stendur undir 

rekstri Fjármálaeftirlitsins verður tekið tillit til þess í frumvarpi til laga um breytingar á ýmsum 

lögum vegna fjárlaga.  

3. Tengist einhver ný eða aukin tekjuöflun verkefninu? Á ekki við. 

C. Efnahagsáhrif – áhrif á atvinnulíf, vinnumarkað og samkeppni 

1. Hagræn áhrif á heildareftirspurn og einstaka markaði – hagstjórnarsjónarmið. 

- Sjá lið E.3. 

2. Áhrif á fyrirtækjaeftirlit og reglubyrði, hversu mörg fyrirtæki verða fyrir áhrifum og 

hvers konar fyrirtæki? Einföldun laga eða stjórnsýslu? Leitað umsagnar 

ráðgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. lög nr. 27/1999.  

– Fyrirhugað er frumvarp til nýrra sérlaga sem ætlað verður að marka starfsemi af tilteknu tagi 

skýran samræmdan ramma til reynslu, þ.e. innleiðing á EES-gerð (DLT-reglugerðin). Um ræðir 

tilraunaumgjörð, sem draga á lærdóm af í því skyni að móta Evrópulöggjöf á þessu sviði til 

lengri framtíðar, þ.e. með vísan til þess að DLT-reglugerðinni er ætlaður takmarkaður 

gildistími. Ljóst má vera að um endurmat verður að ræða innan 4-6 ára frá samþykkt/gildistöku 

frumvarpsins/nýrra laga hér á landi.     

Gert er ráð fyrir sérstöku leyfi til rekstrar innviða á sviði verðbréfaviðskipta sem byggjast á 

dreifðri færsluskrártækni. Fyrirhuguð lög munu fela í sér nýmæli og veita innlendum aðilum 

sömu tækifæri og öðrum á Evrópska efnahagssvæðinu til nýbreytni/framþróunar á sviði 

verðbréfaviðskipta og uppgjörs slíkra viðskipta. Kostnað af eigin rekstri og öflun leyfis á 
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grundvelli fyrirhugaðra laga bera fyrirtækin sjálf. Enn er þó óljóst hvort áhugi og/eða forsendur 

reynast til nýtingar dreifðrar færsluskrártækni í þessu skyni/samhengi hér á landi.  

Á hinn bóginn má ljóst vera að óhjákvæmilegum tækniframförum tengjast nýjar víddir 

möguleika jafnt sem áhættu, sem brýnt er að eftirlitsaðilar séu á hverjum tíma í stakk búnir til 

að takast á við. Mat Fjármálaeftirlits Seðlabanka Íslands er að innleiðing DLT-

reglugerðarinnar hér á landi muni hafa í för með sér ný verkefni fyrir bankann. Umfangið sé 

óljóst, en kunni að kalla á hálft/heilt stöðugildi.  

Að mati ráðuneytisins krefst Stafrænn fjármálapakki ESB þess í heild sinni; þ.e. DORA- og 

MiCA-reglugerðirnar ekki síður en DLT-reglugerðin, að haldgóð þekking og skilningur á 

dreifðri færsluskrártækni (DLT) og tilheyrandi notkunarsviðum sé til staðar innan Seðlabanka 

Íslands. Atvinnulíf, regluverk og kröfur nútímans gera stöðuga þekkingaruppbyggingu 

óhjákvæmilega hjá hinu opinbera. Væntingar eru um ávinning af alþjóðlegu samstarfi í þeim 

efnum. Þörf kann að reynast á hækkun eftirlitsgjaldsins sem stendur undir rekstri 

Fjármálaeftirlitsins, þegar Stafræni fjármálapakkinn kemur til framkvæmda hér á landi, þar á 

meðal DLT-reglugerðin.  

3. Samkeppnisskilyrði 

a) Líkur á því að fjöldi fyrirtækja á markaði takmarkist með beinum hætti vegna 

reglusetningar (líklegt ef aðgerðin felur í sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eða 

kvóta). Á ekki við. 

b) Líkur á því að fyrirtækjum á markaði fækki með óbeinum hætti vegna reglusetningar 

(líklegt ef aðgerðin felur í sér aukinn kostnað við inngöngu á markað eða tekur aðeins til 

hluta starfandi fyrirtækja). Á ekki við.  

c) Takmarkanir á möguleikum fyrirtækja til þess að mæta samkeppni vegna reglusetningar 

(líklegt ef aðgerðin hefur áhrif á verð fyrirtækja eða eðli vörunnar t.d. staðlar eða ef 

aðgerðin takmarkar sölusvæði, svigrúm til að auglýsa eða til að ákveða hvernig vara er 

framleidd). Á ekki við. 

d) Takmarkanir á frumkvæði fyrirtækja til að stunda samkeppni með virkum hætti vegna 

reglusetningar (líklegt ef aðgerðin felur í sér að fyrirtæki verði undanþegin 

samkeppnislögum eða ef fyrirtæki bera skyldu eða eru hvött til að skipta með sér hvers 

konar viðskiptalegum upplýsingum). Á ekki við. 

D. Önnur áhrif 

1. Áhrif á fjárhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjórnarlaga, nr. 138/2011 

– Á ekki við. 

2. Áhrif á frelsi til að veita þjónustu (með eða án staðfestu á Íslandi) 

– Á ekki við. 

3. Áhrif á tæknilegar reglur um vöru og fjarþjónustu, sbr. lög nr. 57/2000   

– Á ekki við. 

4. Áhrif á byggðalög. Á ekki við. 

5. Áhrif á frjáls félagasamtök. Á ekki við. 

6. Áhrif á jafnrétti kynjanna. Á ekki við. 

7. Áhrif a lýðheilsu. Á ekki við. 

8. Áhrif á menntun, nýsköpun og rannsóknir. Á ekki við. 

9. Áhrif á möguleika einstaklinga og fyrirtækja til að eiga samskipti þvert á norræn 

landamæri. Á ekki við. 

10. Áhrif á stjórnsýslu, s.s. hvort ráðuneyti og stofnanir eru í stakk búin til að taka við 

verkefni. Fjármálaeftirlit Seðlabanka Íslands er að mati ráðuneytisins vel í stakk búið til að 

takast á hendur eftirlit með framkvæmd fyrirhugaðra laga. Þörf kann þó að reynast á sértækri 

þekkingu (fjölgun sérfræðistarfa/aukinni sérhæfðri þekkingu og/eða aðgengi að tengslaneti eða 

alþjóðlegu samstarfi). Óháð því hvort á tilraunaregluverkið sem hér um ræðir (DLT-
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reglugerðina) reyni beint hér á landi á allra næstu árum, verður að líta svo á að 

þekkingaruppbygging sé óhjákvæmileg hjá opinberum jafnt sem einkaaðilum í því skyni að 

stuðla að stafrænum viðnámsþrótti fjármálakerfisins hér á landi sem annars staðar. Sú þörf 

sprettur af viðstöðulausri framþróun í tækni og viðskiptum, sem Stafrænum fjármálapakka ESB 

í heild sinni er einmitt ætlað að mæta.    

11. Áhrif á stöðu tiltekinna þjóðfélagshópa, s.s. aldurshópa, tekjuhópa, mismunandi 

fjölskyldugerðir, launþega/sjálfstætt starfandi/utan vinnumarkaðar. Á ekki við. 

12. Áhrif á umhverfi og sjálfbæra þróun. Á ekki við. 

E. Niðurstaða mats  – með vísun í fylgiskjöl ef við á 

1. Samandregin niðurstaða fjárhagsáhrifa fyrir ríkissjóð – heildarútkoma varðandi tekjur, 

gjöld, afkomu og efnahag.   

Ekki er gert ráð fyrir fjárhagsáhrifum á ríkissjóð. Hugsanlega verður þó þörf á hækkun 

eftirlitsgjaldsins sem stendur undir rekstri Fjármálaeftirlits Seðlabanka Íslands.   

2. Önnur áhrif en bein fjárhagsáhrif, álitamál eða fyrirvarar sem ástæða þykir til að vekja 

athygli á.  Á ekki við. 

3. Samfélagslegur ávinningur veginn á móti kostnaði og fyrirhöfn (ekki gerð krafa um 

tölulegt mat).  

Um ræðir frumvarp til nýrra laga um innviði á markaði fyrir fjármálagerninga sem byggjast á 

dreifðri færsluskrártækni, með innleiðingu EES-gerðar (DLT-reglugerðarinnar), sem verða 

nýmæli hér á landi. Markmið þess verða að umgjörð fjármálamarkaðar mæti nútímaþörfum, 

með samkeppnisstöðu og möguleika til nýsköpunar í huga, án þess að slegið verði af 

sjónarmiðum um vernd fjárfesta, fjármálastöðugleika og snurðulausan verðbréfamarkað. DLT-

reglugerðinni er ætlaður takmarkaður gildistími og því ljóst að um endurmat verður að ræða 

innan 4-6 ára frá samþykkt/gildistöku hér á landi.  

 

Áhrif frumvarpsins á fjármálamarkaðinn verða jákvæð. Með innleiðingunni verður þegar 

starfandi aðilum á fjármálamarkaði kleift að kanna nýtingarmöguleika og að innleiða nýja 

tækni í starfsemi sinni, auk þess hún opnar frumkvöðlum/nýsköpunarfyrirtækjum leið inn á 

sérhæfðan innviðamarkað á nýjum forsendum. Ekki liggur þó fyrir að hvaða marki raunhæft er 

að reyna muni á framkvæmd DLT-reglugerðarinnar hér á landi að þessu leyti.  

 

Um dreifða færsluskrártækni er ítarlega fjallað í skýrslu starfshóps á vegum forsætisráðuneytis, 

Tækifæri og áhættur á sviði stafrænnar fjármálaþjónustu sem byggist á dreifðri færsluskrá 

(apríl 2023).  Í skýrslunni er m.a. bent á að eins og oft á við um nýjungar fylgi hinni nýju tækni 

bæði tækifæri og áskoranir, svo og að undir viðeigandi regluverki geti hún gert 

fjármálaþjónustu og snjallsamninga hvers konar (t.d. í verðbréfaviðskiptum) skilvirkari, 

öruggari, ódýrari og aðgengilegri. 

 

Kostnað af eigin rekstri og öflun leyfis/undanþága á grundvelli fyrirhugaðra laga bera 

fyrirtækin sjálf.  

 

Á hinn bóginn má ljóst vera að tækniframförum tengjast nýjar víddir möguleika jafnt sem 

áhættu, sem brýnt er að eftirlitsaðilar séu á hverjum tíma í stakk búnir til að takast á við. Mat 

Fjármálaeftirlits Seðlabanka Íslands er að innleiðing DLT-reglugerðarinnar hér á landi muni 

hafa í för með sér ný verkefni fyrir bankann. Umfangið sé óljóst, en kunni að kalla á hálft/heilt 

stöðugildi.  

 

Að mati ráðuneytisins krefst Stafrænn fjármálapakki ESB þess í heild sinni; þ.e. DORA- og 

MiCA-reglugerðirnar ekki síður en DLT-reglugerðin, að haldgóð þekking og skilningur á 

dreifðri færsluskrártækni (DLT) og tilheyrandi notkunarsviðum sé til staðar innan Seðlabanka 

Íslands. Atvinnulíf, regluverk og kröfur nútímans gera stöðuga þekkingaruppbyggingu 

óhjákvæmilega hjá hinu opinbera. Væntingar eru um ávinning af alþjóðlegu samstarfi í þeim 

efnum. Þörf kann að reynast á hækkun eftirlitsgjaldsins sem stendur undir rekstri 
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Fjármálaeftirlitsins, þegar Stafræni fjármálapakkinn kemur til framkvæmda hér á landi, þar á 

meðal DLT-reglugerðin. 

F. Til útfyllingar vegna endanlegs mats – breytingar frá frummati 

1. Voru áform um lagasetninguna ásamt frummati á áhrifum kynnt fyrir FJR?  

2. Eru helstu efnisatriði frumvarpsins óbreytt/lítið breytt frá þeim tíma?  

3. Ef gerðar hafa verið breytingar umfram það, sbr. það frummat á áhrifum frumvarpsins 

sem áður var kynnt, hverjar eru þær og hver eru fjárhagsáhrifin?  

 
 

 

 


