154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga
um hdgun upplysingataekni i rekstri rikisins

Fré fjarméla- og efnahagsradherra.

1.gr.
Markmid og gildissvid
Markmid laga pessara er ad tryggja samraemda, hagkvema, ©Orugga og vandada hdgun
upplysingataekni rikisins &samt pvi ad auka skilvirkni og gagnsai vid veitingu opinberrar pjonustu.
L6g pessi gilda um hégun upplysingataekni i rekstri rikisadila samkveemt [6gum um opinber fjarmal.

2.0r.
Teekni- og rekstrarleg viomid
Raoherra ber abyrgd a4 hogun upplysingataeknimala rikisins og skal setja teekni- og rekstrarleg viomio
um fyrirkomulag hennar. Med hdgun upplysingateeknimala felst nanar tiltekid fyrirkomulag lykilpatta i
stjornun upplysingatekni, svo sem akvardanatoku, ahattustyringar, forgangsrodunar fjarfestinga og
teeknilegra stadla, meginregina og leidbeininga. I vidmidunum skal medal annars fjallad um samramdar
teekniforskriftir, aheattustyringu, verkferla og rekstrarumgjéra.

3.qr.
Breytingar & hogun upplysingateekni
Pegar rikisadilar gera breytingar sem hafa ahrif & hégun upplysingateekni, skulu peir kappkosta vid ad
fylgja vidmioum skv. 2. gr. Rikisadilar skulu leggja mat & hvort breytingarnar samreemast vidmidunum.
Breytingar sem samraemast ekki vidmidunum skulu vera rokstuddar. Radherra getur hvenar sem er 6skad
eftir afriti af matinu.

4. gr.
Midlun gagna
Radherra ber abyrgd & ad tilgreina 6ruggt samskiptalag sem rikisadilar skulu nota i gagnasamskiptum.
Rikisadila er skylt ad midla gognum, par med talio personugreinanlegum, til annarra rikisadila i peim
tilvikum sem gdgnin eru naudsynleg til ad peir geti sinnt I6gbundnum hlutverkum sinum eda geett
l6gvarinna hagsmuna sinna. Oheimilt er ad taka gjald fyrir midlunina.

5.0r.
Sameiginlegir stafranir innvidir

Radherra ber abyrgd a ad sameiginlegir stafreenir innvidir rikisins séu starfraktir.

Med sameiginlegum stafreenum innvidum er att vio upplysingakerfi, gagnagrunna og adra stafreena
innvidi sem nytast i almennum rekstri rikisadila, svo sem kjarnapjonustur Stafrens islands og stadladan
skrifstofuhugbdnad. EKKki er att vid sérstok upplysingakerfi einstakra rikisadila eda almennan vélbinad.

Réoherra er heimilt eftirfarandi:

1. ad ganga til samninga um kaup & upplysingateknilausnum sem munu teljast til sameiginlegra
stafreenna innvida skv. 1. og 2. mgr.

2. ao fela rekstur og umsjon sameiginlegra stafreenna innvida til sérstakrar starfseiningar eda rikisadila
sem starfar & hans abyrgo.

3. ad heimila 6drum en rikisadilum ad nyta sameiginlega stafreena innvidi rikisins.

6. gr.
Reglugerdarheimild
Rédherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um framkvaemd laga pessara, par & medal um:



1. Rekstur, umsjon og teeknileg og 6ryggisviomid sameiginlegra stafreenna innvida og stafrennar
grunnpjénustu, par & medal hverjir sameiginlegir stafreenir innvidir eru og hvort rikisadilum er skylt
ad nota tiltekna sameiginlega stafraena innvidi i sinni starfsemi.

2. Nénari Utfeerslu & hdgun, styringu og skipan upplysingatekniverkefna, p.m.t. fyrirkomulag mats a
breytingum & hégun upplysingatakni.

3. Fyrirkomulag 6ruggs samskiptalags gagna og nanari skilyrdi pess ad midlun gagna, p.m.t.
persénugreinanlegra, sé heimil milli rikisadila.

4. Adra adila en rikisadila sem heimilt er ad nyta sameiginlega stafraena innvidi rikisins.
5. Gjaldskra vegna notkunar sameiginlegra stafreenna innvida, p.m.t. um greidslur rikisadila vegna
beinnar notkunar peirra, svo sem vegna leyfisgjalda, og notkun annarra en rikisadila.
7.0r.
Gildistaka
L6g pessi taka pegar gildi.
8. gr.

Breytingar & 6drum légum
Vi0 gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6drum légum:
1. L6g um stafreent pdstholf i midlegri pjénustugatt stjérnvalda, nr. 105/2021: Vid 1. mgr. 6. gr.
laganna baetist nyr malslidur, svohljédandi: Skyldan neer pé ekki til félaga i eigu rikisins sem starfa
& samkeppnismarkadi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu i samradi vid hagadila innan
Stjornarradsins.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad hin einsetji sér ad Island verdi & medal allra
fremstu pjoda & svidi stafrennar teekni og pjénustu. Markmidid er ad einfalda stjornsyslu, beeta pjénustu
vid almenning og auka gagnsai og adgengi ad upplysingum med nytingu stafreenna lausna. bessar
aherslur hafa birst i fjarmaladaetlunum sidustu ara og ymsum adgerdum, svo sem légum um stafreent
posthdlf i midleegri pjonustugatt stjornvalda nr. 105/2021.

Frumvarp petta er unnid i samreemi vio framangreindar aherslur med pad ad markmioi ad skapa
grundvéll fyrir skilvirkara og hagkveemara skipulagi i stjornun upplysingatakni rikisins. Med pvi verdur
annars vegar skilgreind abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra a stefnumaétun i upplysingateeknimalum
rikisins og hins vegar melt fyrir um heimildir hans til ad akveda hogun peirra.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Til ad na markmidinu um ad vera i fararbroddi & svidi stafreennar taekni og pjonustu er naudsynlegt
ad stafraenir innvidir rikisins séu til pess fallnir ad stydja vid framproun stafraennar pjonustu. I pvi tilliti
er mikilvaegt ad innvidirnir séu, upp ad vissu marki i pad minnsta, i samremi vid stodlud viomid.
Upplysingateekni verdur sifellt samofnari opinberri pjénustu og na er svo komid ad hun er lykilforsenda
frampréunar & pvi svidi. Pad m& medal annars lesa ur pingsélyktun um teknilega innvidi Stjérnarradsins
og rafrena pjonustu hins opinbera, sem var sampykkt i jandar 2020 (pskj. 891, 15. mal & 150.
I6ggjafarpingi), en stefnumotun annarra rikja hefur mjog tekid mid af pessum sému sjénarmioum.

Nuverandi fyrirkomulag rekstrar og hdgunar upplysingataekni er dreifstyrt hja rikisadilum. Abyrgdin,
jafnt rekstrarleg og stefnumétandi, liggur pannig hja hverri og einni stofnun. pPad hefur leitt til
6samreemdrar nalgunar par sem vida er fjarfest i sambarilegum hugbunadarlausnum an samstarfs og
sampeettingar. Neikveaedar afleidingar pess eru af ymsum toga, en rikid hefur medal annars ordid af
avinningi af sterdarhagkveemni i innkaupum og rekstri auk pess sem dsamreemid eitt og sér hefur haft
hamlandi ahrif & moguleika til ad bata pjonustu med stafvaedingu.

Kjarnaefni frumvarpsins er tvipatt: Annars vegar ad skilgreina abyrgd fjarmala- og efnahagsraoherra
4 hogun upplysingataeknimala rikisins og hins vegar ad mala fyrir um heimildir rddherra til ad setja
samraemd vidmid sem skal haga upplysingateeknimalum eftir. Abyrgd radherra & malaflokknum er ekki
ny af nalinni, en til langs tima hefur radherrann borid abyrgd a almennum umbaotum i rikisrekstri, p.m.t.
skipulagi og stjérnarhattum i rikisstarfsemi, hagraedingu i rikisrekstri og arangursstjérnun og stafreenu
posthdlfi i midleegri pjonustugatt stjornvalda. Skipulag upplysingateknimala rikisins hefur verid talid



falla par undir. Engu ad sidur eru efni til ad skyra betur hvad felst i hlutverkinu og Utfeera nanar heimildir
radherra til ad kveda & um skipan mala innan rikiskerfisins.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi a um skyldur og heimildir fjarmala- og efnahagsradherra
sem raoherra upplysingateeknimala rikisins, allt i pvi skyni ad vinna ad samraemdri, hagkveemri, 6ruggri
og vandadri skipan peirra. EKkki er nymali ad malaflokkurinn heyri undir fjarmala- og efnahagsradherra,
en rik porf er & ad meaela med nanari heetti fyrir um hvernig stjorn hans skal hattad.

Med frumvarpinu er nanar skilgreind abyrgd racherra & ad setja viomid um hdgun upplysingataekni
rikisins. I pvi felst medal annars ad taka akvordun um hvada stafreenu innvidi er skynsamlegt ad séu
sameiginlegir. Undanfarin ar hafa nokkur skref verid stigin i att ad samrekstri stafreenna innvida, til ad
mynda med sameiginlegum samningi vid Microsoft um hugbunadarlausnir og hins vegar med stafreenum
kjarnapjonustum Stafrans Islands. Reynslan hefur synt ad &batinn af slikum verkefnum, takist vel til,
getur verid talsverdur, hvort heldur sem er Gt fra rekstrar-, samraemingar- eda gedasjénarmioum. bPegar
rikisadilar nota hina sameiginlegu stafreenu innvidi geta peir treyst pvi ad uppbygging peirra og rekstur
sé i samreemi vid pau dkvaedi laga sem stjornvoldum ber ad fylgja. Med pvi ad létta peirri abyrgd, allavega
ad hluta, af rikisadilunum, eiga peir ad vera betur i stakk bunir til ad sinna sinum kjarnaverkefnum.

Radherra skal sja til pess ad stafreenu innvidirnir séu reknir og peim vidhaldid med fullnegjandi haetti,
en honum er heimilt ad fela 68rum rikisadila ad annast reksturinn og umsjonina. Sem fyrr er hagt ad
benda & hvernig Stafrent island hefur rekid eigin kjarnapjonustur og Umbra — pjonustumidstod
Stjérnarradsins hefur haft umsjon med samningi rikisins vid Microsoft vegna skrifstofuhugbunadar fyrir
meirihluta rikisadila.

Gert er rad fyrir ad hinir sameiginlegu stafraenu innvidir skiptist i tvo flokka: Annars vegar pa sem
rikisadilum er heimilt ad nota og hins vegar p4 sem peim er skylt ad nota. Radherra stendur i pessum
tilvikum frammi fyrir tvenns konar akvérdunum: Annars vegar hvort tilteknir stafraenir innvidir séu pess
edlis ad peir skuli sameiginlegir og hins vegar, sé svarid vid fyrri spurningunni jakvaett, hvort sterk rok
hnigi til pess ad peir skuli notadir i starfsemi allra rikisadila par sem vid &. Vid petta mat er mikilveegt ad
hafa i huga ad hvorki markmidid med pessu frumvarpi, stefna stjérnvalda né almenn skynsemi standa til
pbess ad rekstur upplysingataeknikerfa rikisins verdi i heild sinni midlaegur, heldur pvert & méti. Einungis
i peim tilvikum sem samreksturinn hefur bersynilega avinning i for med sér er edlilegt ad rikio proi og
reki upplysingataeknilausnir. Pad & vid hvort heldur sem notkun innvidanna er valkveaed fyrir rikisadila
eda ekki. I peim tilvikum sem notkunin verdur gerd ad skyldu verdur aukinheldur ad liggja fyrir ad
avinningurinn ndist ekki, eda i minna mali, nema innvidirnir séu notadir heildsteett. SU stada hins vegar
baedi hefur komid upp fyrr og getur komio upp sidar og pvi er kvedid a um heimild radherra til ad kveda
a um ao tilteknir stafreenir innvidir skuli vera sameiginlegir.

Sem fyrr segir felst ekki i framangreindu ad allur rekstur upplysingatekni hja rikinu skuli vera
midlegur. Rikisadilar munu enn bera meginabyrgd & sinni starfsemi, p.m.t. peim hluta sem reidir sig &
upplysingatekni. Sameiginlegir stafreenir innvidir, valkveedir sem ekki, munu 6liklega standa til boda
nema i afmorkudum tilvikum. Hins vegar er mikilveegt ad tryggja naudsynlega samraeemingu, til ad koma
i veg fyrir ad sundurleit hénnun hamli frekari Grbétun i opinberri pjonustu. I pessu skyni mé nefna pa
sjalfsdgdu krofu almennings ad purfa ekki ad afla upplysinga fra fjolda rikisadila til pess ad geta sott
opinbera pjonustu. Mikio nertaekara er ad pessum upplysingum sé midlad milli rikisadilanna sjalfra pegar
vid 4, enda felst i pvi umtalsvert hagraedi fyrir almenning. Stafreenir innvidir purfa hins vegar ad stydja
vid pessa upplysingamidlun.

Af peim s6kum er i frumvarpinu kvedid 4 um ad radherra setji fram almennar stefnur um skipulag
upplysingataekni i rekstri rikisins. Radherra hefur pegar sett stefnur, m.a. um 6ryggisflokkun gagna og
notkun skyjapjénusta. Gert er rad fyrir ad peirri vinnu verdi framhaldid og radherra setji frekari stefnur
um framtidarsyn um helstu atridi malaflokksins. Stefnurnar skulu vera almennir leidarvisar um
meginmarkmid til lengri tima.

Radherra skal med stod i stefnunum setja fram viomid med nénari fyrirmalum um taeknilega hégun,
broun stafreennar pjonustu, hdgun & vistun og medhondlun og midlun gagna. | pessum efnum er
mikilveegt ad ekki sé eingdngu 16gd ahersla & ad upplysingateeknilausnir og vidhald og rekstur peirra séu
oruggar og i samreemi vio lagaskyldur og grundvallarréttindi almennings, til ad mynda um fridhelgi
einkalifs, heldur einungis ad innan kerfis sé samremi um per leidir sem eru farnar. Afleiding
samreemingar er ekki einatt auknir moguleikar til ad proa opinbera pjonustu afram, heldur einnig
sparnadur, medal annars med pvi ad draga Ur tviverknadi, aukid 6ryggi og meiri skilvirkni.



S0 leid ad setja i viomidum ramma um teeknilega innvidi rikisadila er i samraemi vid pa préun sem
hefur att sér stad hja nagrannapjédum sidustu ar. Pannig hafa & vettvangi Evropusambandsins lengi verid
i gildi viomid um teknilega hogun, sem nd hefur komio fram tillaga um ad verdi sett i reglugerd. ba eru
pau sjénarmid sem rada i frumvarpinu i 6llum megindrattum i samraemi vid pau sem koma fram i
greinargerd med pingsalyktun nr. 22/150 frd 29. jandar 2020 (pingskjal 891, 15. mal & 150.
I6ggjafarpingi).

I frumvarpinu er jafnframt rédgert ad radherra setji sérstakar reglur um midlun gagna milli rikisadila.
Reglurnar snda annars vegar ad 6ruggu samskiptalagi sem rikisadilum ber ad nota i gagnasamskiptum og
hins vegar er nanar Utfeerd skylda peirra til ad midla gégnum sin & milli pegar efni standa til.

i sifellt meira maeli hefur verid gengid Ut fra peirri sjalfsogdu krofu almennings ad honum sé hlift vid
ad sinna upplysingadflun fyrir stjérnvold, pegar upplysingarnar liggja & annad bord fyrir innan
rikiskerfisins. pvi er i frumvarpinu tekinn af allur vafi um ad rikisadilum ber ad midla gégnum sin & milli
begar pess gerist porf til ad veita opinbera pjonustu. Pessi skylda er pd vitaskuld had skilyrdum, t.a.m.
ad vinnsla upplysinganna sé i samraemi vid akvaedi laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga
nr. 90/2018. Hins vegar ma almennt gera rad fyrir ad svo sé pegar pess til demis er krafist af einum
rikisadila ad upplysingar fylgi umsékn um nytingu réttinda. Ekki verdur séd ad fridhelgi einkalifs
umsakjandans sé betur tryggd med pvi ad honum sé gert ad afla upplysinga & einum stad til ad koma
peim & naesta, heldur pvert & mati. Hins vegar verdur bersynilega ad tryggja ad honum sé gerd midlunin
ljos.

Einnig er i frumvarpinu gert rad fyrir ad gdégnum sé midlad milli rikisadila i 6orum tilgangi en ad
veita pjonustu i einstokum malum. Pannig getur greining upplysinga sem einn rikisadili hefur undir
héndum verio mikilveegt innlegg i eftirlit med starfseminni, i umbétavinnu og stefnumatun, svo faein
deemi séu tekin. Eftir sem adur er pad skilyrdi fyrir midluninni ad hin samremist akvaedum laga, svo
sem um persénuvernd.

Vid gerd pessa frumvarps var framkvemd annars stadar a Nordurléndum og hja 68rum pjédum sem
vid hofum &tt i samstarfi vid hofd til hlidsjonar. | Finnlandi hafa til demis verid sett 16g um
upplysingastjornun i opinberri stjornsyslu. ba hafa & irlandi verid sett 16g um midlun gagna milli
rikisadila. Jafnframt ma nefna préunina a vettvangi Evrépusambandsins, par sem unnid er ad pvi ad setja
stadla i reglugero.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Heilt yfir gefur efni frumvarpsins ekki efni til ad etla ad tillogur pess standist & vid stjornarskra eda
alpjéolegar skuldbindingar. Pé er i pvi kvedido & um skyldu rikisadila til midlunar persénuupplysinga,
sem verndadar eru af 71. gr. stjornarskrarinnar. Su skylda er hins vegar h&d pvi skilyrdi ad vinnsla
persénuupplysinganna hja méttakandanum sé heimil og uppfylli skilyrdi laga um persénuvernd og
vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018. Af peim sékum er ekki talid ad med frumvarpinu sé gengiod of
naerri stjornarskrérvarins réttar til fridhelgi einkalifs.

5. Samrad.

Vid undirbdning frumvarpsins var haft viotaekt samrad vid sérfreedinga a svidi upplysingataekni innan
Stjornarradsins. Samradshépur hittist reglulega vid undirbldning aformanna og aformin voru send
hopnum til umsagnar. Aform um lagasetningu voru auk pess kynnt i samradsgatt stjornvalda og fengu
malsnumerid S-148/2023. Fimm umsagnir barust, fra Personuvernd, Vegagerdinni, Oryrkjabandalagi
islands, Vidskiptaradi Islands og Samtékum idnadarins.

Persénuvernd fjalladi i ums6gn sinni um st6du abyrgoaradila ad vinnslu persénuupplysinga skv.
I6gum nr. 90/2018. Stofnunin tok par fram ad mikilveegt vaeri ad abyrgdaradili feeri med raunverulegt
akvdrounarvald um vinnslu persénuupplysinga og adferdum vid hana. b4 &réttadi hin ad avallt pyrfti ad
geeta ad pvi ad Oryggi persénuupplysinga veri tryggt med fullnegjandi heetti i samraemi vid krofur
laganna.

Raduneytid telur ad verdi frumvarpid ad 1égum muni pad i mérgum tilvikum hafa &hrif & hver telst
abyrgoaradili ad vinnslu personuupplysinga. Ljost er ad pegar rikisadilar nota sameiginlega stafraena
innvidi rikisins munu peir oft ekki hafa akvérdunarvald um adferdir vid vinnslu persénuupplysinga. bad
mun éumflyjanlega hafa pau ahrif ad skyldan til ad geeta ad pvi ad adferdin sem er beitt sé i samraemi vid
akveaedi laga flyst til pess sem tekur akvordunina, i pessu tilviki raduneytisins. pessi afstada & sér stod i
nylegum domi Héradsdéms Reykjavikur i mali nr. E-4081/2023. Ad pvi s6gdou verda alltaf peettir sem
rikisadilar munu purfa ad geeta ad sjalfir, m.a. peir sem sndia ad verklagi vid notkun lausnanna. Mikilveaegt
er ad skilin par & milli og skyldur hlutadeigandi liggi 1jos fyrir strax i dndverdu.



Vegagerdin gerdi i umsogn athugasemdir vid aformin par sem pau hentudu pjonustu Vegagerdarinnar
illa. P& var pess 6skad ad leitad yrdi leida til ad koma til méts vid afstédu stofnunarinnar.

Oryrkjabandalag islands benti i umsdgn sinni & ad ekki veeri i frumvarpinu sérstaklega fjallad um ad
innvidir uppfylli tiltekna adgengisstadla. ba er jafnframt komid inn & ad ekki er minnst a fyrirhugada
innleidingu Evropugerda um adgengissmal. Aform stodu til ad bregdast vid peim abendingum med pvi
ad innleida, med setningu laganna, tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2016/2102 fra 26. oktdber
2016, um adgengi vefsetra opinberra adila og sméaforrita peirra fyrir farteeki. Pad potti hins vegar ekki
radlegt svo nu stendur til ad tilskipunin verdi innleidd med sérstoku frumvarpi.

Vidskiptarad Islands fagnadi megininntaki frumvarpsins en lagdi aherslu & ad pad myndi ekki fela i
sér aukna innhysingu verkefna og ad rikid geetti ad peim ahrifum sem innkaupastyrkur pess getur haft &
markadinn.

Samtok idnadarins fognudu meginefni frumvarpsins jafnframt, en aréttudu mikilvaegi pess ad rikio
geetti sin  samkeppni vid einkamarkadinn um sérheft starfsfolk og skilvirkra Gtboda &
upplysingateknimarkadi.

Tekid hefur verid tillit til athugasemdanna eftir pvi sem tilefni var til.

6. Mat 4 &hrifum.

Mat & hrifum laganna er a.m.k. haegt ad skoda Ut fra premur élikum pattum:

Frumvarpid er til pess fallid ad hafa &hrif & opinber innkaup. Arleg innkaup rikisadila &
upplysingataekni eru & bilinu 12-14 milljardar kréna arlega (hugbtnadur, hugblnadarpréun og rekstur).
Med aukinni samraemingu i teknilegum vidmidum i upplysingakerfum pvert & rikisadila sparast mikill
timi i undirbtningi verkefna, i tilbodsgerd og i framkveemd verkefna. I pvi fyrirkomulagi sem rikt hefur
hingad til er rikisadilum tiltdlulega frjalst ad velja pau vidmio sem peir telja sjalfir akjésanlegust. petta
hefur leitt af sér nokkud 6hagradi. Rik ahersla hefur verid 16go & ad rikisadilar hagnyti gégn i meira
meli. bad hefur po reynst erfitt ad moérgu leyti par sem rikisadilar hafa proad kerfi hver med sinu nefi &
sidustu aratugum og tengingar vid gogn i eldri kerfum oft ekki endurnytanlegar éorum. Erfidleikarnir
hafa til deemis falist i pvi ad ryna parf teeknilega hégun hvers kerfis fyrir sig (undirbdningur) til pess ad
atta sig & hvernig heaegt veeri ad deila eda tengja gogn saman. Med tilkomu samraemdra taeknilegra vidmida
veeri hagt ad stytta tima i allri undirbiningsvinnu og framkveemd. Ef ad heaegt veeri ad na 10% sparnadi i
ollu ferlinu, veeri arlegur sparnadur vid innkaup um 1.200 — 1.400 milljénir kréna a ari.

Einnig eru veentingar til ad med frumvarpinu naist rekstrarhagreedi. Samrekstur & upplysingataekni i
sameiginlegum innvidum er hagkvaemari en rekstur & upplysingateekni i dreifstyrdu fyrirkomulagi. A
petta vid um préun og rekstur a upplysingakerfum innan rikiskerfisins og hja birgjum i Gtvistudum
kerfum. Sameiginlegir innvidir eru t.d. gagnagrunnar og upplysingateknikerfi sem innihalda gogn sem
parf ad miola milli rikisadila, sem purfa ad vera til pess fallin ad stydja vio framproun i rekstri og
bjonustuveitingu hins opinbera med upplysingatekni.

Dami um slika préun og samrekstur eru lausnir & bord vio stafreenar kjarnapjonustur verkefnastofu
um Stafreent Island. Pad er ekki erfitt ad gera sér i hugarlund hvernig midleeg préun og rekstur &
pjonustum sem koma naer 6llum rikisadilum og sveitarfélogum til g6da, er hagkvaemara fyrirkomulag en
ef hver og einn rikisadili hefdi pr6ad sému lausnir sértekt og a eigin vegum. Dami um stafrena
kjarnapjonustu er stafrent postholf, innskraning med rafrenni audkenningu, umbodskerfi og
umsoknarkerfi. Stafreenar kjarnapjénustur eru enn fremur deemi um pjénustur innan kerfis, sem eru
bréadar af einkamarkadinum ad undangengnu Utbodi a vegum fjarméla- og efnahagsraduneytisins. Afurd
beirrar fjarfestingar er svo i umgjoro frjals og opins hugbunadar sem nytist 6llum i frampréun, hvort sem
er & einkamarkadi og opinberum.

A0 sama skapi eru préun og rekstur & kerfum sameiginlegra innvida vel til pess fallin ad lita sému
teeknilegu viomidum til pess ad na fram rekstrarhagreedi. Verdi slik vidmid til stadar, pvert & rikisadila,
krefst reksturinn (almennt vidhald og méguleg sérsmidi) minna vinnuframlags en ef viomidin veru ekki
til stadar. Daemi um slikt eru upplysingakerfi sem hafa verid lengi i rekstri og hafa ekki proast i takt vio
breytta teekni og gjarnan er visad til sem arfleifdarkerfa. Studningur vid kerfin er ekki lengur til stadar
eda er mjog takmarkadur. Vid fjarfestingu i uppfeerslu, kaupum & stddludu eda sérsmidudu kerfi geta
sameiginleg teeknileg vidmio stutt vid aukna stddlun, sterdarhagkveemni og sampattingu kerfa i rekstri.
Er p4 6talin aukin hagnyting peirra gagna sem i kerfunum bda.

A0 endingu er lagt upp med ad beeta opinbera pjénustu. Upplysingakerfi geyma gégn sem ad jafnadi
ma hagnyta med tvennum hatti. Annars vegar eru pad gogn sem varda einstaklinga eda fyrirteeki med
einhverjum heetti. Hins vegar eru pad annars konar gogn sem lysa atvikum eda stadreyndum. Fyrri
gerdina m& hagnyta til ad veita betri pjonustu, t.d. med pvi ad gera pau adgengileg med stafreenum heetti.



Markmidid er pvi ad flytja gogn en ekki folk. Daemi um gogn eru ymis konar skirteini og réttindi sem
heegt er ad sekja um og fa afhent i gegnum stafraent pdsthélf. Rafraen pinglysing skuldabréfa fyrir 6kuteeki
eda ibudakaup er annad deemi. Engum dylst hagkveemnin vio slikan feril ad sama skapi sem notendur fa
betri pjonustu med laegri tilkostnadi og minna éhagreedi fyrir pa sjalfa, t.d. med pvi ad sleppa vid ad purfa
ad mata & stadinn. A arinu 2022 voru gefin Gt 16.235 sakavottord, par af 81%, eda 13.101 med rafreenum
heetti. Einfaldur Gtreikningur fyrir pessa einu gerd af gdgnum synir ad jafn margar heimsoknir til
syslumanna spdrudust og timinn sem ad 6drum kosti hefoi fario i allt ferlid fra upphafi til enda samsvarar
2.250 klukkustundum i vinnu, eda um pad bil 16 manudum & einu ari. Seinni gerd gagnanna méa hagnyta
til pess ao taka upplystari akvardanir, byggdar & stadreyndum. bvi adgengilegri sem gdgnin eru og pau
sett i rétt samhengi verdur undirlag akvaroana betra. Med pvi ad samrama teknileg vidmio er stefnt ad
bvi ad draga Ur fyrirkomulagi sem gerir erfidara en ella ad bata pjonustu og dkvardanatoku med nytingu
gagna.

Verdi frumvarpio ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pao hafi veruleg ahrif a rikissjéo, enda eru mérg
verkefni tengd stafveedingu og upplysingatekni nd pegar & fjarlogum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. qr.

Markmid frumvarpsins er skilgreint i 1. gr. Med pvi er skilgreind abyrgd fjarmala- og
efnahagsradherra & stefnumétun og fyrirkomulagi upplysingateeknimala rikisins, sem og abyrgd og
hlutverk raduneyta og stofnana i pvi fyrirkomulagi. ZAtlunin er ad draga Ur sundurleitri og 6samraemdri
hégun upplysingateknimala, sem hamlar vidleitni til ad beeta opinbera pjonustu. Einnig er gert rao fyrir
ad af samreemdum vidmidum og sameiginlegum stafreenum innvidum leidi aukid 6ryggi, skilvirkni og
hagkvaemni i upplysingataeknirekstri rikisadila. ba verdur gert mogulegt ad forgangsrada fjarfestingu i
upplysingataekni med upplystum og samreemdum haetti.

Gildissvid laganna er afmarkad vid rikisadila i A1 og A2-hluta skv. 50.gr. laga um opinber fjarmal
nr. 123/2015, sbr. 13. tl. 3. gr. sdému laga. Pau na pannig einvéroungu til peirra sem fara med
kjarnaverkefni rikisins og starfa ekki a markadi, en 6edlilegt pykir ad med 16ggjof sé kvedid & um hvernig
peir adilar skulu haga upplysingateeknimalum.

Um 2. gr.

I greininni segir ad radherra skuli & grundvelli stefnumoétunarinnar Gtbla sérteek vidmid um hégun
upplysingataekni i rekstri rikisins. Markmidid med vidmidunum er ad gera rikisadilum betur kleift ad
uppfylla siauknar kréfur um notendaadgengi, pjonustumidada hénnun, upplysinga- og gagnadryggi og
hagkvemni, en reynslan hefur synt ad sifellt verdur erfidara fyrir einstaka adila ad uppfylla pessar krofur
hver i sinu lagi. Med vondudum samreemdum vidmidum sem eru i samreemi vid peer krofur geta stofnanir
verid 6ruggar um gadi hdgunarinnar og betur einbeitt sér ad sinni kjarnastarfsemi. ba eru pau jafnframt
likleg til ad skila sér i aukinni hagkvaemni, en i naverandi fyrirkomulagi hafa margar stofhanir fjarfest i
samberilegum hugbulnadarlausnum an samstarfs og sampaettingar og rikio hefur par af leidandi ordid af
avinningi af steerdarhagkveemni i innkaupum og rekstri.

Samraemd taeknileg hogun er einnig til pess fallin ad gera rikisadilum haegara um vik ad bata pjonustu
heildsteett, til demis meo pvi ad midla naudsynlegum gégnum sin & milli i stad pess ad almenningur purfi
ad saekja gogn til eins rikisadila til ad afhenda pau 66rum. Traustur rammi er einnig liklegur til ad studla
ad aukinni nysképun, m.a. med pvi ad pegar lausnir uppfylla hin opinberu samreemdu viomid fylgir pvi
begar geedastimpill. ba eru 6nefnd 6ryggisjénarmid, en likurnar & ad fyrirkomulag 4 hégun hja einstokum
rikisadilum sé ekki fullneegjandi er umtalsvert meira hafi peir engin vidmio sem peir geta eda skulu fara
eftir.

Um 3. gr.

I 3. gr. er fjallad um med hvada hetti rikisadilar skulu geeta ad vidmidunum i sinni starfsemi. EKKi er
kvedid & um afdrattarlausa skyldu til ad Gtfeersla & htgun og skipan upplysingatseeknikerfa og -verkefna
sé i samraemi vid vidmidin, en adstaedur hverju sinni geta raodio hvort pad er raunhzft eda skynsamlegt.
Rikisadilum ber hins vegar i fremstu 16g ad freista pess ad tryggja ao farid sé eftir vidmidunum, en um
naudsyn pess er visad til umfjollunar um 2. gr. hér ad framan. Af peim sékum er kvedid a um skyldu til
ad framkvaema mat & hvort svo sé hverju sinni og rékstydja fravik. Med pvi nast fram aukin vitund um
krofurnar og avinninginn sem fylgir pvi ao fara eftir peim og fagraduneytum gefst teekifeeri til ad leggja



mat & akvordun um ad vikja fra peim i hvert og eitt skipti. Gert er rad fyrir ad radherra Utfaeri nanar
framkveemd pessa mats i reglugerd.

Um4. gr.

I 1. mgr. er fjallad um abyrgd radherra 4 ad tilgreina 6ruggt samskiptalag sem rikisadilum ber ad nota
i gagnasamskiptum. Med pvi er stefnt ad pvi ad tryggja 6rugga og skilvirka midlun gagnanna. Fjoldi
rikisadila er nd tengdur vid Strauminn (e. x-road), sem er gagnaflutningslag sem atlad er ad audvelda
samskipti milli upplysingakerfa og uppfyllir pau skilyrdi sem almennt eru gerd til gagnasamskipta.

i 2. mgr. er kvedid 4 um skyldu rikisadila til ad midla gégnum sin & milli i peim tilvikum sem gégnin
eru naudsynleg i starfseminni. Hagnyting gagna er sifellt mikilvaegari i starfsemi rikisadila, allt fra
Grlausn einstakra mala til almennrar stefnumotunar. Hér er ekki alltaf um ad raeda ny gogn eda nyja
moguleika til drvinnslu, heldur tekiferin i moguleikanum til ad midla gégnum millilidalaust innan
kerfisins an pess ad leggja purfi pad & almenning ad afla peirra a einum stad til ad koma & annan. Rétt er
ad midlun persénuupplysinga i pessu skyni sé einskordud vid tilvik par sem gognin eru naudsynleg, en
pad er i samreemi vid kvaedi laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga nr. 90/2018.

Hins vegar hefur borid a tregdu medal rikisadila til ad midla gdgnum med pessum heetti; tregdu sem
byggt hefur & dvissu um heimild peirra til midlunarinnar samkvaemt I6gum um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga nr. 90/2018. Med pessum légum er a&tlunin ad taka af vafa um ad pegar 4 annad bord
eru fullnegjandi hagsmunir til vinnslunnar hja einum rikisadila ber 68rum rikisadila ad midla til hans
naudsynlegum gégnum.

I flestum tilvikum mun st midlun gagna sem hér er kvedid & um vera samkvamt sidari malslid 5.
tolul. 9. gr. laga nr. 90/2018, par sem segir ad vinnsla persénuupplysinga geti verid heimil vid beitingu
opinbers valds. Ekki er p6 Utilokad ad vinnsla geti grundvallast & drum heimildum, en pad skal byggja
a mati hverju sinni. Mikilvagast er ad gognin standi i ndnum tengslum vid starfsemi pess rikisadila sem
beim er midlad til. I pvi felst p6 ekki ad berum ordum purfi ad kveda & um heimild til vinnslu tiltekinna
gagna i légum, heldur er fullnegjandi ad vinnslan sem slik sé heimil, byggt a4 akvaedum
personuverndarlaga par um. 1 demaskyni ma nefna ad réttur til opinbers fjarhagsstudnings getur verid
tengdur tekjum umsakjanda, sem er til ad mynda synt fram & med upplysingum Ur skattframtali, an pess
ad sérstaklega sé tekio fram i I16gum ad umsokn skuli fylgja afrit skattframtals.

Sérstok asteda er til ad arétta ad midlun samkveemt pessari grein er ekki bundin vid tilvik par sem
gOgnin eru naudsynleg, i peim pronga skilningi ad ekki vaeri hagt ad veita tiltekna opinbera pjonustu an
hennar. bannig getur hdn einnig verid heimil i tilvikum par sem hdn er til pess fallin a0 Iétta fjarhags-
eda stjornsyslulegri byrdi af umsakjanda um pjénustu. Einnig getur midlunin verid heimil til ad audvelda
stjornun, umsjon og eftirlit med pjonustu og til ad greida fyrir umb6tum og markvissum Grbotum a
veitingu pjonustu, til ad meta, hafa umsjon med eda endurskoda og audvelda greiningu a skipulagi eda
adferdum vio veitingun hennar. Sama & vié um stefnumaétun & akvednum svidum. betta er i samraemi vio
skilgreiningu & naudsyn vinnslu samkveemt dkvaedum laga nr. 90/2018.

Eins og adur hefur komio fram er 6ll midlun samkvamt akveedinu had pvi 6fravikjanlega skilyroi ad
hin sé i samraemi vid akvaedi persénuverndarlaga. | raun er petta akvaedi til fyllingar peim reglum sem
par koma fram, til ad taka af vafa um hvernig standa skal ad midlun gagna i pessum tilvikum. Rikisadilar
purfa eftir sem adur ad geeta ad peim skyldum sem personuverndarlégin leggja & pa, svo sem um
upplysingaskyldu og ad vinnslan sé ekki 6porf til ad na pvi marki sem stefnt er ad.

Um 5. gr.

I 1. mgr. er skilgreind abyrgd radherra & ad stafraektir séu sameiginlegir stafraenir innvidir rikisins,
nema sérstaklega sé kvedid a um annad i 16gum. Med abyrgd radherra i pessum efnum er att vio ad
radherra skuli sja til pess, pegar hefur verid tekin akvordun um ad tilteknir innvidir skuli sameiginlegir,
ad peir séu starfreektir med fullnagjandi heetti. Gert er rad fyrir ad radherra feli stofnun verkid, sem hefur
yfir ad rada nagilegri sérpekkingu innan sinna rada til ad sja um starfraekslu innvidanna. pad felur hins
vegar ekki i sér ad radherra eda stofnunin taki yfir allan rekstur og umsjon innvidanna, heldur einungis
pann hluta sem er naudsynlegur svo hagt sé ad innleida og reka innvidina hja rikisadilum.

I 2. mgr. er nanari skyring & hvad getur talist til sameiginlegra stafreenna innvida. EKKi er temandi
talid hvers konar innvioi getur verid um ad raeda, enda vandasamt ad skilgreina pad med nakvaemum
heetti. Hins vegar eru tekin demi um innvidi sem bersynilega getur verid hagur af pvi ad séu sameiginlegir
medal rikisadila. ba skal aréttad ad akvordoun um ad tiltekna innvidi skuli starfreekja sameiginlega, sbr.
byggja & ad peir nytist i almennum rekstri rikisadila. Daemi um sameiginlega innvidi eru til deemis
samraemdur skrifstofuhugbtinadur, en samningur um midlaeg kaup rikisins & honum fyrir rikisadila skiladi



umtalsveroum &vinningi, beadi fjarhagslegum, med skilvirkari umsyslu og 1 almennu
upplysingaumhverfi, sem vard mun éruggara. Einnig ma nefna kjarnapjonustur stafraens islands. pa er
aréttad ad parna er ekki att vid sérstok upplysingakerfi einstakra rikisadila eda almennan vélbinad.
Sérstoku kerfin eru til deemis kerfi sem nytast eingdngu i starfsemi tiltekins adila, eru sérsnidin ad peirra
starfsemi og hafa jafnvel verid smidud sérstaklega fyrir hana eina. Med almennum vélbinadi er pa m.a.
att vio tolvur starfsmanna og annan apekkan binad sem er nyttur i daglegri starfsemi.

i 3. mgr. fjallad um heimildir radherra. i 1. tolul. er heimild fyrir radherra til ad ganga til samninga
um kaup & upplysingateeknilausnum sem teljast til sameiginlegra stafreenna innvida. NG pegar er i notkun
hja rikisadilum stadladur skrifstofuhugbtnadur, afnotaleyfi hvers voru keypt med samningi rikisins vid
Microsoft. Med pvi ad rikid komi fram sem ein heild er haegt ad na fram hagraedingu med pvi ad nyta
innkaupastyrk pess. Ad 6dru leyti visast til roksemda fyrir samreemingu & htgun upplysingateakni.

[ 2. tdlul. er heimild fyrir radherra til ad fela 63rum rikisadila rekstur og umsjon sameiginlegra
stafreenna innvida. | naverandi fyrirkomulagi fer Umbra — pjonustumidstéd Stjérnarradsins med
lykilhlutverk pegar kemur ad stédludum skrifstofuhugbunadi. Talid er skynsamlegt ad sa kostur verdi til
stadar ad afram verid unnid ad pvi ad byggja upp sérhaefda pekkingu a umraddi svidi innan rikisins,
sérstaklega ad pvi virtu ad rekstur og umsjon sameiginlegra stafreenna innvida er liklegur til ad vera
umfangsmikill og mikilveegt ad einn adili hafi heildaryfirsyn yfir hann. Markmidio med ad fela daglega
umsyslu sérhaefdum adila er ad treysta hana, sem gerir rddherra betra svigrdm til ad fara med sitt
mikilveega stefnumétunarhlutverk & svidinu.

i 3. tolul. er kvedid & um moguleika radherra til ad veita 6drum en rikisadilum heimild til ad nyta
sameiginlega stafreena innvidi rikisins. Vel er haegt ad imynda sér adsteedur par sem slikur adgangur er
til pess fallinn ad yta undir nyskdpun og préun a teeknilausnum. ba getur jafnframt verid hagraeoi af pvi
fyrir rekstur rikisadila ad adrir en peir nyti innvioina. Slik akvoroun skal vitaskuld byggd & heildstedu
mati & peim hagsmunum sem eru til grundvallar, par & medal med tilliti til samkeppnissjénarmioa.

Um 6. gr.

[ 6. gr. er kvedid & um heimild radherra til ad setja akvadi um nanari framkvaeemd laganna i ymsu
tilliti, baedi er snyr ad verklagi og tekniforskriftum. ba er jafnframt kvedid & um heimild til ad innleida
med reglugerd Evrdpugerdir um fyrirkomulag stafreennar opinberrar pjénustu.

I 1. t6lul. er heimild til ad setja reglugerd um hina sameiginlegu stafreenu innvidi. Medal atrida sem
eru Utferd i reglugerd eru hverjir sameiginlegir stafreenir innvidir eru og hvada pjonustu hverjum peirra
er @tlad ad sinna. Radherra skal ekki taka akvéroun um ad tilteknir stafraenir innvidir skuli vera
sameiginlegir nema mat leidi i 1jos veigamikil rok til pess. Ekki eru efni til ad telja med temandi heetti
hver pau rok geti verid. Hins vegar er viobuid ad akvorounin muni i flestum tilvikum byggja & annad
hvort eda baedi hagkveemnis- og samraemingarsjénarmioum. Moguleikinn a sameiginlegum midleegum
innkaupum & teeknilausnum er pannig til pess fallinn ad spara rikinu umtalsverdar fjarheedir. Jafnframt er
augljds akkur i pvi ad losa rikisadila undan akvérdunum um med hvada hetti skal reka tiltekna stafreena
innvidi pannig ad uppfyllt séu skilyrdi laga, en pegar sameiginlegir stafreenir innvidir eru reknir midleegt
neer pad jafnframt til peirrar grunnvinnu. bar er medal annars att vid dheaettumat.

Einnig meetti i reglugerd fjalla um hvernig umsjon og rekstri sameiginlegra stafreenna innvida verdur
héattad, svo sem ef 6drum rikisadila er falid ad annast rekstur og umsjén peirra. par um er bent 4 ad Umbra
— pjonustumidstdd  Stjérnarradsins fer i nlverandi fyrirkomulagi med umsjon stadlads
skrifstofuhugbunadar, sem er styrt med midleegum haetti. EKKi er stefnt ad pvi ad gera breytingar & peirri
hégun. Jafnframt veeri i reglugerd kvedid & um tekniforskriftir og 6ryggisviomid sem sameiginlegir
stafraenir innvidir skulu samraemast, en mikilveegt er ad peir séu Gtferdir med peim hetti ad rikisadilar
geti verid fullvissir um ad med notkun peirra sé ekki brotid gegn akveedum laga, svo sem um
upplysingadryggi eda persénuvernd. Einnig yroi i reglugerdinni kvedid & um hvada sameiginlegu
stafraenu innvidi rikisadilum er skylt ad nota.

pa er radherra einnig heimilt ad akveda med reglugerd hvort og ad hvada marki rikisadilum sé skylt
ad nota sameiginlega stafraena innvidi. Sem fyrr segir er &kvordun um ad innvidir skuli vera sameiginlegir
ekki tekin nema veigamikil rok standi til pess. I einhverjum tilvikum, hvort heldur sem akvérdunin er
tekin af hagkveemnis- eda samraemingarsjénarmidum, getur avinningurinn verid hadur pvi ad innvidirnir
séu notadir heildstett medal rikisadila. bad & til ad mynda vid pegar innvidirnir eru hadir kaupum &
hugbdnadarleyfum sem verdur tvigreitt fyrir séu pau ekki i almennri notkun. Med pessu er brugdist vid
athugasemdum Rikisendurskodunar i skyrslu um samning rikisins vid Microsoft fra pvi i oktober 2023,
par sem bent var & soun vid tvéfold innkaup hugbunadarleyfa. Ekki er gert rad fyrir ad radherra beiti



pessari heimild nema i peim tilvikum sem pad er naudsynlegt til ad na fram pvi markmidi sem stefnt er
ad, til ad mynda i peim tilvikum sem hér var lyst.

[ 2. tolul. er heimild til ad setja reglugerd um nénari Gtferslu & hégun og skipan
upplysingataekniverkefna. Markmidid er ad par verdi hagt ad studla ad skilvirkri og markvissri
fjarfestingu i upplysingakerfum og upplysingataekni. I pvi skyni er mikilvaegt ad kostur sé & pvi ad
forgangsrada fjarfestingunni med upplystum og samraemdum hetti. Til ad pad geti oroid ad veruleika
verdur fyrirkomulag akvardana um fjarfestingu ad vera byggt a heildstedri framtidarsyn fyrir
vidfangsefnid. Hér er jafnframt gert rad fyrir ad radherra setji teeknileg viomid.

I 3. télul. er heimild til ad setja reglugerd um teeknilega hégun & éruggu samskiptalagi gagna og nanari
reglur um midlun gagna milli rikisadila. Mikilveegt er ad teeknileg hdgun 6ruggs samskiptalags sé i
samreemi vid pad sem almennt telst til bestu venja & markadi, auk pess ad vera fullnegjandi Gt fra
notendaupplifun og 6ryggi. Edlilegt er ad kvedid sé & um ndkveemari teekniutfaerslur i reglugerd. b4 setur
radherra jafnframt i reglugerd nanari fyrirmeli um midlun rikisadila a gégnum. Par skal fjallad um i
hvada tilvikum midlunin er heimil og sambandid milli rikisadilanna, pess sem midlar og pess sem
mottekur.

i 4. tlul. er heimild til ad kveda med reglugerd & um adgang annarra en rikisadila ad sameiginlegum
stafrenum innvidum rikisins. Visast nanar um umfjéllun um pa heimild i 4. gr.

I 5. t6lul. er kvedid & um heimild radherra til ad setja gjaldskra vegna notkunar & sameiginlegum
stafreenum innvidum. [ gjaldskra yrdi medal annars fjallad um endurgjald rikisadila vegna beins kostnad
sem hlyst af notkun sameiginlegra stafreenna innvida. bad & sérstaklega vio pegar uppi eru peer adstedur
par sem tilteknar lausnir eru keyptar af radherra til notkunar af 6drum rikisadilum. I dreifstyrdu kerfi
burftu allir rikisadilar, hver fyrir sig, ad afla sér lausnanna og greida fyrir beint. begar peirra er aflad
midleegt hefur hins vegar radherra, sem samningsadili vid birgja, stadid skil & greioslum og beint
endurkrofu til hvers rikisadila. Jafnframt skal akvedid hvort gjald skuli tekid fyrir notkunina pegar
radherra hefur heimilad 6drum en rikisadilum adgang ad sameiginlegum stafrenum innvidum. Heimilt
veri ad mida fjarhaed gjaldsins vid ad pad stedi undir baedi jadarkostnadi vio ad veita adgang ad
innvidunum, hluta fasts kostnadar vio rekstur peirra og hluta stofnkostnadar.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um7.gr.

Kvedid er & um breytingar a 16gum um stafrent pdstholf i midlegri pjonustugatt stjornvalda nr.
105/2021. Breytingarnar felast i betri afmdrkun a gildissvidi laganna, svo pad samramist betur markmidi
beirra, ad audvelda samskipti borgaranna vid stjornvold. Ekki er naudsynlegt i pvi skyni ad leggja skyldur
til ad nota posthdlfid & fyrirteeki i eigu rikisins sem starfa & samkeppnismarkadi.



