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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Markmid laga um drvinnslugjald nr. 162/2002 er ad skapa skilyrdi fyrir myndun
hringrésarhagkerfis med vorur og pjonustu til ad studla ad sjalfbeerri audlindanytingu, draga ar
myndun Grgangs og auka endurvinnslu hans. Jafnframt ad skapa hagraen skilyroi fyrir
endurnotkun og endurvinnslu rgangs og adra endurnytingu urgangs med hlidsjon af
umhverfislegum avinningi, i peim tilgangi ad draga Ur magni urgangs sem fellur til og fer til
endanlegrar férgunar og tryggja videigandi forgun spilliefna.

Til ad studla ad endurvinnslu og annarri endurnytingu er Urvinnslugjald (oftast kr./kg) lagt &
vorur sem falla undir 16gin, hvort sem paer eru fluttar til landsins eda framleiddar hér & landi.
Gjaldio er lagt & eftir pvi hvada tollskrarnimer vara fellur undir. Vérum er skipt i
uppgjorsflokka sem eiga ad vera fjarhagslega sjalfstaedir, p.e. tekjur af Urvinnslugjaldi eiga ad
standa undir kostnadi vid urvinnslu, s.s. sofnun, flutninga og endurvinnslu, adra endurnytingu
eda forgun. Stjorn Urvinnslusjods leggur eftir pvi sem vid & fram tillégur til umhverfis-, orku-
og loftslagsradherra um breytingar & fjarhaed Urvinnslugjalds i samraemi vid aatlun um tekjur
af arvinnslugjaldi og kostnad vid urvinnslu hvers flokks, til ad tryggja ad tekjur og gjold
standist 4. I 8. gr. laga um urvinnslugjald nr. 162/2002 er kvedid 4 um pa véruflokka sem
Urvinnslugjald er lagt & eins og nanar er kvedid a um i vidaukum vid 16gin. Mikilveegt er ad
geeta ad pvi ad vidaukarnir séu uppferdir reglulega og i takt vid breytingar a tollskrarnimerum
i tollskra.

Sidastlioin prju ar hefur tollskranni verid breytt prisvar sinnum med auglysingum um
breytingu & vidauka | vio tollalog, nr. 85/2005, og pvi er naudsynlegt ad uppfeera vidauka vid
16g um urvinnslugjald til samraemis.

Med l16gum nr. 103/2021 sem toku ad fullu gildi pann 1. jandar 2023 og innleiddu tilskipanir
Evropupingsins og raosins (ESB) 2018/850, (ESB) 2018/851, (ESB) 2018/852 og (ESB)
2019/904 voru fleiri tegundir umbuda felldar undir framlengda framleidendaabyrgd en verid
hafdi fram ad pvi og eru nd allar tegundir umbdda latnar szta Grvinnslugjaldi. | 16gum um
arvinnslugjald er almenna reglan st ad framleidendur og innflytjendur gefi upp pyngd og
tegund umbuda utan um vorur sem fluttar eru inn en i peim tilvikum pegar stadfestar
upplysingar um umbudir fast ekki er peim heimilt ad gefa upp meginséluumbidé vidkomandi
voru og greioda Urvinnslugjald i samreemi vid reiknireglur sem koma fram i vidauka XVI11 vid
16gin. Vidaukinn tok gildi pann 1. mars 2023 med légum nr. 127/2022 um breytingu & légum
um Grvinnslugjald. Reynsla sidustu tveggja ara hefur dregid fram porf a naudsynlegum
uppfeaerslum a vidaukanum til pess annars vegar ad endurspegla betur meginséluumbudir
tiltekinna vara og hins vegar til pess ad na betur utan um magn flutningsumbuda i peim
tilvikum pegar vara er ekki seld i séluumbudum, heldur er seld i lausu. Mikilvaegt er ad
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reiknilikanid seeti reglulega endurskodun og uppfarslu til ad alagning urvinnslugjalds sé sem
réttust hverju sinni.

2. Hvert er trlausnarefnio?
A0 uppfara tiltekna vidauka vid 16g um drvinnslugjald, nr. 162/2002, pannig ad peir taki mid
af breytingum sem gerdar hafa verid & tollskrd og ad uppfeera reiknilikan vidauka XVIII svo
ad alagning arvinnslugjalds & umbudir sé sannarlega & vorur sem eiga ad bera Urvinnslugjald &
hverjum tima og néi einnig til flutningsumbuda i peim tilvikum pegar vorur eru ekki seldar i
sérstokum séluumbuadum.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Nugildandi vidaukar voru sidast uppfaerdir med 16gum nr. 101/2024.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi mélefnasvidi/malaflokki.
Ad innleida hringrasarhagkerfi & islandi og tryggja til pess hagraen skilyrdi i gegnum virka
framlengda framleidendadbyrgo.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.
Ad tryggja virkni urvinnslugjalds sem hagrans hvata i hringrasarhagkerfi.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?
Vidaukarnir vid 16gin endurspegla pa ekki paer breytingar sem hafa nylega verio gerdar &
tollskra med auglysingum og reiknilikan laganna sem nar til umbuda seetir ekki naudsynlegri
uppferslu til ad tryggja sem réttasta alagningu drvinnslugjalds med hlidsjon af kostnadi vid
arvnnslu.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.
Engin 6nnur Grraedi eru i bodi par sem Urvinnslugjald er skattur sem lagdur er & med vidaukum
vid 16g um arvinnslugjald, nr. 162/2002.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Uppfarsla vidauka vid 16g um drvinnslugjald, nr. 162/2002.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.
Aformad er ad gera naudsynlegar lagfaeringar & légum nr. 162/2002 um drvinnslugjald.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott.

Breytingar a vidaukum, m.a. vidaukum V, X1, XI A, X1V, XVI og XVIII.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1.

Koma &formin inn a svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Geeta parf ad 40. og 77. gr. stjérnarskrar sem varda skattlagningu.

Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
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F. Samréado

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Urvinnslusjodur, Skatturinn og atvinnulifid, einkum framleidendur og innflytjendur peirra
vara sem falla undir 16g um arvinnslugjald.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Fjarmala- og efnahagsraduneytisins, par sem alagning urvinnslugjalds er i hdndum Skattsins.
Samrad sem pegar hefur farid fram.

R&duneytid hefur haft samrad vid Urvinnslusjod vegna aformanna. Sjodurinn sjalfur er i
reglulegu samtali vid Skattinn vegna malefna urvinnslugjalds. Su vinna og samtal verdur nytt
vid gerd frumvarpsins.

Fyrirhugad samrad.

Gert er rad fyrir ad samrad verdi haft vid Skattinn, fjairmala- og efnahagsraduneytid, Samband
islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok framleidenda og innflytjenda, s.s. Samtok
verslunar og pjonustu, Samtok idnadarins og Félag atvinnurekenda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

EkKi er bulist vid ad frumvarpio hafi nettd fjarhagsahrif fyrir rikissjéo par sem framlengd
framleidendadbyrgd er Utfeerd hér & landi med alagningu drvinnslugjalds, sbr. 16g nr. 162/2002
um urvinnslugjald, og Urvinnslusjodur sér sidan um ad nyta allar tekjur af gjaldinu til
videigandi verkefna sem skilgreind eru i l16gum. Fjarheimildir Urvinnslusj6ds ar rikissjodi
taka ad fullu mid af tekjum rikissjods af urvinnslugjaldi. Samfélagslegur avinningur er hins
vegar mikill par sem lagasetningin midar ad pvi ad tryggja skilvirkni &lagningar
arvinnslugjaldsins med uppfaerslu tollskrarnimera.

H. Naestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

Nei en pad verdur gert.

Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Samvinna Skattsins og Urvinnslusjods er forsenda pess ad vel takist til og raduneytid er i
reglulegum samskiptum vid sj6dinn vegna malsins. Urvinnslusjodur er jafnframt i samskiptum
vid Skattinn vegna pess. Gert er rad fyrir ad framleidendur og innflytjendur hafi tvo manudi
fra gildistoku laganna til adlogunar.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Gott samstarf fyrrgreindra adila og jafnframt parf ad tryggja ad hugbunadarhus og tollmidlarar
verdi tilbanir. Malid hefur verid i undirbuningi hja Urvinnslusj6di seinustu manudi og er enn
unnio ad endanlegri Gtgafu peirra breytinga sem parf ad gera. Tryggt verdur ad endanleg
Gtfaersla verdi kynnt fyrir 6llum hlutadeigandi svo peir geti gert videigandi radstafanir.

Melikvardar & arangur og Utkomu.

Virkni kerfisins, p.e. ad alagning a voruflokka endurspegli og taki mid af peim umbidum sem
eru fluttar inn til landsins eda framleiddar hér og koma til Grvinnslu pegar paer eru ordnar ad
Urgangi.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

bad er hluti af hefdbundinni starfsemi Urvinnslusjods ad hafa upplysingar og yfirsyn yfir
magn peirra voruflokka sem falla undir 16g um drvinnslugjald og um leid magn pess uUrgangs
sem fellur til og leidir af pessum vorum.
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1. Mat & &hrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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