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Efni: Ums6gn Samtaka fyrirtaekja i sjavaratvegi um drég ad frumvarpi til laga um lagareldi

Samtok fyrirtaekja i sjavarautvegi (hér eftir ,SFS" eda ,samtokin") hafa tekid til umsagnar drog ad
frumvarpi til laga um lagareldi sem lagt var fram til kynningar i samradsgatt stjérnvalda af halfu
matvaelaradherra bann 6. desember sl. (hér eftir ,frumvarpid”).

Meginmarkmi® frumvarpsins er ad skapa lagareldi a Islandi skilyrdi til verdmaetaskdpunar innan
ramma sjalfbaerrar nytingar og med vistkerfisnalgun ad leidarljosi. Lagt er til ad innleiddar verdi paer
adgerdir sem fram koma i drogum a0 stefnu fyrir lagareldi sem hafa m.a. pad ad markmidi a0 lagareldi
verdi stjornad a grundvelli skilgreindra maelikvarda sem studla pbar med ad pvi ad greinin hafi sem
minnst ahrif a umhverfi sitt, vistkerfi eda villta stofna, og sem tryggja a0 dyravelferd og sjukdémar séu
med besta haetti 4 heimsvisu. Frumvarpinu er einnig atlad a0 bregdast vid peim athugasemdum og
dbendingum sem fram komu i stjérnsysluattekt Rikisendurskodunar og skyrslu
radgjafarfyrirtaekisins Boston Consulting Group, svo skapa megi lagareldi skilyrdi til aukinnar
verdmaetaskdpunar. Med frumvarpinu er jafnframt i fyrsta sinn fjallad sérstaklega um landeldi i
16ggjof. Reynt er ad draga fram pau sérkenni sem skilja landeldi fra sjokviaeldi, en munurinn helgast
af 6liku eldisumhverfi og 6likum askorunum, jafnt fyrir rekstraradila og Matvaelastofnun, sem annast
eftirlit med starfseminni.

Samtokin undirstrika mikilvaegi fiskeldis og a0 uppbygging pess verdi i sem mestri satt vid baedi
samfélag og umhverfi. Fiskeldi a ad byggja upp a sjalfbeeran hatt, en pess parf b6 ad geta ad
6raunheefar krofur um aheettu og gjaldtoku takmarki ekki um of vaxtarmoéguleika greinarinnar.
Samtokin hafa 16ngum lagt aherslu a ad efla samkeppnishaefni islensks fiskeldis og skapa forsendur
fyrir sjalfbeerum framleidnivexti sem skilar sér i auknum pjédhagslegum verOmaetum. Pad verdur gert
med umbotum i stjérnsyslu fiskeldis, hvétum til fjarfestinga 1 nyskdépun og umhverfisveenni
lausnum, innvidauppbyggingu asamt einféldu og skilvirku regluverki og starfsumhverfi rekstraradila.
ba parf a0 tryggja aukid frambod og adgengi ad greenni orku til landeldis og almennra orkuskipta og
styrkja stodir menntunar i lagareldi heildstaett. Vardandi frumvarpid eru pénokkur atridi sem valda
verulegri 6vissu um ad framangreindum markmidum verdi raunverulega nad og ymislegt bendir til
pess ad frumvarpsdrog séu i ekki tilbtiin til samrads.

Ljost er ad frumvarpid felur i sér grundvallarbreytingar a starfsemi sjokvields fra gildandi 16gum, par
sem umhverfissjénarmid og -vernd er i forgrunni og med visan til slikra sjonarmida hert a mérgum
skilyrOum fyrir starfsemi lagareldis, einkum sjokviaeldis. Jafnframt eru stjérnvéldum fengnar auknar
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eftirlits- og valdheimildir og frekari heimildir til beitingar stjérnsysluvidurlaga, par sem prengt er
verulega a0 starfsemi rekstrarleyfishafa. A pad ekki sist vi® um nuverandi rekstrarleyfishafa sem hafa
lagt i verulegar fjarfestingar og byggt upp starfsemi med hlidsjon af gildandi leyfum.

Oumdeilt er ad taka verdur mi® af umhverfissjonarmidum vid uppbyggingu atvinnustarfsemi hér &
landi og slikt er almennt pattur i undirbiningi akvardana stjérnvalda um leyfisveitingar, m.a. i
gegnum umhverfismatsferli. Ekki verdur p6 komist hja pvi ad nefna ad frumvarpid ber pess a k6flum
frekar merki ad vera 16ggjof a svidi umhverfisréttar en frumvarp fra radherra matvaela til ad skapa
skilyrdi fyrir abyrga starfsemi peirra atvinnugreina. Vekur frumvarpid pannig margvislegar spurningar
um hvort geett sé naegilega ad samspili og jafnvaegi umhverfisverndar og atvinnustarfsemi i
frumvarpinu, med peim haetti ad réttaréryggi peirra sem stunda slika starfsemi sé tryggt og par med
hagsmunir annarra hagadila, s.s. sveitarfélaga par sem lagareldi er stundad.

I. Samantekt helstu athugasemda

Pad er mat SFS, ad porf sé a endurskodun loggjafar um lagareldi og Ohaett er ad taka undir
meginmarkmid frumvarpsins um ad skapa ber lagareldi a Islandi skilyr6i til verdmaetaskdpunar innan
ramma sjalfbaerrar nytingar. Pad skal og tekid fram i upphafi ad samtokin taka jafnframt undir morg
nymeeli frumvarpsins, t.a.m. aform sem lata ad pvi ad auka sveigjanleika framleidsluheimilda med
innleidingu laxahlutar. Jafnframt eru stigin jakvaed skref i att ad pvi ad einfalda ferla til forvarna og
vidbragda gegn s og fagna ma peirri auknu aherslu sem 16g0 er a smitvarnir og dyravelferd.

ba hafa samtokin l16ngum gagnrynt ad ntgildandi lagaakvaedi um fiskeldi séu einkum sett fram med
parfir sjokviaeldis 1 huga og nai illa utan um sérstodu landeldis, t.d. pegar kemur ad leyfisveitingum,
eftirliti og dyravelferd. Ber bvi a0 fagna pvi ad i frumvarpinu skuli i fyrsta sinn sja pess stad, ad geta
eigi a0 sérstodu landeldis i islenskri 16ggjof. Allt eru petta deemi um jakvaed og mikilvaeg skref i att ad
pvi ad studla ad abyrgri uppbyggingu lagareldis.

A hinn boginn telja samtékin ad st heildstaeda umgjérd sem ad 6dru leyti er bodud i frumvarpinu sé
ekki til fallin ad na peim markmidum sem a0 er stefnt. A® mati samtakanna skapar frumvarpid 6vissu
ograskar rekstrarstoougleika fiskeldisfyrirtaekja 6hoflega, asamt pviad skada samkeppnishaefni peirra
i alpj6dlegu tilliti. Ma pvi ljost vera ad frumvarpid stridir gegn pvi markmidi ad skapa skilyrdi til
sjalfbaerrar uppbyggingar lagareldis og efla pannig verdmaetaskdpun, atvinnulif og byggd 1 landinu.
Adur en petta frumvarp getur ordid ad 16gum er pvi naudsynlegt ad gerdar verdi & pvi nokkud
umfangsmiklar og mikilvaegar lagfeeringar, baedi ad pvi er vardar efnis- og formreglur. baer lagferingar,
sem samtokin leggja til, eru pad margvislegar ad teepast er raunhaeft ad paer verdi gerdar vid pinglega
meodferd frumvarpsins. Samtokin leggjast pvi gegn bvi ad frumvarpid verdi lagt til pinglegrar
meoferdar i naverandi mynd en lysa sig jafnframt reidubtiin til aframhaldandi samvinnu a grunni
pessi.

Samnantekid lata helstu abendingar samtakanna ad eftirfarandi atridum:

I.  Ahrif frumvarps 6ljos 4 bessu stigi

A0 mati samtakanna eru ahrif frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, 6ljos. Petta endurspeglast
m.a. i pvi ad radherra er falid mikid vald vid akvardanatdku og setningu stjérnvaldsfyrirmaela
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um atridi sem varda mikilsverda hagsmuni rekstrarleyfishafa. Drog ad stjérnvaldsfyrirmaelum
liggja i meginatridum ekki fyrir og pvi skortir verulega a fyrirsjaanleika fyrir rekstrarleyfishafa
um hvernig regluverki fyrir atvinnugreinina verdur i reynd hattad nai frumvarpid fram ad
ganga.

Vikid fra visindalegri nalgun og vidtaekt vald feert til radherra

Samtokin gera i megindrattum athugasemd vid pad vidurhlutamikla framsal valdheimilda til
radherra sem radgert er med frumvarpinu. bratt fyrir ad Matveelastofnun eigi ad vera pad
stjornvald sem fer med framkvaemad laganna og radherra falin yfirstjorn malaflokksins er 1jost
af lestri frumvarpsins, ad pad ber skyr merki pélitiskrar stefnumotunar sem ekki hefur verid
endanlega ttfaerd i frumvarpinu. Heilt yfir er 1 138 lagagreinum frumvarpsins alls 118 sinnum
visad til heimildar radherra til setningar reglugerda. Allt eru petta pydingarmiklar akvardanir
fyrir einstaka rekstrarleyfishafa og framproun sjokviaeldis sem atvinnugreinar, einkum
akvaedi sem meela fyrir um heimildir til skerdinga a eignar- og atvinnuréttindum rekstraradila
med reglugerd. Vi slikum hugmyndum ber ad gjalda rikan varhug.

Vidtaek og 6hoflega i jandi bvingunartrraedi og stjérnsysluviourld
Samtokin gera alvarlega athugasemd vi0 fjolda vidtekra og ohoflega ipyngjandi
stjornsysluvidurlaga og pvingunariirreeda sem til stendur ad innleida med frumvarpinu.
Samtokin telja fjolda, edli og samspil pessara dkvaeda ekki geta samreemst vidmidum sem
almennt gilda um ipyngjandi vidurlog sem eftirlitsstofnunum er heimilt ad beita.

Ohoflegt eftirlit og 6hoflegar krofur um skyrslugjof

A0 mati samtakanna eru kréfur frumvarpsins um eftirlit og tida skyrslugerd baedi ar hoéfi og
Oasaxttanlegar med tilliti til kr6fu um skyrleika laga. Ekki er um pad deilt, ad traust og 6flugt
eftirlit er mikilvaegt til a0 auka triverdugleika greinarinnar. Laga- og eftirlitsumhverfid ma p6
ekki vera svo ipyngjandi a0 pad hamli starfsemi rekstraradila og skapi oskilvirkt
eftirlitsumhverfi. Aréttad er ad hagt er ad fara offari i opinberu eftirliti og heimildum
eftirlitsadila og 4 pad ekki sidur vid um lagareldi en adrar atvinnugreinar.

Fridun hafsvaeda gagnvart fiskeldi
SFS leggjast ekki gegn 16gfestingu fridunarsvaeda a visindalegum forsendum en telja af somu

astaedu 6timabaert ad 16gfesta fridun svaeda sem skilgreind voru med auglysingu nr. 460/2004
um fridunarsvaedi. Ekkert beirra svaeda sem lagt er til ad frida i frumvarpinu hefur verid
rannsakad eda meti0 sérstaklega med tilliti til ahrifa fiskeldis. Jafnvel p6 taka megi undir
mikilvaegi pess ad tryggja dkvedna fjarlaegd milli eldissvaeda og laxveidiaa skiptir einnig mali
a0 geett sé medalhofs vid afmoérkun a umfangi fridunar pannig ad ekki sé gengid lengra en
naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Hvad varOar sérstaklega aform um fridun Eyjafjardar og Oxarfjardar gera samtokin
aukinheldur athugasemd vid ad svaedin skuli ekki a4 neinu stigi hafa verid hluti af peim
fridunaraformum sem 16g0 voru fram til kynningar i stefnumotunarferli lagareldis. Ljost ma
telja ad sveitarfélog og ibuar vid Eyjafjord og Oxarfjord eiga rikra hagsmuna ad gaeta baedi af
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umhverfisvernd og uppbyggingu fiskeldis i neerumhverfi sinu og pvi er sérstaklega mikilvaegt
a0 akvordun um framtidarnytingu svaedanna verdi ekki tekin 1 flyti, heldur ad undangenginni
itarlegri vistfraedilegri skodun og samradi.

Ekki verdur heldur framhja pvi litid ad samkvamt skyrslu Boston Consulting Group um st6du
og framtid lagareldis er ein af lykilforsendum baedi grunnsvidsmyndar og framsaekinnar
svidsmyndar ad firdir sem ekki hafa verio fridlystir verdi opnadir fyrir framleidslu.! Med pviad
leggja til fridun Eyjafjardar og Oxarfjardar er radherra ad stiga afgerandi skref i att ad pvi ad
byggja framtid sjokviaeldis a 6breyttri svidsmynd skyrslunnar, b.e. peirri sem gerir rad fyrir
takmorkudum taekifaerum til sjalfbeers vaxtar og minni hvétum til nyrrar fjarfestingar. Ahrifin
verda bau ad samfélagiod allt verdur af verulegum verdmaetum.

Breytingar a gjaldtoku vegna sjokviaeldis
Samtokin telja ad gjald vegna sjokviaeldis, eins og pad kemur fram i frumvarpinu, taki ekki

fyllilega til greina rekstrarlega stodu sjokviaeldis a Islandi. Skynsamleg umgjoro getur til lengri
tima tryggt samkeppnishaefni en par med talin er skynsamleg gjaldtaka. Samtokin gera
athugasemdir vi0d uppsetningu gjaldtoku i fyrirhugudu formi, en htin mun ad 6breyttu skada
samkeppnishaefni i alpjodlegu tilliti. Visast par i afdrattarlausar og vel rokstuddar nidurstodur
ar greiningu norska radgjafafyrirtaekisins Menon Economics, sem samtokin létu vinna eftir ad
frumvarpsdrogin voru birt i samradsgatt, og eru medfylgjandi umsogn pessari. Ofyrirsjaanleiki
felst pa einnig i peirri stadreynd a0 gjaldtakan midar adeins vid alpj6dlegt verd a laxi, en tekur
ekkert tillit til framleidslukostnadar og afkomu.

Hvao vardar aformadar breytingar a skattalegri medferd gjaldsins benda samtokin 4 ad engin
lagaleg 1ok standa i vegi fyrir pvi a0 fiskeldisgjaldid geti afram talist til fradrattarbaers
rekstrarkostnadar i tekjuskattstofni. Ad pessu virtu telja SFS ad adskilnadur fiskeldisgjalds fra
00rum rekstrarkostnadi, eins og frumvarpsdrogin radgera, sé fyrst og fremst af politiskum
toga og midi ad pvi einu ad afla frekari skatttekna, 6had rekstrarskilyrdum og
samkeppnishafni greinarinnar. Slik skattheimta kann ekki g6dri lukku ad styra.

Aform um nidurfellingu rekstrarleyfa
Meginregla frumvarpsins, sem fram kemuri12. gr., er ad 4 hinum nyju smitvarnasvaedum, sem

radherra afmarkar, skuli adeins veita einum rekstrarleyfishafa leyfi til sj6kviaeldis. Hafi
rekstraradilar ekki nad samkomulagi um nytingu svaedisins hinn 1. jili 2028 verda leyfi beirra
felld nidur af Matveelastofnun, sbr. akvaedi til bradabirgda I.

bratt fyrir ad samtokin taki undir ad rétt sé ad eftirlata rekstraradilum pad verkefni ad komast
a0 samkomulagi sin 4 milli um tilhégun smitvarnarsvaeda telja samtokin 6tekt ad setla slikum
vioredum ad fara fram undir 6gn um nidurfellingu rekstrarleyfa. Mikilsverd
stjornarskrarvarinn réttindi 16gadila verda ekki fotum trodin bétalaust.

1Sja bls. 238-239. Grunnsvidsmynd gerir rad fyrir pvi ad fj6ldi opinna fjarda verdi 12 og framsaekin svidsmynd

13.
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Nanar er fjallad um framangreindar athugasemdir i eftirfarandi k6flum umsagnarinnar, en auk pess
itreka samtokin i 6llum megindrattum paer dbendingar og athugasemdir sem vidradar voru i fyrri
umsogn samtakanna um malid pegar stefnumo6tun um uppbyggingu og umgjord lagareldis var birt til
samrads i samradsgatt stiornvalda. I fylgiskjaliI er svo viki0d ad einstékum frumvarpsgreinum eftir pvi
sem tilefni pykir til frekari athugasemda.

II.  Ahrif frumvarps 6ljos a bessu stigi

A0 mati samtakanna skapar frumvarpid og fyrirhugud lagasetning rekstrarlega 6vissu i stad pess a0
draga Gr henni. Petta endurspeglast m.a.ipviad radherra er falid mikid vald vid breytingar og setningu
stjornvaldsfyrirmaela um atridi sem ekki eru nanar ttfaerd i 16gum og varda mikilsverda hagsmuni
rekstrarleyfishafa, sbr. sidari umfjollun i kafla II. bvi skortir verulega a fyrirsjaanleika fyrir
rekstrarleyfishafa um hvernig regluverki fyrir atvinnugreinina verdur i reynd hattad eftir innleidingu
frumvarpsins, auk pess sem vida gaetir 6nakvaemni og misreemis i frumvarpinu og verulega skortir a
a0 fyrir liggi hvernig eigi a0 Gtfeera tiltekin atridi i framkvaemd.

Til deemis ma nefna ad a pessu stigi malsins liggja ekki fyrir grundvallarupplysingar um pad hvernig
vatnshlotum/hafsveedum verdur skipt upp i smitvarnasvaedi, hvernig hamarkslifmassi vidkomandi
vatnshlota skiptist milli smitvarnasvaeda, hvernig stadid verOur ad umbreytingu aheettumats
erfdablondunar ar lifmassa yfir i fjélda fiska, hvernig punktakerfi vegna lisasmits verdur utfaert,
hvernig skiptihlutfoll milli smitvarnasvaeda verda eda hvernig farid verdur med umbreytingu a
naverandi rekstrarleyfum.

Pa hefur frumvarpid ekki ad geyma skyr akvaedi um tthlutun eda tilhégun eldis a 6frjoum laxi eda
00rum tegundum vegna svigrims sem verdur til vegna mismunar milli hamarkslifmassa og heimilda
rekstraradila a grundvelli ttgefins laxahlutar a tilteknu smitvarnarsveedi. Liggja parf fyrir i
frumvarpinu hvernig standa a ad uthlutun rekstrarheimilda vid slikar adstaedur og hvada
rekstrarskilyrdi skuli pa eiga vid.

Gagnvart landeldi skortir m.a. upplysingar um pad hver verdur fyrirhugadur hamarkspéttleiki fiska i
eldiseiningum, hvernig stadid verdur ad utreikning a péttleika, hvada efnum ber ad fylgjast med i
frarennsli og paer adferdir sem beita skal vid siun og hreinsun frarennslisvatns.

An framangreindra upplysinga, og fleiri atrida sem skortir upplysingar um i frumvarpinu, er
Ogerningur fyrir rekstrarleyfishafa ad sja fyllilega fyrir sér hvada ahrif sampykkt frumvarpsins i
naverandi mynd mun hafa a rekstrarumhverfi og framleidsluheimildir. Samtokin telja mikilvaegt ad
reglur stjérnsyslunnar séu skyrar og eins mikill fyrirsjaanleiki og gegnsaei riki um einstaka malaflokka
og unnt er, sérstaklega pegar kemur a0 peim fjoldamorgu ipyngjandi akvoérdunarheimildum
stjornvalda sem lagdar eru til med frumvarpinu.

Raunin er st a0 radherra er ad leggja fram frumvarp til samrads, sem er ekki tilbio til medferdar a
Alpingi, enda efni pess 6lj6st i mérgum veigamiklum atridum. Pad gerir hagadilum og pingménnum
erfitt fyrir um a0 leggja mat a ahrif frumvarpsins med hlutleegum haetti og ttilokar faglega tttekt a
ahrifum frumvarpsins, hvort tveggja jakveedum og neikvaedum.
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Gera verdur pa krofu til radherra ad drog ad helstu reglugerdum liggi fyrir vio pinglega medferd og ad
fyrir liggi afstada til annara mikilvaegra dkvardanna sem ekki eru dkvednar me0 reglugerd. Ekkert er
pvi til fyrirst6du ad afla alits viokomandi fagstofnana a pessum timapunkti ef porf er a sliku og gera
drog ad reglugerdum og hefja samrad um adrar mikilsverdar dkvardanir adur en frumvarpio er lagt til
pinglegrar medferdar.

III.  Vikid fra visindalegri nalgun og vidtaekt vald fzert til radherra

Samtokin gera alvarlega athugasemd vid pad vidurhlutamikla framsal valdheimilda til radherra sem
radgert er med frumvarpinu. Hafa ma efasemdir um ad svo vidtaekt valdframsal standist akvaedi
stjornarskrar um priskiptingu rikisvalds.

bratt fyrir a0 Matvaelastofnun eigi a0 vera pad stjérnvald sem fer med framkvamd laganna og radherra
falin yfirstjorn malaflokksins er 1jost af lestri frumvarpsins ad pad ber skyr merki poélitiskrar
stefnumotunar sem ekki hefur verid endanlega titfeerd i frumvarpinu, eins og adur er rakid. bPess i stad
eru morg opin og almenn akvadi og radherra og stjornvoldum falid mikid vald vid nanari utfaerslu
med reglugerdarheimildum og dkvarGanatoku um malefni sem varda framkvaemd og skipulag
lagareldis. Hér ma nefna mikilvaegar dkvardanir um eftirfarandi:

1. mgr. 5. gr. Radherra akvedur fyrir hvada vatnshlot eda énnur afmoérkud hafsvaedi
burdapolsmat skuli gert og timasetningu pess.

- L mgr.6.gr Radherra skal, ad fenginni radgjof Hafrannséknastofnunar, sem sett skal
fram 1 dheettumati erfdablondunar, akveda med reglugerd
heildarlaxafjolda fyrir frjdan lax sem ala ma a hverjum tima.

- 2.mgr.6.gr. Skiptihlutféll skulu akvedin af radherra i reglugerd skv. 1. mgr.

- S5 mgr.5 gr. Radherra er heimilt ad setja nanari akvaedi i reglugerd um framkvaemd,
efni, medferd, titgafu og breytingu burdarpolsmats.

- 7.mgr.6.gr. Radherra skal setja nanari dkvaedi i reglugerd um medferd, ttgafu og
breytingu rekstrarleyfa og métvagisadgerdir, hvada stofnar villtralaxa i
hvada am teljast til villtra nytjastofna, sem og framkvaemd voktunar a
fjélda frjorra laxa. Par verdi nanari akvaedi um afmoérkun landshluta,
medferd, itgafu og breytingu ahaettumats. Reglugerdin skal taka tillit til
bestu faanlegrar teekni. Radherra er einnig heimilt a0 kveda a ireglugerd
um skiptingu heildarlaxafj6lda milli landshluta og hémlur a flutningi
laxahlutar og laxafjolda milli landshluta.

- 2.mgr.11 gr. A0 fenginni umsogn Matvaelastofnunar skal radherra akveda med

reglugerd hvada vatnshlot teljast smitvarnasvaedi skv. 1. mgr. og hvernig
smitvarnasvaedi eru afmérkud. I peim tilfellum pegar vatnshlot skiptist
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i fleiri en eitt smitvarnasvaedi skal radherra einnig akveda hvernig
hamarkslifmassi vidkomandi vatnshlots skiptist milli smitvarmasvaeda
a0 fenginni radgjof Hafrannsoknastofnunar.

A0 fenginni umségn Matvaelastofnunar og Hafrannsoknastofnunar
getur radherra med reglugerd bannad eldi tiltekinna fisktegunda,
tiltekinna fiskistofna eda fisks me0 tiltekna erfOaeiginleika.

begar burdarpolsmat hefur verid gert fyrir vatnshlot eda 6nnur
afmorkud hafsvaedi er radherra heimilt ad ithluta smitvarnarsveedum i
viokomandi vatnshloti eda hafsvaedi. Radherra akvedur hvencer
smitvarnarsvaedum er uthlutad og hversu moérgum er tithlutad hverju
sinni

Radherra skal heimilt a0 setja nanari akvaedi i reglugerd um pau atridi
sem teki0 skal tillit til vid afgreidslu umsoknar um haekkun 4 leyfilegum
lifmassa.

Radherra skal setja akvaedi i reglugerd um azetlad endurkomuhlutfall ad
fenginni radgjof Hafrannséknastofnunar.

begar 6pekkt strok er reiknad skal notast vid laegri 6vissumork i fjdlda
utsettra fiska og skal notast vid talningarbtinad vid titsetningu fiska sem
fullnaegir lagmarksskilyrdum um nakvemni samkvaemt reglugerd.

Radherra skal 1 reglugerd kveda a um slaegingarstudul sem notast skal
vi0 utreikning gjaldsstofn fiskeldisgjalds.

Radherra skal i reglugerd setja dkvaedi um hamarkspéttleika fiska i
eldiseiningum og ttreikning a péttleika.

Radherra skal med reglugerd kveda a um fyrir hvada sjakdémum skuli
bélusetja, sem og um framkvaemd skimunar og bélusetningar.

Ireglugerd skal tilgreina pau efni sem fylgst skal me i frarennsli og paer
adferdir sem beita skal vid ad [sic] siun og adra hreinsun
frarennslisvatns.

Raodherra getur kvedid 4 um i reglugerd ad fjarleegja skuli daudan fisk og
lifreenar leifar fiska ur eldiseiningum daglega eda sjaldnar. Pegar
sérstaklega stendur 4, eda ef porf er a auknu eftirliti a tilteknu timabili,
getur Matveelastofnun meelt fyrir um ad fjarlaega skuli daudan fisk og
lifreenar leifar fiska oftar en daglega.
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///// Samtok fyrirtaekja

i sjavaratvegi
- 2.mgr.100.gr. Radherra skal setja nanari akvaedi i reglugerd um paer adferdir sem skylt
er ad nota til ad rekja uppruna eldislaxa til akvedinna landeldisstodva og
um framkvaemd beirra.
- 4.mgr.100.gr. Radherra er i reglugerd heimilt ad maela fyrir um nanari skilyrdi sem

setja mairekstrarleyfi.

- 3. mgr. 105. gr. Radherra skal i reglugerd meela nanar fyrir um -eftirlitshlutverk
Matvealastofnunar.
- L mgr 128 . gr. Radherra er heimilt a0 setja nanari reglur um framkvaemd laganna med

reglugerd. Par skal m.a. kvedid 4 um utgafu rekstrarleyfa, merkingar a
fiskum, fédurnotkun, endurnyjun eldisbtnadar, tuttekt a
sj6kviaeldisstodvum og landeldisstoovum, eftirlit med starfsemi
sj6kviaeldisstodva og landeldisstoédva, flutning eldistegunda milli
sj6kviaeldisstodva og landeldisstodva, flutning fisks milli 6tengdra
vatnshlota o.fl.

- 3.mgr.128. gr. Radherra er heimilt ad kveda i reglugerd a um skyldu til notkunar 6frjos
fisksi sjokviaeldi, p.m.t. 6frj6s lax.

- 19.tl 1. mgr. 133. Radherra er heimilt med reglugerd ad akveda viomid um fjarhaed
gr. stjornvaldssekta vegna brota a einstokum akvaedum frumvarpsins og
reglugerdum settum samkvaemt peim.

- Akveeoi til bratt fyrir dkvaedi frumvarpsins getur radherra, an adkomu eda
brddabirgda Il umsagna Hafrannsoknastofnunar eda Matvaelastofnunar, akvedid
skiptingu hafsvaeda i smitvarnarsvedi med reglugerd og gildir sa

heimild til 1. jani 2029.

Heilt yfir er 1 139 lagagreinum frumvarpsins alls 118 sinnum, visad til heimildar radherra til setningar
reglugerda. Med pessum akvaedum og fjoldamoérgum 6drum um heimild radherra til akvérdunartoku
er i storum stil lagt til ad feera vidtaekt politiskt akvOrdunarvald til radherra. Allt eru betta
pydingarmiklar akvardanir fyrir einstaka rekstrarleyfishafa og frampréun Ilagareldis sem
atvinnugreinar. Pa eru pess vida deemi a0 radherra sé veitt vidtaekt akvérdunarvald um atridi sem geta
leitt til skerdingar a stjérnarskrarvoroum eignarréttindum og atvinnuréttindum rekstraradila. Verour
pvi ad geta vel ad pvi hverju sinni hvort slikt framsal a akvordunarvaldi 16ggjafans samraemist
dkvaedum stjérnarskrar.

Af pessu leidir a0 verulega skortir a fyrirsjaanleika fyrir rekstrarleyfishafa um hvernig regluverki fyrir
atvinnugreinina verdur i reynd hattad nai frumvarpid fram a0 ganga. Framangreindar
reglugerdarheimildir eru par ad auki a0 meginstefnu til mjog almennt ordadar, p.e. afmarka ekki
hlutleegan ramma um pau atridi sem vidkomandi reglugerd er xtlad ad meela fyrir um. bPessi stada
leidir einnig til pess ad frumvarpid felur i sér mikla 6vissu og 6fyrirsjaanleika fyrir atvinnugreinina.
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///// Samtok fyrirtaekja

i sjavaratvegi

Verdi frumvarpid ad 16gum, parf ad huga ad pvi i rekstri ad stjornvold geti gripid inn i med
akvordunum og sett margvislegar reglur, med tilheyrandi ipyngjandi ahrifum, an pess a0 skilyrdi pess
séu nanar utfaerd i logum. Otaekt er ad byggja rekstur a langtimasyn, med verdmeetasképun ad
markmidi, pegar svo er btiid um rekstrarumhverfi greinarinnar.

Athygli vekur a0 i frumvarpinu er adeins ad finna eitt deemi pess ad radherra telji rétt ad fera
akvordunarvald fra radherra til 16ggjafans, b.e. 1 7. gr. frumvarpsins par sem lagt er til a0 logfesta efni
auglysingar nr. 460/2004 um fridun tiltekinna hafsveedi. I framangreindu samhengi benda samtokin
sérstaklega a athugasemdir i greinargerd vid 7. gr., par sem logfesting fridunarsvaeda er rokstudd med
svohlj6dandi heetti:

.Likt og fram kom vid gerd fyrrgreindrar stefnumétunar um lagareldi pa er talid rétt ad logfesta efni
auglysingar 460/2004, einkum af tveimur astedum. I fyrsta lagi er fridun hafsvaeda gagnvart
sjokviaeldi mikilvaegt malefni sem rétt er ad fai pa vondudu og lydraedislegu umfjéllun sem
felst i setningu laga a Alpingi. Verdi dkvedid a0 breyta fridunarsveedum i framtidinni, hvort sem er til
fislgunar eda faekkunar, pa pyrfti slik breyting einnig ad hljéta pinglega medferd. I 68ru lagi pa felur
bann vid sjékviaeldi a tilteknum svaedum i sér takmérkum a atvinnu- og athafnafrelsi sem rétt
er ad sé takmarkad med 16gum en ekki auglysingu, sbr. m.a. atvinnufrelsisakvaedi 1. Mgr. 75. Gr.
stjornarskrarinnar.” [dherslubr. SFS]

Tilvitnadur rékstudningur vekur upp spurningar um hvers vegna akvardanir um énnur mikilvaeg
malefni, sem ekki sidur fela i sér takmoérkun a atvinnu- og athafnafrelsi, eigi ekki ad fa pa vondudu og
lydraedislegu umfjéllun sem felst i setningu laga a Alpingi. Ma bar nefna fyrirhugadar heimildir
radherra skv. frumvarpinu til ad banna eldi tiltekinna fisktegunda, dkvarda skiptingu hafsvaeda i
smitvarnarsvae0di og lifmassa milli smitvarnarsvaeda, akvarda skiptihlutfoll laxahlutar, kveda a um
skyldu til notkunar 6ftjos fisks i sjokviaeldi o.s.frv.

IV. Vidtxk og 6hoflega ipyngjandi pvingunariirraedi og stjornsysluvidurlég

i.  Almennt um beitingu stjérnsysluvidurlaga og pvingunarurreda

Samtokin gera alvarlega athugasemd vid fjolda vidtaekra og 6hoflega ibyngjandi stjérnsysluvidurlaga
og bvingunartrraeda sem til stendur ad innleida med frumvarpinu. Samtokin telja baedi fjdlda, edli og
samspil pessara dkvaeda engan veginn samraemast vidmidum sem almennt gilda um ipyngjandi
vidurlog sem eftirlitsstofnunum er heimilt ad beita.

begar til stendur ad logfesta stjornsysluvidurlég og pvingunariirredi vegna brota parf ad lita til
dkvedinna grunnsjonarmida sem byggja a grundvallarreglu islenskrar stjornskipunar um medalhof.
Varast skal ad fara i ofgar med logfestingu slikra stjornsysluvidurlaga. A grundvelli
medalhoéfsreglunnar parf ad leggja mat a pad hvort 6énnur og vaegari trraedi stjornvalda komi ekki ad
nagu haldi og hvort vidurldg og pvingunartrraedi séu skilvirk, markviss og hofleg midad vid edli brots.
Samtokin gera i pessum efnum alvarlegar athugasemdir vid pbad a0 ekkert heildstaett mat virdist liggja
til grundvallar 4 ahrifum og samspili beirra ipyngjandi stjérnsysluvidurlaga og pvingunartrraeda sem

frumvarpio fyrirhugar ad innleida. Ma par nefna eftirfarandi akvaedi frumvarpsins:
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16. gr.

1. mgr. 40. gr.

48. gr.

49. gr.

54. gr.
59, gr.

1. mgr. 60. gr.

2. mgr. 61. gr.

1. mgr. 64. gr.

2. mgr. 64. gr.

1 mgr. 65. gr. og 1.
mgr. 106. gr.

2. mgr. 65. gr. og 1
mgr. 106 .gr

1. mgr. 84. gr.

///// Samtok fyrirtaekja

i sjavaratvegi

Matvealastofnun er heimilt ad skylda rekstrarleyfishafa til a0 telja allan
fisk upp ur sjokvi sé rikt tilefni til.

Kvedid & um innkoéllun samsvarandi laxahlutar an endurgjalds sé
laxahlutur ekki nyttur samfellt i tvo ar, 1 heild eda ad hluta.

Lytur ad takmoérkunum a laxahlut sem leida af pekktu stroki a frjoum
laxi.

Lytur ad takmérkunum a laxahlut sem leida af 6pekktu stroki a frijoum
laxi.

Lytur a0 breytingum a leyfilegum lifmassa vegna affalla.
Lytur a0 breytingum a leyfilegum lifmassa vegna ltisaalags.

Rekstrarleyfishafa ber bkylda til ad fjarlaegja alla fiska tr sjokvi fari fjolda
lasa yfir 6skilgreind vidmidunarmork, ad undangengnum tilraunum til
lyfjamedhondlunar og medhoéndlunar med bunadi. Jafnframt er
Matvealastofnun heimilt ad skylda rekstrarleyfishafa til ad slatra 6llum
fiski yfir 6skilgreinda vidmidunarpyngd an lyfjamedferdar eda annarrar
medferdar.

Skylda til ad fjarleegja alla kynproska fiska ur sjokvi fari hlutfall
kynproska fisks 1 sjokvi yfir 5% af aeetludum heildarfjélda. Sama skylda
a vio fari hlutfall kynproska fisks i sjokvi yfir 3% a timabilinu jani til
névember.

Afturkollun rekstrarleyfis ef nyting neer ekki 30% nytingarviomidi af
hamarkslifmassa vidkomandi smitvarnarsvaedis innan priggja ara fra
fyrstu atgafu rekstrarleyfis.

Afturkollun rekstrarleyfis ef starfsemi a smitvarnarsvaedi stodvast i tvo
ar eda ef mesta nyting leyfilegs lifmassa a hverju ari er undir 50% ad
medaltali 4 fimm ara timabili.

Afturkoéllun rekstrarleyfis ef leyfishafi eda starfsmenn hans brj6ta gegn
akvaedum laganna eda stjornvaldsfyrirmeela sem sett eru a grundvelli
peirra.

Heimild til ad afturkalla rekstrarleyfi ef leyfishafi verdur 6feer um ad
stunda rekstur.

Rekstrarleyfishafa og skraningarskyldum adila er skylt ad telja allan fisk
upp ur eldiseiningum ad kréfu Matvaelastofnunar ef rikt tilefni er til.

Hisi atvinnulifsins, Borgarttni 35, 105 Reykjavik

10



2. mgr. 87. gr.

1. mgr. 106. gr.

1. 0g2. mgr. 130. gr.

1. mgr. 131. gr.

1. mgr. 131. gr.

1. 0g2 mgr.133. gr.

19.t1 1. mgr. 133. gr.

3. mgr. 133. gr.

136. gr.

///// Samtok fyrirtaekja

i sjavaratvegi

Matvaelastofnun getur skyldad rekstrarleyfishafa og skraningarskyldan
adila til bess ad sia frarennsli sérstaklega eda beita 6Orum
vidurkenndum adferdum vid hreinsun frarennslisvatns til pess ad
takmarka skadlegt efni og smitefni i frarennsli.

Matvelastofnun getur afturkallad rekstrarleyfi ef leyfishafi eda
starfsmenn hans brjéta gegn dkvedum frumvarpsins eda
stjornvaldsfyrirmaelum sem sett eru a grundvelli peirra. Einnig er
heimilt ad afturkalla leyfi ef leyfishafi eda starfsmenn hans brjota gegn
skilyroum rekstrarleyfis eda skilyrdoum pess er ad 60ru leyti ekki
fullnzegt. Pa er og heimilt ad afturkalla rekstrarleyfi ef leyfishafi verdur
ofaer um ad stunda rekstur.

Fari rekstrarleyfishafi eda skraningarskyldur adili ekki ad fyrirmaelum
Matvelastofnunar samkvemt frumvarpinu, reglugerdum settum
samkvaemt peim eda skilyrdum i rekstrarleyfi innan tiltekins frests
getur stofnunin dkve®id ad viOkomandi greidi dagsektir, allt ad
1.000.000 kr. a sélarhring.

Matvealastofnun er heimilt a kostnad rekstrarleyfishafa ad lata fjarlegja
bunad sjokviaeldisstodvar sem haett hefur starfsemi, gera vid btinad og
hreinsa eldissvaedi og gera adrar naudsynlegar radstafanir vegna
sjakdémahaettu.

Matvaelastofnun getur 1atid slatra eldifiski og hreinsad eldissvaedi a
kostnad rekstrarleyfishafa pegar hann hefur ekki farid ad akvaeedum laga
og reglugerda um leyfilegan fjolda frjorra laxa eda lifmassa fisks
samkvaemt resktrarleyfi.

Heimild til alagningar stjérnvaldssekta vegna brota a tilteknum
akvedum laganna, allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars
vidkomandi rekstrarleyfishafa.

Radherra er heimilt med reglugerd ad akveda viomid um fjarhaed
stjornvaldssekta vegna brota a einstokum akvaedum laga pessara og
reglugerdum settum samkvaemt peim.

Sekt fyrir hvern kynproska fisk sem finnst vid slatrun, og sem ekki hefur
verid fargad eda slatrad ad tilmaelum Matvealastofnunar, skal nema 50
kr. a hvern kynproska fisk.

Tiltekin brot geta var0ad stjornarmenn og framkvaemdastjora
rekstrarleyfishafa sektum eda fangelsi allt a0 tveimur arum, p.m.t. ef
sj6kviaeldisstodvar gera ekki 16gbodnar skyrslur um starfsemi sina.
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///// Samtok fyrirtaekja

i sjavaratvegi

Mikilvaegt er ad reglur stjornsyslunnar séu skyrar og eins mikill fyrirsjdaanleiki og gegnsaei riki um
einstaka malaflokka og unnt er. I pvi skyni er 6umdeilt ad beiting ipyngjandi stjornsysluvidurlaga
kemur ekKi til alita nema a grundvelli skyrrar lagaheimildar. A0 sama skapi verdur ad gera pa krofu til
stjornvalda ad vaegari arraedi til ad studla ad betri framkvaemd rekstraradila séu taeemd adur en gripid
er til ipyngjandi trraeda, sbr. medalhofsregla stjdrnsyslulaga. Refsikennd stjorsysluvidurlog, eins og
skerdingar a rekstrarheimildum, stjérnvaldssektir og adrar ipyngjandi akvardanir, eiga a0 vera
neyQarurredi stjiornvalda pegar adrar leidir hafa ekki borid vidunandi arangur.

Samtokin telja ad reglur sem settar eru um framkvaemd og beitingu stjornsysluvidurlaga i lagareldi
purfi ad studla ad pvi a0 markmidum vidkomandi eftirlitsreglna verdi nad. Eiga reglurnar ad hafa
ellileg varnadarahrif og hvetja til ad farid sé ad settum reglum og brugdist vid kréfum um trbaetur,
ellegar hafi pad neikvaedar afleidingar fyrir fyrirtaekid. Hins vegar eiga ipyngjandi akvardanir
stjornvalda aldrei ad ganga lengra en bryna naudsyn ber til ad na fram l6gmaetu markmidi. bvi er
naudsynlegt a0 beiting stjornsysluvidurlaga eigi sér akvedinn addraganda, ad advaranir séu gefnar og
haefilegur frestur til rb6ta, auk pess sem ad andmeelaréttur parf ad vera tryggdur og virtur i raun. Pa
er mikilvaegt er ad regluverk sé almennt samid pannig ad tryggt sé ad stjornvoldum sé veitt adhald i
stjornvaldsadgerdum sinum. I pvi skyni er mikilvaegt ad skyrt komi fram i lagadkvaedi hvada athafnir
ela athafnaleysi geti leitt til beitingar vidurlaga. Af pvi leidir a0 6aeskilegt er ad 61l brot a dkvaedum
frumvarpsins og tengdra reglugerda geti leitt til svo vidurhlutamikilla og ipyngjandi
stjornsysluvidurlaga.

begar horft er til frumvarpsins pa telja samtokin 1jost ad akvaedi pess uppfylla ad 6verulegu leyti
framangreind vidmio. I fyrsta lagi eru velflestar kréfur sem gerdar eru til fyrirteekja hadar akvaedum
um stjérnsysluvidurloég, pvingunartirraedi, stiornvaldssektir og/eda dagsektir, baedi einstakar greinar
og frumvarpi0 heildstaett. Pa heyrir pad til undantekninga ad lagt sé til a0 beiting slikra vidurlaga sé
hao pvi ad leyfishafa sé fyrst veitt skrifleg advorun eda haefilegur frestur til irbéta. Pa eru moérg akvaedi
sem tlad er ad falla undir stjornsysluvidurléog matskennd, 6ljos eda byggja a 6raunhaefum eda
outferdum vidmidum. Grundvallarkrafa stjérnsysluréttar um skyrleika stjornsysluvidurlaga og
pvingunartirraeda er pvi i mérgum tilvikum ekki uppfylit.

Sérstaka athygli vekur ad velflest framangreindra stjérnsysluvidurlaga og pvingunararraeda virdast
hafa pad a® markmidi ad rekstrarleyfishafi gaeti itrustu varadar vid alla framkvaemd fiskeldis. A sama
tima eru p6 einnig 16g0 til strong vidurlég um afturkéllun rekstrarleyfa ef nyting lifmassa innan
smitvarnarsvaedis naer ekki akvednum vidmidum, sbr. 1. og 2. mgr. 64. gr. frumvarpsins.

Pad er mat samtakanna ad frumvarpid geti ekki or¢id ad 16gum med Obreyttum akvaedum um
stjornsysluvidurlog og pvingunararraedi. Samtokin leggja til ad pessum akvaedum verdi breytt adur
en frumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi.

ii.  Skerding framleidsluheimilda

SFSleggjast gegn innleidingu stjornsysluvidurlaga sem fela i sér a0 rekstrarleyfishafi geti purft ad seeta
skerdingu a laxahlut og lifmassa vid akvednar adstaedur. Petta a vid um akvaedi frumvarpsins um
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laekkun laxahlutar vegna pekkts og 6pekkts strokatburdar og breytingar a leyfilegum lifmassa vegna
affalla, lasasmits og medhondlunar. Slik akvaedi fela i1 sér skerdingu 4 eignarréttindum og
atvinnuréttindum sem nj6ta verndar 72. og 75. gr. stjérnarskrarinnar.

A0 mati samtakanna vakna ymis alitamal um samreemi tilgreindra aforma vid jafnraedisreglu og
eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar. Ekki verdur framhja pvi litid ad utgafa rekstrarleyfis til
sjokviaeldis felur i sér ad leyfishafi nytur einkaréttar til framleidslu a eldisfiski a tilgreindu svaedi. SFS
telja raunar 6umdeilanlegt ad framleidsluheimildir sjokviaeldisfyrirteekja a4 grundvelli Gtgefinna
rekstrarleyfa teljist til atvinnuréttinda sem njota verndar -eignarréttarakvaedis 72. gr.
stjornarskrarinnar. Skerding slikra réttinda verdur pannig ad fara fram med almennum haetti, byggja a
lagaheimild og vera naudsynleg i pagu almannahagsmuna. Pa verdur loggjafinn ad geta medalhofs
vi0 skerdingu réttindanna.

I krofunni um medalhof felst ad skerding réttindanna verdur ad vera naudsynleg til pess ad na pvi
markmidi sem stefnt er a0 med henni, pannig ad 6énnur vaegari trraedi hafi ekki komid til greina.
Medalhofsregla stjornskipunarréttar felur i reynd 1 sér fjogur skilyrdi, p.e ad skerding stefni ad
l6gmaetu markmidi, ad st adferd sem farin er vi0 skerdinguna sé til pess fallin ad na pvi markmidi sem
stefnt er ad, ad beitt hafi verid vaegasta trreedinu sem tiltaekt var til ad na markmidinu, og loks ad
sanngjamnt jafnvaegi sé a milli peirra hagsmuna sem vegast a i malinu, p.e. annars vegar eignar- og
atvinnuréttinda vidkomandi rekstraradila og svo hins vegar peirra almannahagsmuna sem bua ad
baki skerdingu a framleidsluheimildum peirra.

Vid mat a pvi hvort aform um skerdingu framleidsluheimilda a grundvelli ttgefinna rekstrarleyfa til
sjokviaeldis geti talist brjota i baga vid akvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar, verdur pvi medal annars a0
lita til tilgangs adgerdanna og markmida peirra, hversu ipyngjandi skerdingin er fyrir leyfishafa, svo og
hvort skerdingin sé almenn og bitni jafnt 4 6llum rekstraradilum pannig ad jafnraedis sé geett. Vid mat
a pvi hversu ipyngjandi skerdingar geta talist telja samtokin jafnframt ad gera verdi skyran
greinarmun a pvi hvort skerding framleidsluheimilda muni radast af pattum sem rekstraradilar hafa
fulla stjorn a eda hvort skerdingu er beitt vegna atvika sem eru ad takmorkudu leyti a valdi
rekstraradila.

I pvi tilliti verdur ekki framhja pvi litid ad peir meelikvardar sem fyrirhugad er ad byggja skerdingar a
eru ad miklu leyti hadir ytri umhverfislegum adsteedum. P6 ad pad sé ad sjalfsogdu keppikefli
islenskra fiskeldisfyrirtaekja ad halda afféllum, stroki og las i lagmarki med 6llum tiltaekum radum
geta og hafa komid upp illvidradanleg tilvik. Valynd vedur, 1agt og hatt sjavarhitastig, pérungablomi,
marglyttur og sjakdémar eru deemi um forsendur sem geta haft ahrif 4 framangreinda maelikvarda, an
pess ad vera fyllilega a valdi fyrirteekjanna. Pa liggur fyrir ad tilvist og tidni pessara umhverfispatta er
breytileg eftir eldissvaedum og pvi 6likar askoranir sem rekstraradilar standa frammi fyrir hverju sinni.
Hafa verdur i huga i pvi tilliti ad adgerdir rikisvaldsins sem skerda eignarréttindi verda ekki adeins ad
stefna a0 16gmaetu markmidi heldur verda pzer einnig ad vera til pess fallnar ad na pvi markmidi sem
stefnt er ad.

I pessu skyni motmeela samtokin sérstaklega ad heimild til ad taka tillit til dvidradanlegra atvika utan
stjornunarsvids rekstrarleyfishafa vid ttreikning framleidslutakmarkana einskordist vid atvik sem
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+ekKki teljast hluti af edlilegri ahaettu 1 rekstri sjokviaeldis”, sbr. 50. og 55. gr. frumvarpsins. Ljost ma
telja a0 markmid sem bua ad baki skerdingum a framleidsluheimildum Iata ad pvi ad faekka
strokatburdum og lagmarka afféll og lisaalag. Akvaedin na hins vegar ekki tilgangi sinum ef
framleidsluheimildir rekstraradila eru skertar vegna 6vidradanlegra ytri atvika, sem voru ekki alfarid
a valdi rekstraradila. Strok, lusasmit og afféll kunna ad koma til af 66rum asteedum en peim ad
rekstraradili hafi synt af sér vanraekslu, galeysi eda annars konar saknaema hattsemi.

Hvao vardar las sérstaklega ma benda a ad laxalus er algengt snikjudyr a laxfiskum, baedi i villtum
stofnum og eldisfiski. Laxaliis a raunar uppruna sinn i villtum laxfiskum og berst padan inn a
eldissvae0i, adallega fra laxi eda sjobirtingi, b6 ad bleikja geti lika borid laxaliis. Magn pessara villtu
tegunda neerri eldissvaedi hefur pvi mikil ahrif & smittidni hja eldislaxinum. Pa benda rannséknir til
pess a0 laxalusalirfur eigi erfitt uppdrattar vid akvedio sjavarhitastig. Liisadlag getur bvi verid mjog
breytilegt eftir svaeedum, ti0 og tima, an pess ad slikt megi rekja beint til adgerda eda adgerdarleysis
einstakra fyrirtaekja. Pa eru moguleikar rekstaradila til ad bregdast vid agangi lisar samkvaemt
nugildandi 16gum hadir baedi heimild og vidbragdstima stjérnvalda. I pvi skyni ma benda 4, likt og
fram kemur i nyjustu arsskyrslu dyraleknis fisksjukdoma fyrir arid0 2022, hafa islensk
sjokviaeldisfyrirtaeki ,allt fra bvi ad pau hofu laxeldi i sjé stadid vaktina og fylgt leidbeiningum MAST*
um eftirlit og vidbrogd gegn laxalts. Pad er pvi fatt sem bendir til pess ad aukinn agangur laxaltisar hér
vid land megi alfarid rekja til adgerda eda adgerdaleysis rekstraradila og ad porf sé a jafn stréngum
vidurl6gum og radgert er med frumvarpinu.

Hvad vardar strok sérstaklega verdur ad hafa i huga ad heimildir til sjokviaeldis, par med talid
framleidslumagn, taka na pegar mid af ahaettumati erfdabléndunar, sem byggist a pattum eins og
daetlun um fjélda strokufiska, sbr. 2. mgr. 6. gr. a. laga n. 71/2008 um fiskeldi. Telur SFS i 6lli falli
O6malefnalegt ad gera rad fyrir pvi a0 strokatburdur geti leitt af sér takmoérkun a atvinnuréttindum
sjokviaeldisfyrirtaekja ef um er ad reda tilkynnt strok innan peirra marka sem aheettumat
erfdéablondunar radgerir og ekki er um ad raeda tilvik par sem fyrirtaeki hefur synt af sér galeysi eda
vanrakslu af einhverju tagi. Einkum og sér i lagi telja samtokin 6taekt ad skerda laxahlut rekstraradila
fyrir eldislax sem finnst i am sem er ekki hluti af ahaettumati erfdabléndunar.

Heilt yfir telja samtokin pad fara gegn stjornarskrarvordum réttindum, auk pess ad vera baedi
O6malefnalegt og ohoflegt, ad lata skerdingu framleidsluheimilda radast af meelikvoroum sem
rekstraradilar hafa takmarkada stjorn a. Slikt fyrirkomulag er ekki til pess fallid a0 na peim
markmidum sem stefnt er ad, p.e. ad faekka strokatburdum, studla ad heilbrigdi eldisfiska og tryggja
baetta dyravelferd. Sérilagi par sem framleidsluheimildir ssmkvaemt ttgefnum leyfum taka i upphafi
mi0 af ahrifum starfseminnar a umhverfid, svo sem med hlidsjon af umhverfis- og burdarpolsmati og
dhaettumati erféabléndunar. Pannig hniga malefnaleg rok ad pvi ad stjornsysluvidurlog sem skerda
framleidsluheimildir rekstraradila med visan til fjolda affalla, stroks og lisadlags, an tillits til
orsakatengsla, teljist 616gmaet.

iii.  Skerdinglaxahlutar a grundvelli deetlunar

Asta0a er til a0 fjalla sérstaklega um aform um skerdingu laxahlutar a grundvelli dsetlunar um strok,
b.e. an bess ad haldbaer sénnun sé ferd fram um strok eda gongu eldislaxa i islenskar veidiar. Annars
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vegar er um a0 reeda skerdingu sem byggir a margfeldi endurkomuhlutfalls og daetlads fjolda strokinna
fiska pegar medaltalssterd frjorra laxa 1 viokomandi sjokvi er undir 1 kg, sbr. 3. mgr. 48. gr.
frumvarpsins. I athugasemd vid dkvaedid er forsenda skerdingar rokstudd pannig ad pegar fiskur undir
peirri steerd strykur sé midad vid reiknadar staerdir par sem ,erfidara getur verid ad finna eldislax sem
strokid hefur snemma a aviskeidinu, par sem hann er pa likari villtum laxi.” Pannig radgerir
frumvarpid ad vid slikar adstaedur verdi fjoldi strokinna fiska aatladur, asamt mogulegri endurkomu
slikra fiska i ar. Med 60rum ordum stendur til grundvalla skerdingu gagnvart snemmbunu stroki a
peirri gefnu forsendu ad tiltekinn fjoldi frjorra eldislaxa hafi eda muni ganga i ar, 6had pvi hvort fyrir
pvi sé nokkur sénnun.

Hins vegar radgerir frumvarpid ad skerda beri laxahlut vegna svokallads 6pekkts strokatburdar, sbr.
49. gr. frumvarpsins. Akvadid meelir fyrir um ad vid lok eldis hverrar kynslodar skuli telja alla fiska
sem er slatrad og sa fj6ldi borinn saman vid fjélda utsettra fiska, ad fradregnum samanlégdum
afféllum og pekktu stroki. Med 60rum ordum pa parf ekki ad liggja fyrir vissa um tiltekinn strokatburd
eda yfir h6fud grunur um strok til pess a0 laxahlutur sé skertur. Naegilegt er ad skekkja sé i talningu a
milli fj6lda atsettra fiska i sjokvi og peirra fiska sem upp tir henni koma vid slatrun.

bessar tvaer heimildir til skerdingar a laxahlut eiga pad sammerkt ad grundvallast & azetlun, b.e.
skerding kemur til an pess a0 sénnun sé feerd fyrir pvi ad strok hafi att sér stad og/eda eldisfiskur hafi
ratadiar. Samtokin leggja i bessu samhengi aherslu a ad pad er grundvallarforsenda pess ad stjornvald
geti tekid stjérnvaldsakvordun ad atvik og stadreyndir malsins, sem pydingu hafa ad 16gum, séu
sénnud. Pessa grundvallarkréfu ma m.a. leida af rannsoknarreglu 10. gr. stjdrnsyslulaga, sem leggur
rikar skyldur a herdar stjornvalda a0 sja til pess ad mal sé naegilega upplyst adur en akvordun er tekin.
ba geta slikar sonnunarkrofur aukist vid vissar adstaedur, svo sem ef til greina kemur ad beita
ipyngjandi stjérnsysluvidurlégum.? Til a0 mynda er almennt gengid tt fra pvi ad stjérnvald skuli bera
hallann af pvi ad ekki sé sannad a0 skilyrdi til ad leggja a stjérnvaldssekt hafi verid fyrir hendi. Pannig
getur ekki stadist ad rekstraradili purfi ad pola skerdingu a rekstrarheimildum an pess ad nokkur
sonnun sé fyrir hendi um ad eldisfiskur hafi sloppid eda gengid i ar, enda vaeri med pvi gengid of naerri
eignarréttindum og atvinnuréttindum rekstraradila samkvamt stjornarskra.

Hvao vardar 6pekkt strok sérstaklega benda samtokin a ad almennt ma skipta afféllum i skrdod affoll
og 6skrad affoll. Undir skrad affoll flokkast daudir eda daudvona fiskar sem taldir eru upp ur kvi.
Oskrad affoll er sa fjoldi fiska sem vantar upp & upphafsfjolda atsettra seida ad fradregnum skradum
affollum, p.e. pad sem kallad er opekktur strokatburdur i frumvarpinu. Pad er p6 rangt ad ganga tt fra
pvi ad 6skrad affoll megi alfarid rekja til stroks, hvad pa ad leggja slikt til grundvallar beitingu
ipyngjandi stjérnsysluvidurlaga. Orsakir a misraemi geta stafad af sjalfrani, afrani, daudum fisk sem
hefur nad ad rotna og mistaka vio talningu affalla. I sumum tilvikum rennur ekki allur daudur fiskur i
hafinn. I laxeldi er reynslan st ad 6utskyrd afféll eru hlutfallslega mest fyrstu manudina eftir ad
laxaseidi eru sett i sjokvi og i Noregi eru deemi um ad rekstraradilar hafi pa reglu ad skra fleiri fiska en
taldir eru upp i daudfiskahafinn hverju sinni.? Algengt er t.a.m. ad skra tvo fiska fyrir hvern einn sem

2 Hafsteinn Dan Kristjansson, Brottfall stjiérnsysluvidurlaga, bls. 469.
3 Affoll a fiski i eldiskvi og notkun daudfiskhafs, Sjavartitvegurinn - Vefrit um sjavartitvegsmdl
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tekinn er upp ar kvinni fyrstu manudina.* b6 ad slikar daetlanir geti gefid gdda nalgun um affoll, er ljost
a0 ekki er raunhaeft ad krefjast pess ad affoll einstakra eldisfiska hér a landi séu talin med svo
nakvemum haetti ad réttlett geti varanlega skerdingu a eignarréttindum og atvinnuréttindum
rekstrarleyfishafa.

Pa hafna samtoékin pvi ad yfir hofud sé porf til ad azetla meint 6pekkt strok med peim haetti sem
framangreind akvaedi leggja til. A grundvelli dhaettumats erfdablondunar hefur um arabil verid
viohofd vidtaek og kerfisbundin voktun og eftirlit med strokuléxum i islenskum am. Sa voktun felur
m.a. i sér voktun lykilaa med teljurum og myndavélum, skraningu a stroki ar eldi, synatékum,
tilkynningarskyldu veidimanna o.s.frv. Synataka og greining fer fram a grundvelli voktunaraaetlunar
sem felst i stroksynatoku ur veiddum fiski sem nytt er til ad greina hlutfall eldisfiska i klakstofni. Pa
fer fram s6fnun og greining hreisturssyna og erfdagreining smaseida sem veidd eru i veidiam vida um
land. Hafranns6knastofnun gerir arlega grein fyrir umfangi og nidurst6dum voktunar i skyrslum sem
birtar eru 4 heimasidu stofnunarinnar. Samkvaemt nyjustu skyrslu Hafrannséknastofnunar fyrir arid
2022 barust 1.237 hreistursyni af laxi ar 23 islenskum veidiam arid 2022. Af peim reyndist enginn lax
vera me0 hreisturmynstur sem benti til uppruna ar sjékviaeldi.

Pa hafa samtokin ekki upplysingar um annad en ad fra pvi ad ntiverandi rekstraradilar hofu storf hafi
verid unnt ad rekja alla islenska eldislaxa, sem fundist hafa i islenskum am, til tilkynnts strokatburdar.
bad er pvi fatt sem bendir til pess ad strokulaxar tr 6pekktu stroki hér a landi séu vandamal sem
bregdast purfi vid med jafn ipyngjandi haetti og lagt er til i frumvarpinu.

iv.  Afturvirk skerding

Mikilvaegt er einnig ad hafa i huga a0 utgefin leyfi stjérnvalda til ad stunda akvedna starfsemi skapa
réttmeaetar vaentingar fyrir leyfishafa um ad fa ad halda peirri starfsemi afram a medan skilyrdi fyrir
leyfisveitingu eru uppfyllt. Ad pessu virtu telja samtokin aform um logfestingu heimilda til
framleidslutakmarkana sem taka til nagildandi leyfa, sem og leyfa sem til stendur ad endurttgefa a
grundvelli akvaedis II til bradabirgda, brjoti 1 baga vid medalhdf og réttmaeetar vaentingar
rekstrarleyfishafa. Ma pvi faera sterk rok fyrir pvi ad 16gfesting sem heimilar ipyngjandi skerdingar
framleidsluheimilda fra og med gildistoku laganna, og tekur til begar gildandi rekstrarleyfa, fari i baga
vid 72. gr. stjérnarskrar, sbr. einnig 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu.

A0 framangreindu virtu er grundvallarmunur a pvi hvort heimild til framleidslutakmarkana taki til
leyfa, sem eru pegar i gildi vio gildistéku frumvarpsins, p.e. gildi raunar med afturvirkum haetti, eda
hvort kvedid verdi a um pad 116gunum ad heimild til framleidsluskerdinga ndi eingéngu til nyrra leyfa
sem gefin verda it eftir gildistoku laganna.

v.  Fjarhaed stjérnvaldssekta

Samkvaemt 133. gr. frumvarpsins er peim atridum sem vardad geta sektum fjolgad fra gildandi 16gum,
auk pess sem stjornsyslusektir geta nti numid allt ad 10% af heildarveltu sidasta rekstrarars, sem er
med pvi haesta sem pekkist hér a landi. Pad getur haft i fér med sér gridarlega mikla haekkun a hamarki

40Osland, A. o.fl. 2008. Smoltoffensiven 2007. Rapport fra arbeidsgruppen. Fiskeridirektoratet. 36 sider +
vedlegg.
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sekta fra nagildandi 16gum, par sem meelt er fyrir um ad sektir geti numid fra 100.000 kr. til
150.000.000 kr. Samtokin telja engin rok standa til pess, pegar litid er til samanburdarlanda okkar
sem stunda fiskeldi, ad sektarfjarhaed sé svo ha sem lagt er til i frumvarpinu. Samtokin arétta i pessu
tilliti ad virk alpjodleg samkeppni er & markadi med lagareldisafurdir og ad innleiding svo
umfangsmikilla sektarheimilda a hendur einstékum rekstraradilum fari langt ar hofi fram. Pratt fyrir
a0 pad komi i hlut 16ggjafans a0 meta hvad sé haefilegt hamark sektarfjarhada verdur ad telja ad pad
burfi ad rokstydja mun betur svo umfangsmikla haekkun i athugasemdum vi® frumvarpid. A pad
skortir alfario.

Framangreind sektarmork virdast taka mid af samkeppnislégum en pau akvaedi hafa notid algerrar
sérstoou 1 islenskri 16ggjof hvad hamork sekta vardar. Himorkin par taka mid af peim skada sem
samkeppnishémlur geta valdid og peim avinningi sem paer hafa haft i fér med sér fyrir hinn brotlega.
Jafnframt taka sektarmork samkeppnislaga mid af sektarvidmidum sem eru i gildi 1 16ggjof
Evrépusambandsins. Pessum veruleika er ekki fyrir ad fara gagnvart peim tilvikum sem til stendur ad
sekta fyrir 1 sj6kviaeldi og pvi 6skiljanlegt hvers vegna lagt er til a0 grundvalla sektarfjarhaed a sému
vidmidum.

I pvi skyni vekur jafnframt athygli, ad i samkeppnislégum er heimild til a0 falla fra sektarakvérdun
teljist brot 6verulegt eda af 60rum astaedum sé ekki talin porf a slikum sektum til ad studla ad og efla
virka samkeppni, sbr. 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga. Engu sambaerilegu akvaedi er fyrir ad fara i
frumvarpinu. Pa hefur framkvaemdastjérn ESB sett leidbeinandi reglur um akvordun sekta i
samKkeppnisrétti. Pau atridi sem reglurnar fjalla um sem leitt geta til leekkunar eru t.d. ef komist er ad
beirri nidurstédu ad brot hafi verid framid af galeysi. I frumvarpinu er hins vegar tekid af skarid um
pad ad stjérnvaldssektum skuli beitt 6had pvi hvort 16gbrot eru framin af asetningi eda galeysi, sbr. 6.
mgr. 133. gr. Pannig geta brot sem verda an nokkurs saknams athaefis starfsmanna eda stjornarmanna
valdid vidkomandi rekstaradila gridarlegu fjartjoni nai frumvarpid ébreytt fram ad ganga.

Olikt pvi sem & vid um sektir 4 grundvelli samkeppnislaga gerir frumvarpi® rao fyrir ad sektarakvérdun
Matvealastofnunar sé endanleg a stjornsyslustigi, sbr. 7. mgr. 133. gr. frumvarpsins. Pannig er horfio fra
nagildandi heimild til ad skjota akvordun Matvaelastofnunar um stjornvaldssektir til radherra
samkvaemt 5. mgr. samkvaemt 21. gr. d. laga um fiskeldi. Pad er mikilvaegt réttaréryggisturraedi ad geta
keert akvordun um stjornvaldssektir til adra stjornvalds og pvi vekur pad sérstaka furdu ad engar
skyringar ad finna a brottfalli pessarar heimildar i athugasemdum vid 133. gr. frumvarpsins. Heilt yfir
virdast pvi sektarheimildir og malsmedferd sektarakvardana ganga lengra en sambeerileg akvaedi
samkeppnislaga, sem p6 hafa notid algerrar sérstodu 1 islenskri 16ggjof likt og adur segir. Eru pa 6talin
hin fjéldamoérgu 6nnur sértaektu stjérnsysluvidurlég sem adur hafa verid reifud sem meta verdur i
heildreenu samhengi.

Auk framangreindra abendinga telja samtokin naudsynlegt ad sektarakvordun eigi sér skyran
addraganda, ad advaranir séu gefnar og haefilegur frestur til irbéta, auk pess sem a0 andmeaelaréttur
parf ad vera tryggdur og virtur i raun. Komi til pess a0 adrar leidir dugi ekki og leggja purfi a sekt pa
verdur akvordun um fjarhaed sektar ad vera i edlilegu samhengi vid alvarleika brots og afleidingar sem
pad kann ad hafa, m.a. med tilliti til samstarfsvilja fyrirtaekja, asetningsstigs, itrekunarahrifa ogannarra
malefnalegra patta. Ef innleida a fj6lda fordeemalausra stjornsysluvidurlaga- og sektarakvaedi er
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jafnframt mikilvaegt a0 gaett sé sampaettra ahrif slikra akvada, bau metin og pess geett ad akvaedin séu
ekki svo ipyngjandi ad bau verdi til 6hoflegs tjons.

vi.  Tvofold refsing vegna sama atviks

Samtokin gera athugasemd vid ad samkvamt frumvarpinu getur rekstrarleyfishafi haeglega fengio a
sig stjornsyslusekt samhlida beitingu annarra vidurlaga sem laekka lifmassa rekstrarleyfishafa. Faer
ekki séd ad slikt sé i samraemi vi0 skyrt bann vid tvofaldri refsingu.

Pannig hattar t.a.m. vardandi brot 4 reglum um bann vid eldi ef lisasmit er yfir vidmidunarmorkum.
Sama a vi0 pegar slepping er ekki tilkynnt og laekkun laxahlutar vegna pekkts strokatburdar. Pa getur
rekstrarleyfishafi samhlida purft ad saeta stjérnvaldssekt og verid gert skylt ad slatra 6llum fiski. Pa er
beinlinis gert rad fyrir pvi ad afféll sem eru tilkomin vegna ltisasmits geti valdid tvofaldri skerdingu
lifmassaheimilda, p.e. annars vegar a grundvelli 54. gr. og hins vegar a grundvelli 59. gr. frumvarpsins.

Samtokin telja ad pegar svo hattar til verdur ad taka af 6l tvimeli i frumvarpinu hvada
stjornsysluvidurlog eda pvingunararraedi heimilt sé ad gripa til hverju sinni, enda a ekki ad koma til
greina ad beita rekstrarleyfishafa vidurlogum og/eda refsingum tvivegis fyrir somu hattsemina eda
sama atburd.

V. Ohoéflegt eftirlit og kréfur um skyrslugjof

A0 mati samtakanna eru krofur frumvarpsins um eftirlit og tida skyrslugerd baedi tr hofi og
Oaszettanlegar med tilliti til krofu um skyrleika laga. Ekki er um pad deilt ad traust og 6flugt eftirlit er
mikilvaegt. Laga- og eftirlitsumhverfid ma p6 ekki vera svo ipyngjandi a0 pad hamli starfsemi
rekstraradila og skapi 6skilvirkt eftirlitsumhverfi. Aréttad er ad haegt er ad fara offari i opinberu eftirliti
og heimildum eftirlitsadila og a pad ekki sidur vidur um lagareldi en adra malaflokka.

Ahersla er 16g0 & ad ekki er verid ad leggja til ad draga ur efnislegum kréfum til rekstarleyfishafa.
Mikilvaegt er ad rekstaradilar beri sjalfir meginabyrg0 a eftirliti med framleidslu sinni, baedi geedum og
hollustu. Utilokad er ad opinberir eftirlitsmenn geti ¢llum stundum fylgst med framleidslu
fyrirtaekjanna eda yfirfarid allar skyrslur.

A0 mati samtakanna skapar framsetning eftirlitsheimilda frumvarpsins évissu um umfang eftirlits og
hversu ipyngjandi pad muni reynast til framtidar. Til marks um pad er bent a ad horfa verdur m.a. til
eftirfarandi akvaeda med heildsteedum haetti:

- 1 mgr. 35 gr. Rekstrarleyfishafi ber abyrgd a pvi a0 sett sé a fot og starfraekt innra
eftirlit med starfseminni, p.m.t. fiskum og heilbrigdi Dbeirra,
mannvirkjum og btinadi. Innra eftirlit skal tryggja a0 starfsemin sé i
samraemi vid akvae0dilaga og stjérnvaldsfyrirmaela eda rekstrarleyfi sem
eru veitt samkvaemt peim. Rekstrarleyfishafi skal sannprofa ad eftirlit
og Urbaetur séu i samrami vid reglur um innra eftirlit.
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