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158. l6ggjafarping 2026-2027.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016 (dvalarleyfi)

Fra dbmsmalaradherra.

I. KAFLI
Breytingar 4 Iogum um utlendinga

1. gr.
17. tolul. 1. mgr. 3. gr. ordast svo:
Ndanustu adstandendur: Maki, sambudarmaki og bdrn viokomandi yngri en 18 ara i forsja
hans.

2. gr.
i stad ordsins ,,fornarlomb* i 6. tolul. 1. mgr. 3. gr., 1. mgr. 31. gr. og d-1id 3. mgr. 38. gr.
laganna kemur: polendur.

3. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 17. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,skattyfirvoldum* 1 2. malsl. 2. mgr. kemur:

l6ggeaeslu- og domsmalayfirvoldum,

b. A eftir ordunum , Vinnueftirliti rikisins“ i 2. malsl. 2. mgr. kemur:

Sjukratryggingastofnun, Tryggingastofnun,

c. A eftir 3. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur svohljodandi:

Utlendingastofnun er heimilt ad samkeyra personuupplysingar fra skattyfirvéldum,
embatti syslumanns og hlutadeigandi sveitarfélagi vid medferd umsoknar um endurnyjun
dvalarleyfis og umsoknar um 6timabundid dvalarleyfi Gtlendings svo tryggja megi ad skilyrdi
56. gr. sbr. 57. gr. og 58. gr. laganna teljist uppfylit.

d. A eftir 4. mgr. kemur ny malsgrein svohljodandi:

Utlendingastofnun er heimilt ad upplysa annad stjérnvald og eftir atvikum innlenda
menntastofnun um dvalarleyfisstoou ttlendings og gildistima dvalarleyfis hans enda séu peer
upplysingar naudsynlegar til ad ljuka vio afgreidslu mals er vardar hlutadeigandi utlending
og akvordun um réttindi hans. Heimild pessi nar adeins til vinnslu sem stjérnvaldi eda
menntastofnun er skylt a0 framkvema 16gum samkvamt. Ad svo miklu leyti sem 16g pessi
meela ekki fyrir um 4 annan veg gilda akvaedi laga um perséonuvernd og
vinnslu persénuupplysinga um vinnslu upplysinganna. Stjornvaldi eda menntastofnun ber ad
upplysa ttlending um fyrirhugada upplysingadflun i samreemi vid 2. mgr. 17. gr. laga um
persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, sbr. 14. gr. reglugerdar
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2016/679.
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4. gr.

Eftirfarandi breyting verdur a 52. gr. laganna:

Vid 1. mgr. baetast fimm nyir malslidir svohljodandi:

b4 skal tekin stafren mynd af umsakjanda auk fingrafara. Heimilt er ad nyta per
upplysingar til ad audkenna umsakjanda sbr. e-lid l.mgr. 55. gr. sem og vid utgafu
dvalarleyfisskirteinis sbr. 54. gr.. Utlendingastofnun er heimilt ad afla fyrrgreindra upplysinga
vid komu utlendings til landsins pegar pvi verdur ekki vido komid & fyrri stigum.
Utlendingastofnun er heimilt, 4 grundvelli pjonustusamnings, ad fela utanadkomandi
pjonustuadilum i pridja riki ad annast verkefni sem tengjast framkvaemd akvadisins, p.m.t.
viotoku og vorslu umsokna og ferdaskilrikja sem og skraningu stafrennar myndar auk
fingrafara. Einnig er heimilt ad fela utanrikispjonustu eda par til baru yfirvaldi annars rikis
sem tekur patt i Schengen-samstarfinu slik verkefni 4 grundvelli fyrirsvarssamnings eda
pjonustusamnings.

A eftir 2. mgr. baetast vid tvaer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Utlendingur getur adeins haft eina umsokn um dvalarleyfi til medferdar & hverjum tima.
Leggi utlendingur fram nyja umsokn um dvalarleyfi medan fyrri umsokn hans er til medferdar
hja Utlendingastofnun skal hann draga fyrri umsokn til baka an tafar. Geri hann pad ekki skal
fyrri umsokn visad fra enda hafi umsakjanda verid leiobeint um afleidingar pess. Umseakjandi
skal 4n tafar dkveda hvada umsokn hann heldur til streitu. Hafi Utlendingastofnun tekid
akvoroun um fyrri umsékn sem ekki er ordin endanleg skal nyrri umsékn visad fra nema
utlendingur uni 4kvorduninni eda dragi keeru sina til baka.

Akvaedi 3. mgr. 4 ekki vid um umsoknir um alpjédlega vernd eda dvalarleyfi skv. IX. kafla.
bratt fyrir framangreint er heimilt ad reka umsoékn um 6timabundid dvalarleyfi samhlioa
umsokn um endurnyjun pess dvalarleyfis sem hin byggist 4.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 53. gr. laganna:
a. 2., 3.o0g5. mgr. laganna falla brott.
b. Fyrirsogn akveedisins ordast svo:
Forgangsréoun umsokna um dvalarleyfi.

6. gr.
2. mgr. 54. gr. ordast svo:
Radherra setur 1 reglugerd ndnari akvaedi um skilyroi fyrir utgafu dvalarleyfis skv. 1. malsl.
1. mgr. sem og nanari akvaeoi um utlit og eiginleika dvalarleyfisskirteinis og peirra krafna
sem eru gerdar til varoveislu, aldurs og forms stafreennar skraningar lifkennaupplysinga
umsakjanda.

7. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 55. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. 55. gr. batist nyr staflidur svohljodandi:

e. ad utlendingur hafi audkennt sig gagnvart islenskum stjornvéldum svo ekki leiki vafi 4
audkenni hans. Utlendingastofnun er i pvi skyni heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga, p.e.
afrits af vegabréfi Gitlendings, andlitsmyndar og fingrafara sbr. akveedi 1. og 2. mgr. 52. gr.

b. A eftir 2. mgr. kemur ny mélsgrein svohljodandi:
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Umsokn um fyrsta dvalarleyfi samkvemt koflum VI. og VII. skal hafhad ef heildarmat
leidir til pess ad liklegt teljist ad umsaekjandi muni ekki yfirgefa landid ad loknum gildistima
dvalarleyfis. Vid mat Utlendingastofnunar er m.a. heimilt ad byggja 4 upplysingum um
umsakjanda sjalfan, astedu og naudsyn umsdknar, adstedum i heimariki hans og
fyrirliggjandi upplysingum og almennri reynslu stjérnvalda af umsakjendum i sambeerilegri
stodu og af sama rikisfangi og umsakjandi. Utlendingastofnun og kaerunefnd ttlendingamala
er heimilt ad stydjast vio lista yfir riki sem teljast aheetturiki. Heimilt er ad lita til reynslu og
framkvaemdar annarra Schengen-rikja vid mat a pvi hvaoa riki teljist ahaetturiki sem og hvort
heimariki umsakjanda hafi i framkvemd tryggt virka samvinnu um endurviotoku og
endursendingar rikisborgara sinna, par & medal med mottoku peirra og titgafu naudsynlegra
ferdaskilrikja. Utlendingastofnun er skylt ad halda utan um slikan lista, uppfara hann
reglulega og birta & vef stofnunarinnar.

c. 3. mgr., sem verdur 4. mgr., ordast svo:

Raodherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari fyrirmaeli um skilyrdi skv. a—e-1id 1. mgr.
og 3. mgr.

8. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 57. gr. laganna:

a. 1stad ordanna,2. mgr.“i4. mgr. 57. gr. kemur: 3. mgr.

b. 5. mgr. ordast svo:

Utlendingastofnun getur heimilad tlendingi sem dvalist hefur hér 4 landi 4 grundvelli
annars konar dvalarleyfis en um getur i 64., 66. eda 67. gr. og sakir um dvalarleyfi 4 nyjum
grundvelli 4framhaldandi dvol par til endanleg dkvordun um umsokn liggur fyrir enda saeki
utlendingur um nytt leyfi 40ur en fyrra dvalarleyfi fellur ar gildi og hefur verid i 16glegri dvol
a.m.k. sidustu niu manudi.

c. 8. mgr. ordast svo:

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nénari akvaedi um skilyrdi fyrir endurnyjun
dvalarleyfis sem og nanari akvadi um heimild til dvalar og mat 4 rikum
sanngirnisasteedum samkvamt akvadi pessu.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 58. gr. laganna:
a. [Istad ordsins , fjogur” i 1. malsl 1. mgr. og 1. malsl. b.-lidar 2. mgr. kemur , sex*
b. Vid 1. mgr. beetist nyr staflidur:
f. utlendingur er ekki i vanskilum vegna skatta, opinberra gjalda eda sekta sem eru til
innheimtu hja innheimtumanni rikissjods, sveitarfélagi eda opinberum stofnunum.
Utlendingur telst ekki vera i vanskilum i skilningi akvzadisins hafi hann, pegar umsokn
hans er tekin til medferdar, greitt hina gjaldfollnu kréfu eda gert bindandi samning eda
greidsluaetlun vid krofuhafa um greidslu hennar og stadid skil 4 greidslum samkvaemt
samningnum eda greidsluaetluninni. Skal umsakjandi framvisa stadfestingu fra
innheimtumanni rikissjods, og eftir atvikum sveitarfélagi pess efnis.
c. 5. mgr. fellur brott
d. Vi 2. mgr. baetast prir nyir staflidir:
c. skilyrdi um a0 utlendingur hafi samfellda dvol hér 4 landi sidustu sex ar samkvaemt
dvalarleyfi sem getur verid grundvéllur 6timabundins dvalarleyfis, pegar Gtlendingur hefur
dvalid hér 4 landi & grundvelli dvalarleyfis vegna starfs sem krefst sérfredipekkingar skv.
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61. gr. 1 a0 minnsta kosti fjogur ar samfellt, hann hefur 6timabundinn radningarsamning
og medaltekjur sidustu tveggja ara nema a.m.k. medaltali heildarlauna folks i fullu starfi
midad vid malingar Hagstofu fslands.

d. skilyrdi um samfellda dvol sidustu sex ar samkvaemt dvalarleyfi sem getur verid
grundvollur 6timabundins dvalarleyfis, pegar utlendingur hefur & pvi timabili haft
dvalarleyfi skv. 75. eda 76. gr. Dvol 4 grundvelli framangreindra leyfa telst pa til
samfelldrar dvalar, p6 a0 hamarki i prju ar, enda hafi Gitlendingur ad 60ru leyti dvalist hér
4 landi 4 grundvelli dvalarleyfis sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis.

10. gr.

A eftir 3. mgr. 61. gr. kemur ny malsgrein svohljédandi:

Sé til stadar rokstuddur grunur um ad utlendingur hafi sett misneytingu eda alvarlegu
vinnumarkadsbroti af halfu vinnuveitanda sins er heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi til 12
manada til pess ad hann geti leitad sér ad 60ru starfi og leitad réttar sins kjosi hann pad. Heimilt
er ad veita slikt leyfi 4n pess ad skilyrdi a- og b-lidar 1. mgr. séu uppfyllt. Um utgafu
dvalarleyfis fer eftir akvaeedum 64. gr. a.

11. gr.

A eftir 4. mgr. 62. gr. kemur ny malsgrein svohljédandi:

Sé til stadar rokstuddur grunur um ad utlendingur hafi satt misneytingu eda alvarlegu
vinnumarkadsbroti af halfu vinnuveitanda sins er heimilt ad veita utlendingi dvalarleyfi til 12
manada til pess ad hann geti leitad sér a0 60ru starfi og leitad réttar sins kjosi hann pad. Heimilt
er a0 veita slikt leyfi an pess a0 skilyrdi a- og b- lidar 1. mgr. séu uppfyllt. Um tutgafu
dvalarleyfis fer eftir akveedum 64. gr. a.

12. gr.

A eftir 64. gr. kemur ny grein, 64. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:

Utgafa dvalarleyfis fyrir polendur misneytingar 4 vinnumarkadi og alvarlegra

vinnumarkadsbrota

Heimilt er ad veita ttlendingi, sem er handhafi dvalarleyfis 4 grundvelli 61. eda 62. gr.

laganna, dvalarleyfi skv. 4. mgr. 61. gr. eda 5. mgr. 62. gr. ad eftirfarandi skilyroum
uppfylltum:

a. A0 fyrir liggi staofesting fra stéttarfélagi eda eftir atvikum samtokum adila
vinnumarkadarins ad til stadar sé rokstuddur grunur um ad utlendingur s¢ mégulegur
polandi misneytingar eda alvarlegra vinnumarkadsbrota i pvi rddningarsambandi sem
dvalarleyfi utlendings byggir 4 eda

b. A0 fyrir liggi stadfesting fra Vinnueftirliti rikisins a0 vinnuveitandi hafi med
verulegum heetti vanrakt skyldur sinar gagnvart ttlendingi samkvaemt peim 16gum
sem stofnunin hefur eftirlit med.

Enn fremur skal liggja fyrir stadfesting um ad slit hafi ordid & radningarsambandi

utlendings og vinnuveitanda.

Ekki er heimilt ad endurnyja dvalarleyfi sem veitt er 4 pessum grundvelli.

Radherra setur reglugerd um nanari skilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvaemt akvaoi

pessu.

13. gr.
A eftir 65. gr. kemur ny grein, 65. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
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Utlendingar i ndmi 4 vegum opinberrar prounarsamvinnu Islands

Heimilt er ad veita utlendingi dvalarleyfi, sem stundar ndm 4 Islandi 4 vegum opinberrar
préunarsamvinnu fslands, enda sé hann eldri en 18 ara og fullnaegi peim kréfum sem gerdar
eru 1 vidkomandi nami.

Skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvamt dkvaedi pessu eru eftirfarandi:

a. Fyrir liggi stadfesting GRO — bekkingarmidstodvar prounarsamvinnu eda pess
raduneytis sem fer med malefni préunarsamvinnu um ad utlendingi hafi verid bodin
namsvist

b. Fyrir liggi stadfesting 4 framfzerslu ndmsmanns af halfu GRO — bekkingarmidstodvar
prounarsamvinnu eda pess raduneytis sem fer med malefni préunarsamvinnu.

Dvalarleyfi samkvamt akvaedi pessu skal ekki veitt til lengri tima en sem nemur aatladri
namsvist utlendings en p6 aldrei lengur en til tveggja ara. Heimilt er ad endurnyja leyfio ad
peim tima lidnum, enda hafi forsendur fyrir veitingu leyfisins i upphafi ekki breyst.

Akvaedi 3. mgr. 55. gr. skal ekki beitt um umsoknir 4 grundvelli akvaedisins.

Dvalarleyfi samkvemt akvaedi pessu getur ekki ordid grundvollur otimabundins
dvalarleyfis. Oheimilt er ad veita utlendingi, sem haft hefur timabundid dvalarleyfi samkvaemt
akvaeoi pessu, nytt dvalarleyfi 4 60rum grundvelli fyrr en ad lokinni eins ars samfelldri dvol
erlendis fra lokum gildistima leyfisins.

Réodherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkvaemd akveedisins.

14. gr.
68. gr. laganna fellur brott.

15. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 69. gr. laganna:

Ordin ,,0g & framfaeri og foreldrar 67 ara og eldri* i 1. mgr. falla brott.

Vid 1. mgr. baetist nyr malslidur:

Heimilt er ad veita dvalarleyfi skv. 70.—72. gr. til nanustu adstandenda utlendings sem
dvelst hér a landi & grundvelli 65. gr. a. og stundar fullt ndm & meistarastigi eda til
doktorsgraou.

Vid 69. gr. batast prjar nyjar malsgreinar:

Ekki er heimilt a0 sampykkja umsokn um fyrsta dvalarleyfi skv. 70.—-72. gr. sé dvalarleyfi
pess fjolskyldumedlims, sem umsokn byggist 4, veitt & grundvelli misneytingar a
vinnumarkadi og alvarlegra vinnumarkadsbrota sbr. 4. mgr. 61. gr. eda 5. mgr. 62. gr.

Sa utlendingur, sem umsokn um fjolskyldusameiningu byggir 4, skal hafa til umrada
ibudarhtisnaedi a.m.k. frd og med peim tima sem adstandendum er veitt dvalarleyfi og skal pad
htsnadi rama ttlending og pa adstandendur sem par munu verda busettir.

Radherra er heimilt ad kveda i reglugerd nanar a um skilyrdi fjélskyldusameiningar &
grundvelli akveedisins. P4 skal radherra Utfeera i reglugerd nanari akveedi um framkvemd 8.
mgr.

16. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 70. gr. laganna:
a. [ stad ordsins ,.eitt” i 3. malsl. 1. mgr. og i 2. mgr. kemur: tvo.
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b. A eftir 1. malsl. 1. mgr. 70. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi: Vid
veitingu dvalarleyfis samkvamt pessari malsgrein skulu skilyrdi 70. gr. a jafnframt
vera uppfyllt.

c. 5. mgr. fellur brott.

17. gr.
A eftir 70. gr. kemur ny grein, 70. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
70. gr. a
Aldursskilyrdi hjuskapar- og sambtidarmaka
Skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis & grundvelli 70. gr. er ad hvor adili um sig hafi nao 24
ara aldri pegar dvalarleyfi er veitt. Vikja ma fra aldursskilyrdinu ef:
a. adilar gengu i hjuskap, stofnudu til sambudar eda eignudust barn adur en sa maki, sem
busettur er hér a landi, fluttist til landsins eda
b. adilar gengu i hjuskap medan badir adilar h6fou dvalarleyfi hér 4 landi eda
c. adilar eiga saman barn eda
d. vegna adkallandi umdnnunarsjonarmida vegna pess maka sem oOskad er eftir
sameiningu vid.
Réodherra setur i reglugerd nanari akvaedi um framkvamd pessarar greinar, m.a. um hvad
telst til adkallandi umdnnunarsjonarmida.

18. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 72. gr. laganna:
a. | stad ordanna ,,2.-4. mgr.“ kemur: 2-3. mgr.
b. 2. mgr. 72. gr. laganna fellur brott.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 75. gr. laganna:

{ stad ordsins ,,fornarlamb* i 1. malsl. 1. mgr. kemur: polandi

[ stad ordsins ,,fornarlambs“ i 1. mélsl. 2. mgr. kemur: polanda

A eftir 3. mgr. 75. gr. kemur ny malsgrein svohljédandi:

Radherra setur reglugerd um nanari skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis samkvamt akvaeoi
pessu

5. mgr. akvaedisins verdur svohljodandi:

Dvalarleyfi samkvemt akvadi pessu getur ekki verid grundvollur oOtimabundins
dvalarleyfis sbr. po d-lid 2. mgr. 58. gr.

Fyrirsdgn akveedisins ordast svo:

Dvalarleyfi fyrir hugsanlegan polanda mansals

20. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 76. gr. laganna:

[ stad ordsins ,,fornarlambi“ i 1. malsl. 1. mgr. kemur: polanda

A eftir 2. mgr. 76. gr. kemur ny malsgrein svohljédandi:

Radherra setur reglugerd um nanari skilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis samkveemt akvaedi
pessu, m.a. um hvad teljist til personulegra adsteedna.

4. mgr. akveedisins verdur svohljédandi:

Dvalarleyfi samkvemt akvaedi pessu getur ekki verid grundvollur 6timabundins
dvalarleyfis sbr. p6 e-1id 2. mgr. 58. gr.
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Fyrirsogn akveedisins ordast svo:
Dvalarleyfi fyrir polanda mansals

21. gr.

Eftirfarandi breyting verdur 4 78. gr. laganna:

a. Talan ,,68“1 1. malsl. 5. mgr. fellur brott.

b. Viod 3. mgr. 78. gr. baetist nyr staflidur:

c. Brotaferils umsakjanda hér a landi. Ef umsakjandi hefur endurtekid framid brot eda a
mal til meodferdar i refsivorslukerfinu skal ad jafnadi ekki veita dvalarleyfi a grundvelli
sérstakra tengsla.

c. A eftir t6lunni ,,65.“ i 1. malsl. 5. mgr. kemur: 65. gr. a,

22.gr
A eftir 79. gr. kemur ny grein, 79. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljodandi:
79. gr. a
Dvalarleyfi foreldris 67 dra eda eldra

Heimilt er a0 veita utlendingi, sem er 67 ara eda eldra, dvalarleyfi, ad uppfylltum
skilyrdum 1. og 2. mgr. 55. gr. eigi hann uppkomid barn hér & landi enda teljist knyjandi
astedur fyrir veitingu dvalarleyfis, svo sem vegna adkallandi umdnnunarsjénarmida.
Adstandandi, i skilningi akvaedisins, er islenskur eda annar norrann rikisborgari sem er med
fasta busetu hér 4 landi eda utlendingur sem dvelst hér & landi & grundvelli dvalarleyfis skv.
58.,61.,73. eda 74. gr.

Utlendingur og adstandandi, sem umsokn byggir 4, skulu hafa fasta biisetu 4 sama stad
samraemi vid akveedi laga um I6gheimili og adsetur. Enn fremur skal adstandandi, sem umsokn
byggir 4, hafa til umrada ibudarhisnaedi a.m.k. frd og med peim tima sem umsakjanda er veitt
dvalarleyfi og skal pad husnzdi rima utlending og pa adstandendur sem par munu verda
busettir.

Hafi Gtlendingur ekki synt fram & trygga framfzerslu skv. 56. gr. er adstandanda heimilt ad
abyrgjast framferslu umsakjanda i samremi vid akvadi laga pessara og hlutadeigandi
reglugerd. Teljist skilyroi um framfaerslu ekki uppfyllt skal synja umsokn.

Ekki er heimilt ad veita dvalarleyfi 4 grundvelli akvedisins ef ad utlendingur 4 adra
adstandendur, maka eda born, 1 heimariki.

Umsoékn um fyrsta dvalarleyfi samkvaemt akvedi pessu skal hafnad ef sampykki
ao0standanda fyrir utgafu pess leyfis liggur ekki fyrir.

Dvalarleyfi samkvamt akvadi pessu skal ad jafnadi veitt til eins ars en heimilt er ad veita
dvalarleyfi til lengri tima til samraemis vid pann fjolskyldumedlim sem umsokn byggist 4, po
a0 hamarki i tvo ar. Dvalarleyfi atlendings getur p6 aldrei gilt lengur en leyfi pess adstandanda
sem hann leidir rétt sinn af. Heimilt er ad endurnyja dvalarleyfi samkvamt dkvadi pessu um
allt ad tvo ar 1 senn enda séu skilyrdi dkveadisins enn uppfyllt.

Radherra er heimilt a0 utfaera skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins i reglugerd.

Dvalarleyfi samkvaemt dkveedi pessu getur ordid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis
nema sa fjolskyldumedlimur sem dvalarleyfishafi leidir rétt sinn af hafi dvalarleyfi sem skapar
ekki slikan grundvoll.

23. gr.
Vi 82. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
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Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um mat a skilyroum dvalarréttar skv. akveedi
pessu, par med talid med hvada hzetti megi stadreyna dvol pess EES- eda EFTA-borgara,
sem adstandandi leidir rétt sinn af skv. 86. gr.

24. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 90. gr. laganna:

Vid 4. mgr. baetast prir nyir malslidir svohljodandi:

Utlendingastofnun er heimilt ad afla naudsynlegra lifkennaupplysinga, andlitsmyndar og
gagna um fingrafor, vegna utgafu skirteinis. Gaeta skal ytrustu oryggiskrafna vid vardveislu
lifkennaupplysinga sem safnad er 4 grundvelli akveedisins og skulu peer ekki vardveittar lengur
en porf er a til ad bera kennsl & utlending vid neastu umsdkn hans um endurnyjun
dvalarskirteinis samkvaemt 16gunum og eftir atvikum til itgafu nys dvalarskirteinis. Ekki skal
vardveita lifkennaupplysingar lengur en fimm ar fra utgafudegi sidasta tutgefna
dvalarskirteinis.

Vid 5. mgr. betist eftirfarandi malslidur svohljédandi:

Enn fremur skal i reglugerd kvedio 4 um krofur sem eru gerdar til vardveislu og forms
stafreennar skraningar lifkennaupplysinga utlendings i samrami vio alpjodlega stadla sbr. 4.
mgr.

25. gr.
Vio 3. mgr. 95. gr. baetast tveir nyir malslidir svohljodandi:
begar akvordun um brottvisun byggir 4 pvi a0 ttlendingur hafi talist vera 6sanngjérn byroi
& kerfi félagslegrar adstodar skal Utlendingastofnun upplysa pad sveitarfélag par sem hann er
skradur til heimilis um akvordun. Hafi hann pegid greidslur fra 6dru sveitarfélagi a sidustu 12
manudum fyrir brottvisun er heimilt ad upplysa pad sveitarfélag enn fremur.

26. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 103. gr. laganna:

a. | stad ordanna ,,6timabundid dvalarleyfi, EES- eda EFTA-borgara sem hefur skrad

sig hér a landi skv. XI. kafla eda norrens rikisborgara® i 3. malsl. 1. mgr. kemur:

otimabundid dvalarleyfi, rétt til 6timabundinnar dvalar EES- eda EFTA-borgara og

a0standenda peirra eda norraens rikisborgara.

b. A eftir 3. malsl. 1. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljodandi:

Akvordun um brottvisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda hans sem ekki
hefur 6timabundinn dvalarrétt ma ekki framkvema medan beidni um frestun
réttardhrifa dkvordunarinnar skv. 29. gr. stjérnsyslulaga er til medferdar hja
keerunefnd Utlendingamala. betta gildir p6 ekki ef 4kvordun um brottvisun er tekin 4
grundvelli brynna astadna er varda almannadryggi skv. b- eda c-1id 1. mgr. 97. gr.
Kerunefnd utlendingamala skal taka afst6du til beidni um frestun réttardhrifa svo
fljott sem verda ma.
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27. gr.
15. og 18. tolul. 1. mgr. 120. gr. laganna falla brott.
28. gr.
Gildistaka
Log pessi 0dlast pegar gildi.
II. KAFLI

Breyting 4 60rum 16gum
Breyting 4 16gum um skraningu einstaklinga, nr. 140/2019.
29. gr.
Vid 3. mgr. 2. gr. laganna bzetist nyr tolulidur, svohljodandi: Starfsmenn sendirada 4 fslandi
sem eru erlendir rikisborgarar, makar peirra og born.

Breyting a 16gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002.

30. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:

a. [ stad ordsins ,ari“ i 1. mgr. kemur ,.hverju t6lf manada timabili

b. Fyrirsogn dkvaedisins ordast svo:

Undanpagur fra kréfu um timabundio atvinnuleyfi i allt ad 90 daga a hverju tolf manada
timabili

Breyting 4 16gum um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991.
31. gr.

Eftirfarandi breyting verdur 4 14. gr. laganna:

Vid 2. mgr. 12. tolulid. 3. mgr. 14. gr. laganna batist ny malsgrein: Heimilt er ad fella
nidur gjald vegna umsoknar um dvalarleyfi fyrir Utlending i ndmi 4 vegum opinberrar
préunarsamvinnu {slands sbr. 65. gr. a. Pad sama gildir um nanustu adstandendur sem fylgja
ums&kjanda hingad til lands.

Greinargero.

1. Inngangur.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins kemur fram
a0 rikisstjornin vilji gaeta samraemis vio reglur nagrannarikja a svioi utlendingamala. Jafnframt
er par 10g0 ahersla 4 a0 auka Oryggi almennings og taka fast 4 skipulagdri glaepastarfsemi og
mansali.

[ april 2025 skipadi domsmalaradherra starfshop til ad fara yfir gildandi reglur og
framkvaemd vid utgafu dvalarleyfa hér 4 landi. Hopnum var falid ad afla heildstedrar yfirsynar
yfir préun i utgafu dvalarleyfa undanfarin ar, medal annars med hlidsjon af pvi markmidi
rikisstjornarinnar ad geeta samreemis vid reglur nagrannarikja 4 svidi utlendingamala.
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Jafnframt skyldi h6épurinn greina helstu dskoranir i malaflokknum, medal annars meo tilliti til
vidkveemra hopa og peirra dvalarleyfa par sem heetta kann ad vera 4 misnotkun eda hagnytingu
einstaklinga, og leggja fram tillogur ad urbotum.

Starfshopurinn skiladi skyrslunni Island § rum vexti — Skyrsla starfshops um préun i
utgdfu dvalarleyfa og misreemi vid énnur Nordurlond, sem kynnt var 20. ndvember 2025. |
skyrslunni er gerd grein fyrir verulegri fjolgun badi umsdkna um dvalarleyfi og
dvalarleyfishafa hér 4 landi undanfarin ar og borin saman 16ggjéf og framkvaemd 4 Islandi og
annars stadar & Nordurlondum. Hopurinn benti & 25 atridi par sem munur veeri 4 islenskri
16ggjof eda framkvaemd og pvi sem tiokast 4 hinum Nordurlondunum, medal annars ad pvi er
vardar eftirlit, framfeaersluskilyrdi og fjolskyldusameiningu. P4 taldi hdpurinn ad ymis fravik
gatu studlad ad meiri adsokn i dvalarleyfi hér 4 landi til lengri tima og aukid hattu 4 ad
vidkvaemir hopar yrdu fyrir hagnytingu.

Frumvarp petta felur i sér heildarendurskodun & peim hluta laga um utlendinga sem lytur
a0 dvalarleyfum og byggist ad hluta 4 tillogum starfshopsins. Med frumvarpinu eru lagdar til
par breytingar sem talid er naudsynlegt ad 16gfesta i kjdlfar endurskodunarinnar. Onnur atridi
sem starfshopurinn fjalladi um kalla fremur a breytingar a reglugeroum, verklagi eda
stjornsysluframkvaemd og eru pvi ekki hluti frumvarpsins.

Meginmarkmid frumvarpsins eru ad feera umgjord dvalarleyfa neaer pvi sem tiokast 4 50orum
Nordurlondum, styrkja grunnskilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfa og skapa heildstaedari umgjord
um Oryggispetti vid medferd umsokna. Medal annars er 16g0 aukin adhersla & Srugga
audkenningu umsakjenda og mat 4 areidanleika peirra upplysinga og gagna sem umsoknir
byggjast 4. Samhlida pvi er lagt til ad réttarstada polenda mansals og alvarlegra
vinnumarkadsbrota og annarra einstaklinga i sérstaklega vidkvemri stodu veroi styrkt.

[ frumvarpinu eru jafnframt lagdar til breytingar vegna 10. gr. reglugerdar Evropupingsins
og radsins (ESB) 2019/1157 um aukid 6ryggi personuskilrikja og dvalarleyfisskirteina og 10.
gr. reglugerdar radsins 2025/1208 um sama efni. ber breytingar lata ad heimild
Utlendingastofnunar til vardveislu lifkennaupplysinga i tengslum vid umséknir um dvalarleyfi
og utgafu dvalarleyfisskirteina.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. broun og umfang malaflokksins.

Miklar breytingar hafa ordid 4 umfangi og samsetningu dvalarleyfa hér 4 landi &
undanfornum  arum. [ skyrslu starfshops um dvalarleyfi, Island i Grum vexti
(domsmalaraduneytid, november 2025), kemur fram ad fjoldi dvalarleyfishafa, b.e.
rikisborgara rikja utan Evropska efnahagssvadisins sem dveljast hér 4 grundvelli dvalarleyfis,
hafi naer fimmfaldast fra arinu 2017, ar rimlega 4.000 i teeplega 20.000. Utgafa dvalarleyfa
hefur skyrt 37-41% folksfjolgunar hér 4 landi fra arinu 2022 og verid stersti einstaki
ahrifapattur hennar fra arinu 2023. Eftir arid 2019 tok fsland fram tr 6drum Nordurlondum i
veitingu nyrra dvalarleyfa og veitti & arunum 2020-2024 allt ad 37% fleiri ny dvalarleyfi &
hvern ibta en 6nnur Nordurlond ad medaltali.



11 I vinnslu — 1. oktéber 2026

Voxturinn var ekki ad 6llu leyti 4 forsendum islenskra stjornvalda eins og fram kemur i
skyrslunni. Veiting dvalarleyfa 4 grundvelli alpjodlegrar og timabundinnar verndar skyrir um
40% fjolgunarinnar & timabilinu en titgafa slikra leyfa hefur verid 4 nidurleid fra arinu 2022.
Utgafa namsmannaleyfa og dvalarleyfa vegna fjolskyldusameiningar hefur hins vegar farid
vaxandi.

bessi proun hefur aukid umfang og alag 4 stjornsyslu dvalarleyfa umtalsvert. Umsoknir &
leyfasvidi Utlendingastofnunar voru teeplega 11.850 arid 2024 samanborid vid ramlega 6.500
ario 2019. Meodalfjoldi umsodkna & hvern starfsmann var 67% meiri arid 2024 en 2019 og
medalmalsmedferdartimi fyrstu dvalarleyfa er ni um 150 dagar. A sama tima hafa
grunnskilyrdi dvalarleyfa i meginatridum stadid obreytt fra gildistoku laga um utlendinga, nr.
80/2016. Umfang malaflokksins hefur pvi breyst hradar en umgjord hans sem synir glogglega
mikilveegi pess ad reglur um skilyrdi, medferd og utgafu dvalarleyfa myndi heildstaett og traust
kerfi.

2.2. Markmio frumvarpsins og naudsyn lagasetningar.

Markmid frumvarpsins eru fjogur:

1. A0 audkenni umsakjenda um dvalarleyfi liggi fyrir meod 6tvireedum haetti og ad unnt
sé a0 meta areidanleika peirra gagna sem umsokn er reist 4, 40ur en akvordun er
tekin.

2. A0 skilyrdi dvalarleyfa viki ekki an malefnalegra astadna fra pvi sem gildir i peim
rikjum sem Island ber sig helst saman vid, einkum ad pvi er vardar
fjdlskyldusameiningu, framfaerslu og dvinnslu 6timabundins dvalarleyfis.

3. A0 peir sem sa&ta mansali, misneytingu eda alvarlegum vinnumarkadsbrotum eigi
raunhafan kost 4 a0 leita réttar sins an pess a0 glata dvalarrétti sinum eda dunnum
rétti til 6timabundins dvalarleyfis.

4. AJQ islensk dvalarskirteini uppfylli paer 6ryggiskrofur sem gerdar eru & Evropska
efnahagssvaedinu.

Vid undirbining frumvarpsins var kannad hvort nd meetti pessum markmidum an
lagasetningar. Hluti peirra 25 atrida sem starfshopur um dvalarleyfi fjalladi um kallar ekki &
lagabreytingu og ad peim atridum er unnid a4 60rum vettvangi.

bau atridi sem hér eru 16g0 til lita hins vegar a0 réttindum og skyldum einstaklinga, p.e.
ad skilyrdum fyrir heimild til dvalar hér & landi og ad vinnslu persénuupplysinga um
umsakjendur. Samkvaemt 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar skal skipa rétti utlendinga til ad
koma til landsins og dveljast hér med 16gum, og af 16gmatisreglu stjornsysluréttar leidir ad
ny og ipyngjandi skilyrdi fyrir veitingu leyfis verda ekki sett med stjornvaldsfyrirmaelum an
fullneegjandi lagastodar. Hid sama 4 vi0 um heimild til a0 afla og vardveita
lifkennaupplysingar og til ad vinna med upplysingar um refsiverda hattsemi, sbr. 71. gr.
stjérnarskrarinnar og 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, sem
og um urredi til handa polendum misneytingar 4 vinnumarkadi, enda felur pad 1 sér heimild
til dvalar sem ekki er fyrir hendi i gildandi 16gum.

2.3. Fravik fra loggjof og framkvemd annarra Nordurlanda.

f april 2025 skipadi ddmsmalaradherra starfshop til ad yfirfara reglur um dvalarleyfi, medal
annars me0 hlidsjon af stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar ad gaeta samremis vid reglur
nagrannarikja 4 svidi utlendingamala. Vid vinnu hopsins kom 1 1jos ad islensk 16ggjof og
framkvaemd er a0 ymsu leyti frabrugdin pvi sem tidkast annars stadar & Nordurlondum og ad
skilyrdi dvalarleyfa eru i ymsum tilvikum vaegari hér 4 landi. I skyrslu hopsins er fjallad um
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25 atrioi sem telja ma til misreemis 1 16ggjof og framkvamd samanborid vio dnnur norraen riki.
Munurinn lytur medal annars ad grunnskilyrdum dvalarleyfa, audkenningu umsakjenda,
framferslu- og husnadiskrofum, skilyrdum fjélskyldusameiningar, avinnslu 6timabundins
dvalarleyfis og eftirliti med pvi ad forsendur leyfa séu enn fyrir hendi.

Misraemid er af tvennum toga. Annars vegar er um ad raeda sérislenskar reglur sem eiga
sér ekki hlidsteedu annars stadar 4 Nordurlondum, svo sem ad foreldrar 67 ara og eldri teljist
til nanustu adstandenda og ad handhafar dvalarleyfa & grundvelli alpjodlegrar verndar og
mannudarsjonarmida séu undanpegnir framfzersluskilyrdi 6timabundins dvalarleyfis. Hins
vegar er um ad reda skilyrdi sem 6nnur norreen riki hafa sett en eiga sér ekki samsvorun i
islenskum 16gum, svo sem lagmarksaldur maka, lengri lagmarkstima sambudar og krofur til
pess htisnadis sem adstandendur hyggjast bua 1.

f skyrslunni er bent 4 ad slikur munur geti haft ahrif 4 adsokn i einstaka flokka dvalarleyfa
og skapad aukna haettu a ad veikleikar i kerfinu séu nyttir med peim hatti ad einstaklingar,
ekki sist peir sem standa hollum fzaeti, verdi utsettir fyrir hagnytingu. Pa geta vag skilyrdi og
takmarkadar krofur leitt til pess ad dvalarleyfi séu nytt i 6logmetum tilgangi svo sem vid
smygl & folki. Endurskodun reglnanna verdur jafnframt ad meta i 1josi pess ad
dvalarleyfakerfio tengist 60rum stjérnsyslukerfum, medal annars atvinnuleyfum og eftirliti &
vinnumarkadi, og getur misnotkun pess pvi haft ahrif ut fyrir stjornsyslu utlendingamala. Ma
einnig nefna ad samhlida dvol a grundvelli dvalarleyfis getur utlendingur aunnid sér
margyvisleg réttindi baedi 4 vinnumarkadi og innan almannatryggingakerfisins og parf ad hafa
slika avinnslu i huga vid motun reglna 4 svidi dvalarleyfa.

2.4. Oryggispeettir, audkenning og dreidanleiki gagna.

Frumvarpid tekur einnig mid af peim vandamalum sem komio hafa i 1j6s vid framkvaemd
laganna og a ad auka getu stjornvalda til ad bregdast vid askorunum tengdum umséknum um
dvalarleyfi.

Samkvemt gildandi framkvamd er umsokn um dvalarleyfi 16g0 fram 4 pappir asamt afriti
af ferdaskilriki og leyfi veitt med fyrirvara um ad umsakjandi komi til landsins og geri grein
fyrir sér. Sjalfsteed audkenning fer pvi ekki fram fyrr en dkvérdun hefur 1 reynd verid tekin,
olikt pvi sem tidkast annars stadar 4 Nordurlondum par sem audkenning fer ad jafnadi fram i
heimariki 40ur en umsokn er tekin til afgreidslu. ba starfrekja nagrannarikin
skilrikjamidstodvar sem meta uppruna og areidanleika skjala en hér 4 landi eru slik gégn send
skjalarannsoknateymi l6greglunnar par sem deemi eru um meira eins ars bid eftir nidurstdou.

Samverkandi ahrif pessara patta eru pau ad fsland er utsettara fyrir folsudum skilrikjum og
60rum grunnskjolum en nagrannarikin og @tla m4 ad dvalarleyfakerfid hafi i einhverjum
tilvikum verid nytt i tengslum vid smygl &4 folki og mogulega mansali. Starfshopur um
dvalarleyfi taldi af peim sokum brynt ad efla getu lykilstofnana til ad bregdast vid pegar
dvalarleyfi eru nytt med peim heetti. Par sem slik hattsemi beinist einkum ad peim leidum par
sem audkenning umsakjanda er veikust verdur ad styrkja pau skilyrdi sem uppfylla parf 4dur
en leyfi er veitt.

bad er forsenda pess ad dkvardanir séu teknar & réttum og fullnegjandi grundvelli ad
stjornvold hafi Grredi til ad stadreyna hver umsakjandi er og hvort pau gdgn sem 16g0 eru
fram vid medferd mals séu areidanleg. Med frumvarpinu er pvi stefnt ad heildstedari
lagagrundvelli fyrir pa Oryggispetti sem tengjast medferd umsodkna og akvorounum um
dvalarleyfi. bar undir falla audkenning umsaekjenda og taka lifkenna vid medferd umsoknar,
sbr. 4. og 7. gr., audkenning sem sjalfstett skilyroi dvalarleyfis, sbr. 7. gr., oryggi og
vardveisla lifkenna vid tutgafu dvalarskirteina, sbr. 6. og 24. gr., og auknar heimildir til
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midlunar upplysinga milli stjornvalda svo unnt sé ad vakta hvort skilyrodi leyfis séu enn fyrir
hendi, sbr. 3. gr. Jafnframt er med frumvarpinu stefnt ad pvi ad taka upp mat a
adflutningsahettu umsekjenda um dvalarleyfi samkvaemt VI. og VII. kafla laganna, sbr. 7.
gr.

Slik urreedi purfa ad vera skyrt afmorkud og beiting peirra ad samrymast medalh6fi og
reglum um persénuvernd. Mat & adflutningsahaettu er ekki atlad ad leida til sjalfvirkrar
afgreidslu, heldur skal einstaklingsbundid heildarmat &vallt fara fram i hverju mali.

2.5. Fjélskyldusameining.

[ frumvarpinu er ad finna endurskodun a reglum um fj6lskyldusameiningu. Island er eina
norraena rikid sem fellir foreldra 67 ara og eldri undir hugtakid nanustu adstandendur og par
med undir almennar reglur um fjolskyldusameiningu. A méti kemur ad hér 4 landi er hvorki
gerd krafa um lagmarksaldur maka umfram hid almenna 18 ara skilyrdi né um lengri sambt0
en eitt ar, og engar krofur eru gerdar til pess hisnaedis sem adstandendur flytjast { umfram pao
ad par sé heimilt ad skra 15gheimili. b4 eru heimildir Utlendingastofnunar til rannsoknar
takmarkadar pegar grunur vaknar um malamyndahjuskap, fjolkveni eda endurtekin
hjoénabond.

Starfshopur um dvalarleyfi taldi visbendingar um ad fjolskyldusameining maka geeti verio
misnotud i efnahagslegum tilgangi og ad skortur & aldursskilyrdi gerdi einstaklinga utsetta
fyrir hagnytingu, par 4 medal pvingudum hjuskap. Aldursskilyrdi og lengri lagmarkstimi
sambudar eru pekkt Grreedi gegn hvoru tveggja annars stadar & Nordurlondum og stydja vid
skuldbindingar Islands samkvamt 37. gr. samnings Evrépuradsins um forvarnir og baréttu
gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi.

Markmidio er ad gera kerfid skyrara og samraemdara og tryggja jafnframt ad reglurnar taki
med fullnegjandi hetti mid af réttinum til fjolskyldulifs og adstedum umsakjenda. Af pvi
leidir ad hin nyju skilyrdi eru ekki fortakslaus, heldur fylgja peim undanpagur og svigram fyrir
einstaklingsbundid mat.

2.6. Mansal, misneyting og alvarleg vinnumarkadsbrot.

Sjalfsteett tilefni lagasetningarinnar lytur ad réttarstdou peirra sem saeta hagnytingu i pvi
radningarsambandi sem dvalarréttur peirra byggist 4.

Dvalarréttur utlendings sem dvelst hér & grundvelli VI. kafla laganna er bundinn tilteknu
radningarsambandi og fellur forsenda leyfisins alla jafna brott sé pvi sambandi slitid.
Einstaklingur sem sett hefur mansali, alvarlegum vinnumarkadsbrotum eda annarri alvarlegri
hagnytingu getur pannig verid hadur peim adila sem stendur ad baki brotunum um atvinnu,
framfaerslu og dvalargrundvoll og pvi att erfitt med ad leita réttar sins eda losa sig ur
adstedunum. Pad dregur Ur likum 4 ad brot séu tilkynnt og torveldar eftirlit. Pau Grredi sem
16gin geyma vegna hagnytingar, p.e. dvalarleyfi skv. 75. og 76. gr., midast vid mansal og meta
illa poérfum peirra sem pegar eru i 16glegri dvol & grundvelli utgefins dvalarleyfis. Kallad hefur
verid eftir adskildu tGrraeoi fyrir polendur alvarlegra vinnumarkadsbrota og lagt til ad horft yrdi
til finnskrar 16ggjafar. Vio beetist ad dvol & grundvelli mansalsleyfa getur 1 reynd rofid pa
samfelldu dvol sem dvinnsla 6timabundins dvalarleyfis krefst, pannig ad polandi glati dunnum
rétti vegna hattsemi pridja manns sem hann 4 enga sok 4. Urbaeturnar eru lidur i adgerdadaetlun
stjornvalda gegn brotastarfsemi & vinnumarkadi. Breytingarnar eru jafnframt liour i ad efna
skuldbindingar fslands samkvaemt samningi Evropuradsins um adgerdir gegn mansali og ad
bregdast vid tilmeelum sérfredinganefndar Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali
(GRETA).
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b4 kvedur frumvarpid 4 um brottfall 68. gr. sem heimilar dvalarleyfi & grundvelli
vistradningar fyrir einstaklinga utan Evropska efnahagssvaedisins. A arunum 2017-2024 voru
veitt 766 dvalarleyfi vegna vistradningar, par af 78% rikisborgurum Filippseyja. Skilyrdi
slikra leyfa og eftirlit med peim eru mun veikari hér 4 landi en i 16ggjof annarra norraenna rikja
og felldi Noregur brott heimildir til vistradningar rikisborgara pridju rikja arido 2024. brennt
leidir til pess ad handhafar slikra leyfa eru taldir sérstaklega viokvaemir gagnvart hagnytingu
og verdur pvi ekki breytt med prengri skilyroum eda auknu eftirliti: leyfid veitir engin
atvinnuréttindi eda réttindadvinnslu poétt inntak dvalarinnar sé heimilisstorf og barnagesla,
dvolin fer fram 4 einkaheimili par sem eftirlit annarra eftirlitsadila en 16greglu nar ekki til, og
dvalarrétturinn er bundinn vid eina tiltekna vistfjolskyldu. Starfshopurinn setti fram tvo
valkosti, p.e. ad prengja skilyrdin verulega og fjarmagna 16gbundid eftirlit med adstedum
vistradinna eda hverfa alfarid fra veitingu slikra leyfa.

Einnig kvedur frumvarpid 4 um ad undanpaga fra framfaersluskilyrdi otimabundins
dvalarleyfis fyrir handhafa dvalarleyfa 4 grundvelli alpjoéolegrar verndar og
mannudarsjonarmida falli nidur enda er um ad reda undanpagu sem a sér ekki samsvorun i
framkveemd annarra norreenna rikja. Pa er almennur fjogurra ara avinnslutimi 6timabundins
dvalarleyfis med pvi stysta sem gerist & Norourlondum. Med frumvarpinu er lagt til ao
almennur avinnslutimi verdi sex ar en nugildandi undanpagur haldi sér auk pess ad vid beetist
a0 handhafar dvalarleyfis 4 grundvelli starfs sem krefst sérfreedipekkingar geta sétt um
otimabundio dvalarleyfi eftir fjogur ar, ad tilteknum skilyroum uppfylltum.

2.7. Stefna stjornvalda og alpjodlegar skuldbindingar.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad geeta skuli samraemis vid reglur
nagrannarikja & svioi utlendingamala og ad tekid verdi fast a skipulagori glepastarfsemi,
netbrotum, mansali og kynbundnu ofbeldi. Par er jafnframt melt fyrir um ad eftirlit med
starfsmannaleigum verdi hert, heimildir til vinnustadaeftirlits efldar og skyrari refsidkveedi
logfest vegna vinnumansals.

A peim grunni sampykktu stjornvold arid 2026 fyrstu heildsteedu stefnuna gegn
brotastarfsemi 4 vinnumarkadi dsamt adgerdadatlun fyrir arin 2026-2028. Par er medal annars
16g0 ahersla & vandada utgafu dvalar- og atvinnuleyfa, virka skimun fyrir mogulegri
brotastarfsemi og mansali vi0 medferd umsokna og styrkingu dvalarleyfa fyrir polendur og
hugsanlega polendur mansals. Efni frumvarpsins er lidur i peim adgerdum.

Frumvarpid felur einnig i sér innleidingu 4 10. gr. reglugerdar radsins (ESB) 2025/1208
um aukid oryggi personuskilrikja og dvalarleyfisskirteina, sbr. og reglugerd Evropupingsins
og radsins (ESB) 2019/1157 um sama efni. Innleidingin felur 1 sér heimild til 6flunar og
vardveislu lifkennaupplysinga sem skerdir fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar
og 8. gr. mannréttindasattmala Evropu, og verdur pvi ad eiga sér skyra stod i settum l6gum,
sbr. jafnframt krofur 3. mgr. 6. gr. og 9. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB)
2016/679 (almennu persénuverndarreglugerdarinnar).

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid skiptist 1 tvo kafla. Meginefni frumvarpsins er ad finna i I. kafla, par sem
lagdar eru til breytingar a4 16gum um utlendinga nr. 80/2016. I II. kafla, er svo ad finna
naudsynlegar breytingar a4 68rum logum, p.e. 16gum um skraningu einstaklinga, nr. 140/2019,
16gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002 og 16gum um aukatekjur rikissj6ds nr.
88/1991.
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Meginefni frumvarpsins ma skipta i fjora meginpetti. [ fyrsta lagi er umgjord um
audkenningu umsakjenda um dvalarleyfi styrkt og grunnur lagdur ad mati 4 adflutningsahettu
vegna tiltekinna dvalarleyfa sbr. 4., 6., 7., og 24. gr. I 6dru lagi eru skilyrdi fyrir dvalarleyfi
vegna fjolskyldusameiningar faerd til samraemis vio framkvamd annarra Nordurlanda, sbr. 1.,
15.—18. gr. 0g 22. gr. bad sama 4 vid um skilyrdi 6timabundins dvalarleyfis skv. 9. gr. { pridja
lagi er réttarstada peirra sem sata misneytingu, alvarlegum vinnumarkadsbrotum eda mansali
styrkt sbr. 2. gr., 9. — 12. gr., 19. og 20. gr. [ fjorda lagi eru gerdar breytingar 4 einstokum
dvalarleyfisflokkum, sbr. 13. og 14. gr., og 4 framkvaemd, malsmedferd og innra samrami
laganna, sbr. 3., 5., 8., 21., 23., 25.- 27. 0g 29. — 31. gr. b4 felur frumvarpid i sér innleidingu
a 10. gr. reglugerdar radsins (ESB) 2025/1208, sbr. og reglugerd Evropupingsins og radsins
(ESB) 2019/1157 um sama efni.

Markmid breytinganna er ad dvalarleyfiskerfid sé i senn traust og ad dkvardanir byggi a
baedi skyrum og malefnalegum grunni. ba skiptir mali ad innlend 16ggjof taki mid af stefnu
islenskra stjornvalda an pess po ad su 16ggjof og framkveemd viki, &n malefnalegra astaeona,
fra pvi sem gildir i peim rikjum sem {sland ber sig helst saman vid. I skyrslu starfshops um
dvalarleyfi, ,Island i 6rum vexti® (n6vember 2025) er bent 4 ad slik fravik geti ein og sér leitt
til hlutfallslega meiri adflutnings til fslands en annarra norraenna rikja og gert einstaklinga i
viokvaemri stodu utsetta fyrir hagnytingu. Umfang malaflokksins hefur tekio 6rum breytingum
en & arinu 2024 voru umsoknir a leyfasvidi Utlendingastofnunar 11.850 samanborid vid
ramlega 6.500 arid 2019. Fjoldi dvalarleyfishafa fra rikjum utan Evropska efnahagssvadisins
nalgadist & arinu 2025 20.000. Verour hér gerd grein fyrir helstu efnisatridum frumvarpsins,
gildandi rétti 4 hverju svidi, samanburdi vid 16ggjof og framkvaemd annarra norrenna rikja
eftir pvi sem tilefni er til og pvi hvernig einstakar breytingar eru taldar studla ao
framangreindum markmidum.

3.1. Audkenning umscekjenda og mat a adflutningsahcettu

[ nugildandi framkvemd er audkenning umsakjanda einkum reist 4 framvisun
ferdaskilrikja. Umsokn er 16gd fram af umsakjanda sjalfum eda umbodsmanni hans dsamt
afriti af vegabréfi og er dvalarleyfi veitt med fyrirvara um ad umsakjandi komi til landsins og
geri grein fyrir sér. Samkvaemt 1. mgr. 54. gr. laganna er pa tekin stafreen mynd af honum til
a0 bera kennsl 4 rétthafa dvalarleyfis og svo gefa megi ut dvalarskirteini. Sjalfstaed audkenning
fer pvi ekki fram fyrr en umsakjandi er kominn til landsins og akvordun um leyfi hefur i reynd
verid tekin. [ 55. gr. laganna er ekki gerd sjalfstzed krafa um ad audkenni umsakjanda liggi
fyrir meo 6tviredum heetti. betta fyrirkomulag sker sig ir samanborid vid framkvamd annarra
Nordurlanda. { Noregi er ad jafnadi sott um dvalarleyfi rafrent fra heimariki umsakjanda,
audkenning fer fram i eigin persénu & pjonustuskrifstofu eda i sendirddi par i landi og gdgn
eru rynd i sendirddi 40ur en umsokn er tekin til afgreidslu hja hlutadeigandi stjérnvaldi. ba
starfreekja onnur norreen riki almennt sérstakar skilrikjamidstodvar sem hafa pad hlutverk ad
meta uppruna og areidanleika beadi skilrikja og grunnskjala en hér 4 landi eru slik gogn send
til rannsoknar hja skjalarannséknarteymi logreglunnar. S6kum anna par eru demi um ad meira
en ar taki ad fa nidurstodur ur slikri rannsékn. Starfshopur um dvalarleyfi taldi fsland utsettara
fyrir f6lsun skilrikja og annarra gagna en nagrannariki af pessum sékum.

Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad vio 1. mgr. 52. gr. laganna baetist akveedi um ad
stafreen 1josmynd og fingrafor séu tekin af umsaekjanda vegna umsoknar hans og ad heimilt sé
a0 nyta peer upplysingar til ad audkenna hann og vid utgafu dvalarskirteinis skv. 54. gr. ba er
med 7. gr. lagt til ad vid grunnskilyrdi 1. mgr. 55. gr. batist nyr e-lidur pess efnis ad
utlendingur hafi audkennt sig gagnvart islenskum stjornvoldum svo ad ekki leiki vafi 4
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audkenni hans og ad Utlendingastofnun sé¢ heimilt ad afla naudsynlegra upplysinga i pvi skyni.
Audkenning verdur pannig sjalfstett efnisskilyroi fyrir veitingu dvalarleyfis en ekki einungis
pattur i utgafu skirteinis eftir ad akvordun hefur verid tekin. Markmidid med pessu er tvipaett,
annars vegar a0 draga Ur heettu & pvi ad dvalarleyfi séu veitt 4 grundvelli falsadra eda rangra
audkenna og hins vegar ad unnt sé ad stadreyna hvort sami einstaklingur hafi 40ur sétt um
leyfi undir 68ru audkenni. Svo ad petta markmid naist er einnig 16gfest heimild umsakjanda
til ad leggja fram umsokn um dvalarleyfi og ljuka audkenningu med toku lifkenna hja erlendri
sendiskrifstofu annars Schengen-rikis eda erlendum pjonustuadila i pridja riki. Er su heimild
bundin vid ad til stadar sé fyrirsvarssamningur eda pjonustusamningur.

i 7. gr. er einnig ad finna nytt grunnskilyrdi sem felur i sér ad vid medferd umsékna um
dvalarleyfi skv. VI. og VII. kafla skuli Utlendingastofnun leggja mat & hvort liklegt sé ad
umsakjandi muni yfirgefa landio ad loknum gildistima dvalarleyfis. Umsokn skal hathad ef
nidurstada heildstaeds mats er ad 6liklegt s¢ ad umsakjandi muni yfirgefa landid ad loknum
gildistima dvalarleyfis. Vid matid er heimilt ad byggja 4 upplysingum um umsakjanda sjalfan,
adstedum i heimariki hans og almennri reynslu af umsakjendum i samberilegri stodu.
Utlendingastofnun og kaerunefnd utlendingamala er heimilt ad stydjast vid lista yfir riki sem
teljast aheetturiki og er stofnuninni skylt ad halda utan um slikan lista, uppfzera hann reglulega
og birta 4 vef sinum. Vid mat & pvi hvada riki teljist ahaetturiki er m.a. heimilt a0 lita til reynslu
og framkvamdar annarra Schengen-rikja og til pess hvort heimariki umsakjanda hafi i reynd
tryggt virka samvinnu um endurviotoku og endursendingar rikisborgara sinna, par 4 medal
moéttoku peirra og utgafu naudsynlegra ferdaskilrikja.

Mati 4 adflutningsahettu hefur hingad til adeins verid beitt um umsoOknir vegna
vistradningar sbr. 4. mgr. 68. gr. laganna en hefur verid pattur i framkvaemd annarra norreenna
rikja par sem rikjum utan Evropska efnahagssvedisins er skipt i ahaettuflokka med apekkum
hetti og gert er i vegabréfsaritunarmalum. Rétt er ad taka fram ad akvaedinu er ekki atlad ad
leida til sjalfvirkrar afgreidslu heldur skal afram fara fram einstaklingsbundid mat i hverju
mali fyrir sig. Skraning rikis 4 slikan lista getur ekki ein og sér radid urslitum um afgreidslu
umsoknar og fer avallt fram heildarmat 4 6llum peim pattum sem liggja til grundvallar sem og
sjobnarmidum um naudsyn dvalar og avinningi af dvol hans hér 4 landi.

3.2. Samreeming skilyroa fyrir fjélskyldusameiningu

fsland er eina norrena rikid sem fellir foreldra 67 4ra og eldri undir hugtakid nanustu
ao0standendur og par meod undir almennar reglur um fjolskyldusameiningu. Annars stadar a
Nordurlondum fellur pessi hopur utan almennra fjélskyldusameininga og um umséknir hans
gilda strangari skilyrdi vardandi tengsl og umoénnunarparfir, par & medal hvort umseakjandi
eigi adra nana ettingja i heimariki sem geti annast hann. Ad teknu tilliti til lagra
framfaerslukrafna hér 4 landi og litillar atvinnupatttoku i pessum aldurshopi taldi starfshépur
um dvalarleyfi ad gildandi framkveemd studladi ad auknu dlagi & velferdarkerfio.

Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad skilgreining hugtaksins nanustu adstandendur 1 17.
tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna taki framvegis einungis til maka, sambudarmaka og barna
vidkomandi yngri en 18 ara i forsja hans. Upptalning 4 foreldrum 67 é4ra og eldri fellur par
med brott sem og 1 upptalningu 1. mgr. 69. gr. P4 er gert r4d fyrir ad 2. mgr. 72. gr. falli brott
sbr. 18. gr. Enn fremur er skilyrdid um a0 barn sé ,,a framfeeri* viokomandi fellt brott pannig
a0 forsja ein og sér geti talist negjanleg. Er petta gert til einfoldunar 4 framkvaemd enda nagir
a0 jafnadi ad syna fram & forsja til ad unnt sé ad ganga ut fra pvi ad barn tilheyri
fjolskyldueiningu foreldris.
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f stad hinnar almennu heimildar fyrir dvalarleyfi foreldris eldra en 67 ara i 2. mgr. 72. gr.
kemur sjalfsteett akvaedi, 79. gr. a., sbr. 22. gr. frumvarpsins. Med peirri tilhdgun er efnisregla
um dvalarleyfi fyrir aldrada foreldra flutt i betur afmarkad akvaedi og bundid vissum
skilyrdum. Samkvemt gildandi 2. mgr. 72. gr. naegir ad umsakjandi eigi hér uppkomiod barn.
Samkvemt hinu nyja akveedi purfa ni ad auki knyjandi asteedur & bord vio adkallandi
umoénnunarsjonarmid og ad umsakjandi eigi ekki adra adstandendur, maka eda bdrn i
heimariki. Umseakjandi og sd adstandandi sem umsokn byggist 4 skulu jafnframt hafa fasta
busetu 4 sama stad auk pess skal adstandandinn hafa til umrada ibuidarhtisnaedi sem ramar
badi hann og pa adstandendur sem par verda busettir. Ef umsakjandi getur ekki synt fram a
sjalfsteeda framfeerslu er adstandanda heimilt ad abyrgjast framfaerslu umsakjanda en ad
00rum kosti skal umsokn synjad sé framfaersluskilyroum ekki fullnaegt.

Med 15. gr. frumvarpsins er lagt til nytt almennt skilyrdi fyrir fj6lskyldusameiningu a pa
leid ad sa utlendingur sem umsokn byggist 4 skuli hafa til umrada ibudarhtisnadi, a.m.k. fra
og med peim tima sem adstandendum er veitt dvalarleyfi, sem rumar badi hann og pa
adstandendur sem par munu verda busettir. Samberileg htisnadisskilyrdi eru fyrir hendi i
16ggjof beedi Svipjodar og Danmerkur. Markmidid er ad tryggja ad adstandendur sem flytjast
hingad til lands & grundvelli fjolskyldusameiningar hafi vidunandi hisnaedi fra upphafi dvalar.
ba stydur akva0id vid markmid um rétta skraningu einstaklinga i opinberum skram, baedi hja
Utlendingastofnun og Pjodskra. Gert er rad fyrir pvi ad vidmid um hasnzdi verdi ttfzerd i
reglugerd sbr. hina nyju 9. mgr. 69. gr., med hlidsjon af raunverulegum adstedum &
htisnadismarkadi en nu pegar eru utfaerd i reglugerd hisneaedisskilyrdi vegna beitingu
undanpagu fra 16gbodnum bidtima vegna umsokna um fjolskyldusameiningu sbr. 2. mgr. 45.
gr. og 2. mgr. 69. gr. laga um utlendinga.

baeri 15. gr. meelt fyrir um ad umsokn um fyrsta dvalarleyfi skv. 70. — 72. gr. verdi ekki
sampykkt hafi dvalarleyfi pess fjolskyldumedlims sem umsokn byggist & verid veitt 4
grundvelli misneytingar 4 vinnumarkadi eda alvarlegra vinnumarkadsbrota, sbr. 4. mgr. 61.
gr. og 5. mgr. 62. gr. Er pad i edlilegu samraemi vid pau leyfi og gildistima peirra sem eru
timabundin trraedi til 12 méanada an heimildar til endurnyjunar.

3.3. Aldursskilyroi maka og lagmarkslengd sambudar

[ islenskri 16ggjof er ekki er kvedid 4 um lagmarksaldur hjuskapar- eda sambudarmaka
umfram hid almenna skilyrdi 4. malsl. 1. mgr. 70. gr. laganna um ad hvor adili um sig hafi
verid eldri en 18 ara pegar stofnad var til hjuskapar eda sambudar. b4 er einungis krafist eins
ars sambudar til ad sambud veiti rétt til fjdlskyldusameiningar, sbr. 3. malsl. 1. mgr. sému
greinar. Umraedd skilyrdi eru rymri en annars stadar 4 Nordurlondum. Noregur og Finnland
gera krofu um tveggja ara sambud og Danmork um 18 manudi. Ad pvi er vardar aldur maka
gera Noregur og Danmork askilnad um 24 éara aldur en Svipjod og Finnland um 21 éar.
Starfshopur um dvalarleyfi taldi skort & sliku skilyrdi geta gert einstaklinga utsetta fyrir
hagnytingu og benti pvi til studnings 4 visbendingar um ad fjélskyldusameining maka geeti
verid misnotud i efnahagslegum tilgangi.

Med 15. gr. frumvarpsins er lagt til ad lagmarkstimi sambudar verdi lengdur ur einu ari 1
tvo, bedi 1 3. malsl. 1. mgr. og 1 2. mgr. 70. gr. Med 17. gr. er meelt fyrir um ad hvor adili um
sig hafi nad 24 ara aldri pegar dvalarleyfi er veitt. Markmid beggja akveeda er hid sama: ad
draga ur hattu 4 ad stofnad sé til hjiskapar eda sambutidar i 60rum tilgangi en peim ad mynda
fjolskyldu, par 4 medal i pvi skyni einu ad afla dvalarleyfis, og draga Ur hattu 4 ad
einstaklingar, einkum ungt folk og pa einna helst ungar konur, séu pvingud til hjaskapar fyrir
tilstilli fjolskyldu eda annarra. Akvedid stydur vid skuldbindingar Islands skv. 37. gr.
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samnings Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi.
Vikja ma fra aldursskilyrdi 70. gr. a. { premur tilvikum. { fyrsta lagi pegar adilar hafa gengid
i hjuskap, stofnad til sambudar eda getid barn saman adur en sa maki sem busettur er hér &
landi fluttist til landsins. [ 68ru lagi pegar adilar hafa gengid i hjuskap medan badir hofou
dvalarleyfi hér 4 landi og i pridja lagi vegna adkallandi umdnnunarsjonarmida gagnvart peim
maka sem 0skad er sameiningar vid.

Réodherra setur i reglugerd nanari akveaedi um framkvemd greinarinnar m.a. um hvao telst
til adkallandi umoénnunarsjonarmida. Hid almenna 18 4ra skilyroi i 1. mgr. 70. gr. gildir afram
i peim tilvikum par sem 70. gr. a. & ekki vid, sbr. fyrirvara i 4. malsl. 1. mgr. 70. gr. laganna
sbr. 16. gr. frumvarpsins.

3.4. Skilyroi otimabundins dvalarleyfis

Samkvamt 1. mgr. 58. gr. laganna er heimilt ad veita utlendingi 6timabundid dvalarleyfi
hafi hann dvalist hér 4 landi samfellt sioustu fjogur ar samkvaemt dvalarleyfi sem getur verid
grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. [ a — e-1id somu malsgreinar eru talin pau skilyrdi sem
a0 auki purfa ad vera uppfyllt, p.e. ad Gtlendingur uppfylli afram skilyrdi dvalarleyfis sins, ad
framfzersla hans hafi verid trygg, ad hann hafi sétt namskeid i islensku fyrir Gtlendinga, ad
ekki séu til meoferdar mal sem valdid geta brottvisun hans og ad hann eigi ekki 6lokid mal i
refsivorslukerfinu. I 2. mgr. eru undanpagur fra tilteknum skilyrdum 1. mgr. og i 3. mgr.
sjalfsteedar heimildir til ad veita leyfi an pess ad skilyrdi um fyrri dvol séu uppfylit.

Med 9. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar a akvaeoi 58. gr. Almennur avinnslutimi er
lengdur Gr fjorum arum 1 sex, nytt skilyrdi um skuldastodu beetist vid 1. mgr., undanpaga
handhafa alpjoodlegrar verndar og handhafa manntdarleyfa fra framfaersluskilyrdinu fellur
brott og prir nyir staflidir batast vid undanpaguheimildir 2. mgr.

Veigamesta breytingin felur i sér ad meginreglan um avinnslutima verdi lengd ur fjorum
arum i sex, b2dii 1. malsl. 1. mgr. og 1 b-1id 2. mgr.

[ Danmérku er almennt krafist ad lagmarki atta ara samfelldrar bisetu, en heimilt er ad
veita leyfi eftir fjogurra dra dvol séu Oll fjogur vidbodtarskilyrdi um atvinnu, tekjur,
tungumalafaerni og samfélagspatttoku uppfyllt samtimis. I Svipjod er almennt krafist fjogurra
ara busetu 4 sj6 ara timabili og ad umsakjandi uppfylli, auk krafna um framfzerslu, skilyroi
um ad hann hafi lifad ,heidvirdu lifi“ 1 Svipjod. b4 hafa verio felldar brott heimildir fyrir
handhafa alpj6dlegrar verndar og dvalarleyfa 4 grundvelli mannudarsjonarmida til ad sekja
um 6timabundid dvalarleyfi. I Finnlandi er meginreglan sex ara samfelld dvol med
undanpagum fyrir valda hopa sem almennt purfa pa fjogurra ara samfellda dvol. I Noregi er
midad vid priggja til fimm &ra samfellda dvdl, med skilyrdum um tungumdlandm og
samfélagsprof. Hér 4 landi eru ekki gerdar formlegar krofur um islenskukunnattu né
samfélagspekkingu hér 4 landi umfram pad ad umsakjandi hafi sott islenskunamskeid i
tiltekinn stundafjélda. Starfshépur um dvalarleyfi lagdi til ad avinnslutiminn yrdi samremdur
vid onnur Nordurlond samhlida auknum kréfum um tungumalakunnattu og inngildingu.

Med breytingunni verdur avinnslutiminn naer pvi sem ad préounin annars stadar &
Nordurlondum hefur verid. Otimabundid dvalarleyfi felur i sér varanlega og sjalfstaeda
dvalarheimild sem er 6h&d peim grundvelli sem upphafleg dvol byggdi & og verdur ekki
afturkollud nema samkvaeemt prongum heimildum 59. gr. laganna. P4 er o6timabundio
dvalarleyfi skref i att ad islenskum rikisborgararétti. Askilnadur um sex ara dvol mun gefa
traustari mynd af raunverulegum tengslum, framfaerslugetu og adlogun umsakjanda ad
samfélaginu en fyrra skilyrdi. Skammur avinnslutimi i samanburdi vid énnur Nordurlond
samhlida lagum gjoldum og vagum skilyrdum ad 60ru leyti hefur gert islenska kerfio
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aogengilegra en kerfi nagrannarikjanna hvad petta snertir 4n pess ad um hafi verid ad raeda
medvitada stefnumdrkun stjornvalda.

Med breytingunni verdur avinnslutimi rikisborgara pridju rikja lengri en sa fimm ara timi
sem EES- og EFTA-borgarar og adstandendur peirra purfa til ad 60last rétt til 6timabundinnar
dvalar skv. 87. og 88. gr. laganna. St adgreining leidir af skuldbindingum Islands samkvaemt
EES-samningnum og reglum um frjalsa for sem setja 16ggjafanum prengri skordur gagnvart
peim hopi.

Skilyroi um skuldastéou gagnvart hinu opinbera.

Lagt er til ad vi0 1. mgr. 58. gr. betist nyr f-lidur pess efnis ad tlendingur sé ekki i
vanskilum vegna skatta, opinberra gjalda eda sekta sem eru til innheimtu hja innheimtumanni
rikissjods, sveitarfélagi eda opinberum stofnunum. Utlendingur telst pé ekki vera i vanskilum
hafi hann, pegar umsokn hans er tekin til medferdar, greitt hina gjaldfollnu krofu eda gert
bindandi samning eda greidsludaetlun vid krofuhafa um greidslu hennar og stadio skil a
greidslum samkvaemt honum. Umsakjandi skal framvisa vottordi fra innheimtumanni
rikissjods og eftir atvikum sveitarfélagi pvi til stadfestingar.

Skilyrdio er i efnislegu samhengi vid framfaersluskilyrdi b-lidar 1. mgr. og askilnad um ao
umsakjandi hafi stadid 4 eigin fotum & dvalartima sinum. Vanskil vegna opinberra gjalda fela
i sér sjalfsteda visbendingu um ad svo hafi ekki verid. Edlilegt pykir ad gera slika krofu til
peirra sem 6ska eftir auknum og varanlegri réttindum hér 4 landi. bad er ekki nymeeli i islenskri
16ggjof a0 binda tiltekin réttindi eda leyfi pvi skilyroi a0 umsakjandi sé ekki i vanskilum med
opinber gjold. Pa eru sambzrileg skilyrdi i 16ggjof annarra norreenna rikja. [ Danmérku er pad
skilyrdi otimabundins dvalarleyfis a0 umsakjandi eigi ekki gjaldfallnar skuldir vid hid
opinbera, og er i reglum teemandi talido hvada krofur falla par undir, m.a. endurkreefar greidslur
samkvaemt 10ggjof um félagspjonustu og vinnumarkadsadgerdir, medlag sem greitt hefur
verid fyrir fram, gjold vegna dagvistunar, ofgreiddur hiisnaedisstudningur og skattar og gjold.
i Svipj6d var med 16gum sem toku gildi 13. juli 2026 melt fyrir um hertar krofur um heidvirt
liferni vid veitingu dvalarleyfa, par sem vanskil vegna skatta, medlags og annarra
skuldbindinga eru medal peirra atrida sem lita ber til. Par er p6 ekki um sjalfsteett skilyrdi ad
ree0a heldur patt i heildstaeeou mati, og leida vanskil ein og sér ekki sjalfkrafa til synjunar po
um sé a0 reda patt sem getur vegio pungt i pvi mati hvort ad umsakjandi hafi lifad heidvirou
lifi og hafi vilja til ad fylgja fyrirmelum stjérnvalda og peim 16gum sem par gilda.

Akvadinu er @tlad ad taka til opinberra gjalda og skatta sem Gtlendingur kann ad vera i
vanskilum med. Hid sama gildir um sektir og adrar krofur sem eru til innheimtu hja
innheimtumanni rikissjods, en innheimtumenn rikissjods eru rikisskattstjori og syslumenn,
sbr. 3. gr. laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019, og taka pau 16g til
innheimtu 4 skottum, gjoldum og sektum asamt voxtum, alagi og kostnadi sem stjornvold
leggja a. Undir dkveedio fellur jafnframt st innheimta sem innheimtumanni er falin a
grundvelli 5. mgr. 3. gr. peirra laga vegna krafna sveitarfélaga og annarra opinberra stofhana.
Hér er pvi til deemis um ad reda ofgreiddar baetur sem utlendingur hefur fengio greiddar r
almannatryggingakerfinu, medlagsgreidslur og stjornvaldssektir og dagsektir sem lagdar hafa
verid 4 umsakjanda. Ad pvi er sveitarfélog vardar tekur skilyrdio til 16gbundinna gjalda og
skatta sem pau innheimta til ad fjarmagna 16gbundna pjonustu sina og innvidi, en ekki til
almennra pjonustugjalda.

Undantekningin vegna greidslusamnings eda greidsludetlunar er sett til ad tryggja
medalh6f. Umsekjandi sem hefur sannanlega synt vilja til ad gera upp krofu, samid um
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greidslu hennar og hafio greidslur i samraemi vid greidsludaetlun eda samning telst ekki i
vanskilum i skilningi akvaedisins.

Gert er rad fyrir ad nanar verdi kvedid 4 um framkvamd skilyrdisins i reglugerd, sbr. 9.
mgr. 58. gr., par 4 medal um pad i hvada tilvikum umsakjandi parf sjalfur ad afla gagna um
skuldast6ou sina og hvenzr upplysinga verdur aflad millilidalaust hja innheimtuadila a
grundvelli 17. gr. laganna. Gagnadflun 4 ad meginstefnu ad byggjast & millilidalausri
upplysingadflun stjornvalda til ad draga ur umsyslubyrdi fyrir umsakjendur og til hagsbota
fyrir umsaekjanda pegar pvi verdur vid komid. bratt fyrir pad verour umsakjanda aldrei
meinad ad leggja fram pau gégn sem hann telur skipta mali vid urvinnslu mals sins.

Brottfall undanpagu fra framfeersluskilyroi.

Samkvaemt b-1id 1. mgr. 58. gr. laganna er pad skilyrdi otimabundins dvalarleyfis ad
framfzrsla Gtlendings hafi verid trygg a dvalartima hans og hann hafi getad framfleytt sér hér
& landi med 16glegum heetti. [ niigildandi 5. mgr. somu greinar er kvedid 4 um ad pad skilyrdi
eigi ekki vid um pa sem hafa haft dvalarleyfi 4 grundvelli alpjodlegrar verndar skv. 73. gr. eda
a grundvelli mannudarsjonarmida skv. 74. gr. Su undanpaga er sérislensk og a sér ekki
samsvorun i framkvaemd annarra norreenna rikja.

Af peim sokum er lagt til ad 5. mgr. 58. gr. falli brott. I pvi felst ad handhafar dvalarleyfa
4 grundvelli alpjodlegrar verndar og mannudarsjonarmida purfa framvegis, likt og adrir
umsakjendur, ad syna fram 4 trygga framfaerslu til ad 6dlast 6timabundid dvalarleyfi.
Breytingin er lidur i pvi ad skyra og samrema framkvemd um framfaerslu og lata sému
grunnskilyrdi gilda um alla umsekjendur um 6timabundid dvalarleyfi 6had grundvelli fyrri
dvalar.

bar almennu undanpagur sem eftir sem adur standa i 2. mgr. 58. gr. gilda afram um pennan
hép sem adra, par 4 medal heimild a-lidar til ad vikja fra framfaersluskilyrdinu hafi framfaersla
verid 6trygg um skamma hrid og rikar sanngirnisasteedur meeli med pvi.

Undanpagur fra skilyrdi um avinnslutima.

Til métvaegis vid lengri avinnslutima er lagdur til nyr c-lidur 2. mgr. 58. gr. sem heimilar
a0 vikja fra skilyrdi um sex ara dvol pegar utlendingur hefur dvalist hér 4 landi & grundvelli
dvalarleyfis vegna starfs sem krefst sérfredipekkingar skv. 61. gr. i ad minnsta kosti fjogur
ar, hefur 6timabundinn radningarsamning og medaltekjur hans sidustu tvd ar nema a.m.k.
medaltali heildarlauna folks i fullu starfi samkvamt melingum Hagstofu Islands. Akvadid
tekur mid af pvi a0 stodug og langvarandi patttaka & vinnumarkadi med hlidsjon af umraeeddum
tekjuviomidum gefi g6da mynd af peim tengslum og peirri framfaerslugetu sem
avinnslutimanum er @&tlad ad tryggja. Um er ad reeda samberilega leid og farin er i Danmdrku
par sem stytta m4 atta dra vidmio nidur i fjogur ar séu vidbotarskilyrdi uppfylit.

ba baetast vid d- og e-lidur um dvdl polenda mansals, sem fjallad er um i kafla 3.6.

Samanlégo ahrif.

brenging avinnslutimans, nytt skilyrdi um skuldastodu og brottfall undanpagu fra
framfersluskilyroi leggjast 611 & somu umsdokn og ad hluta & sama hop. Pott hvert skilyrdi um
sig sé reist & malefnalegum sjonarmidum ber a0 meta samanlog0 ahrif peirra, einkum gagnvart
handhofum dvalarleyfa 4 grundvelli alpjodlegrar verndar og mannudarsjonarmida. Er peirra
ahrifa getid i 4. og 6. kafla.
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3.5. Vinnumarkadsbrot og misneyting d vinnumarkadi

Dvalarréttur tlendings sem dvelst hér 4 landi & grundvelli VI. kafla laganna er bundinn
tilteknu radningarsambandi. Verdi rof & pvi sambandi fellur forsenda dvalarleyfis i reynd
nidur. { 3. mgr. 61. gr. er heimild til ad veita utlendingi sem misst hefur dvalarleyfi sitt af peim
sokum, dvalarleyfi til eins ars svo hann geti leitad sér ad 6dru starfi 4 grundvelli sérpekkingar
sinnar. f 4. mgr. 62. gr. er hlidstaed heimild til sex manada. Hvorug heimilar ad ttlendingur
sem segir starfi sinu lausu ad sjalfsdadum geti fengid slikt dvalarleyfi og pa gera paer ekki rad
fyrir pvi ad utlendingur kunni ad purfa svigram til ad leita réttar sins. Urraedi nugildandi laga
hafa ekki verid talin maeta naegjanlega porfum einstaklinga sem pegar eru i 16gmaetri dvol a
grundvelli utgefins dvalarleyfis pegar pad dvalarleyfi er bundid vid atvinnuleyfi vidkomandi.
Askilegt er ad sérstaklega sé kvedid 4 um pennan rétt i 16gunum 1 ljési viokvaemrar stoou
handhafa timabundinna atvinnuleyfa. Sa sem satir misneytingu af halfu vinnuveitanda stendur
pvi frammi fyrir uppségn sem getur kostad hann dvalarrétt. Telja ma ad slikt ojafnveegi i
valdasambandi launpega og atvinnurekanda dragi ur likum & pvi a0 brot séu tilkynnt og geti
torveldad 16gbundid eftirlit. Starfshopur um dvalarleyfi benti sérstaklega & avinning pess ad
tekid yrdi upp aodskilid dvalarleyfi fyrir polendur alvarlegra vinnumarkadsbrota og lagoi til ad
horft yroi til finnskrar 16ggjafar i peim efnum. P4 er breytingin sem 16gd er til 1 takt vio stefnu
og adgerdaaztlun stjérnvalda gegn brotastarfsemi & vinnumarkaoi.

Med 10. og 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 61. og 62. gr. baetist ny malsgrein pess
efnis ad sé fyrir hendi rokstuddur grunur um ad utlendingur hafi satt misneytingu eda
alvarlegu vinnumarkadsbroti sé heimilt ad veita honum dvalarleyfi til 12 manada svo honum
sé kleift ad leita sér ad 60ru starfi eda leita réttar sins, kjosi hann pad an pess ad skilyrdi a. og
b-lidar 1. mgr. um timabundid atvinnuleyfi séu uppfyllt. I 61. gr. er leyfistimi hinn sami og
aour en 1 62. gr. fer leyfistiminn Gr sex manudum i tolf.

Med 12. gr. er 16g0 til ny grein 64. gr. a, og ad hin meli fyrir um nénari skilyrdi fyrir
utgafu slikra leyfa. Annars vegar skal liggja fyrir stadfesting fra stéttarfélagi eda eftir atvikum
samtaka adila vinnumarkadarins um ad umsakjandi s¢é mégulegur polandi misneytingar eda
alvarlegra vinnumarkadsbrota 1 pvi radningarsambandi sem dvalarleyfi hans byggist 4, eda fra
Vinnueftirliti rikisins hins vegar um ad vinnuveitandi hafi med verulegum heetti vanraekt
skyldur sinar gagnvart honum samkvemt peim 16gum sem stofnunin hefur eftirlit med. Enn
fremur parf a0 liggja fyrir stadfesting um ag slit hafi ordid a radningarsambandinu. Leyfio
verdur ekki endurnyjad og radherra setur reglugerd um nanari skilyrdi fyrir veitingu pess. Med
pessu fyrirkomulagi er tryggt ad leyfaferill utlendings verdi 6raskadur auk pess sem ekki parf
a0 flytja viokomandi milli dvalarleyfisflokka vegna astaedna sem hann ber ekki abyrgd 4. ba
felur pessi utfersla 1 sér einfoldun & framkvemd.

Breytingarnar eru i samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar um ad taka fast 4 skipulagori
glaepastarfsemi og mansali og stydja vid framkvaeemd adgerdaaatlunar gegn mansali og gegn
brotum a vinnumarkadi.

3.6. Dvalarleyfi polenda mansals

[ 75. og 76. gr. er melt fyrir um dvalarleyfi fyrir hugsanlegt fornarlamb annars vegar og
foérnarlamb hins vegar. Med 19. og 20. gr. frumvarpsins er ordid ,,fornarlamb* leyst af hdlmi
med ordinu ,,polandi“ og fyrirsdgnum greinanna breytt til samraemis. Breytingin er lidur i
stefiu um polendamidad og virdingarrikara ordalag i 16ggj6f um brotapola.

[ nugildandi framkvamd getur dvalarleyfi skv. 75. eda 76. gr. ekki ordid grundvollur
otimabundins dvalarleyfis og getur dvol a slikum leyfum orsakad rof 4 hinni samfelldu dvol
sem 1. mgr. 58. gr. gerir krofu um. Utlendingur sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli timabundins
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dvalarleyfis og verdur polandi mansals getur pvi glatad aunnum rétti sinum vegna hattsemi
pridja adila sem hann 4 ekki sok a. Lagt er til ad dvol & grundvelli 75. gr. geti, pegar svo
stendur 4, talid upp i avinnslutima 6timabundins dvalarleyfis pegar utlendingur hefur pegar
hafid avinnslu vegna dvalar 4 grundvelli annarra leyfa. P4 verdur heimilt ad telja dvol a
grundvelli 76. gr. sem samfellda dvol hafi umsakjandi dvalist hér 4 landi i a.m.k. prju ar &
grundvelli annars dvalarleyfis sem getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis pannig
a0 heildardvol nemi a.m.k. sex arum. b4 er radherra falio ad setja reglugerd um nénari skilyroi
fyrir veitingu dvalarleyfis samkveemt 76. gr. en slika reglugerdarheimild er ekki ad finna i
nugildandi 16gum. Talin er porf & ad radherra skyri med nanari heetti beitingu b&di a- og b-
lidar 1. mgr. 76. gr. svo samreema megi framkvemd og gera hana fyrirsjaanlegri. Breytingar
pessar eru lidir i ad uppfylla skuldbindingar {slands samkvamt samningi Evropuradsins um
adgerdir gegn mansali og bregdast vid tilmelum eftirlitsnefndar GRETA 1 bridju
tttektarskyrslu hennar um fsland fra 26. oktober 2023.

3.7 Dvalarleyfi vegna nams d vegum opinberrar prounarsamvinnu

Nemendur sem koma hingad til lands 4 vegum GRO — bekkingarmidstodvar
préunarsamvinnu sekja dvalarleyfi samkvemt hinu almenna akvaeoi 65. gr. laganna. Umraett
akveedi er snidid ad namsmoénnum sem sjalfir saekja um skolavist og ber ad syna fram a
fullneegjandi framfeerslu sina 4 dvalarleyfistimanum. Fellur pad illa ad adstedum pessa hops
par sem allur undirbuningur og framfzrsla eru 4 hendi annars adila. Med 13. gr. frumvarpsins
er lagt til a0 ny grein, 65. gr. a. ver0i sett um utlendinga i ndmi & vegum opinberrar
préunarsamvinnu 4 Islandi. Heimilt verdur i slikum tilvikum ad veita utlendingi dvalarleyfi,
enda sé hann eldri en 18 ara og fullnaegi peim krofum sem gerdar eru i vidkomandi nami.
Skilyrdi leyfisins eru stadfesting GRO eda pess raduneytis sem fer med malefni
préounarsamvinnu og ad umsakjanda hafi verid bodin ndmsvist. Pa er skilyrdi ad framfaersla
hans sé tryggo.

I 1josi sérstodu pessa hops er akvadid ad nokkru leyti frabrugdid 65. gr. Stadfesting 4
namsvist og framfarslu skal koma fra GRO eda raduneyti fremur en fra umszakjanda sjalfum.
2. mgr. 55. gr. er gerdur askilnadur um ad tilgangur dvalar umszkjanda skuli vera i samraemi
vid pad dvalarleyfi sem sott er um en pvi akvaeoi verdur ekki beitt um umsoknir & grundvelli
hinnar nyju greinar enda felur stadfesting GRO eda raduneytisins i sér tryggingu fyrir
raunverulegum tilgangi dvalarinnar. Leyfid er @tlad til ndmsvistar, ekki lengur en til tveggja
ara med heimild til endurnyjunar standi forsendur obreyttar.

Leyfi samkvemt akveedinu getur ekki ordid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis og pa
getur handhafi sliks leyfis ekki fengid nytt dvalarleyfi 4 6drum grundvelli fyrr en ad lokinni
eins ars samfelldri dvol erlendis fra lokum gildistima pess. Pannig er girt fyrir ad leyfio verdi
nytt sem leid til ad skipta yfir i annan dvalarleyfisflokk an undangenginnar fjarveru fra
landinu. Er pad i samraemi vid markmid og edli peirrar ndmsvistar sem um radir sem midar
a0 pvi ad pekking og reynsla nytist heimariki nemandans ad ndmi loknu.

[ 15. gr. frumvarpsins er jafnframt lagt til ad nanustu adstandendur utlendings sem dvelst
hér 4 landi & grundvelli 65. gr. a. og stundar fullt ndm 4 meistarastigi eda til doktorsgradu geti
fengid dvalarleyfi skv. 70. — 72. gr.

3.8. Brottfall dvalarleyfis vegna vistradningar

Samkvaemt 68. gr. laganna er heimilt ad veita Gtlendingi 4 aldrinum 18-25 é4ra dvalarleyfi
a grundvelli samnings um vistradningu 4 heimili fjolskyldu hér & landi. Leyfid er ad hamarki
veitt til eins ars, heimilt er ad endurnyja pad einu sinni og pad getur ekki ordid grundvollur
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6timabundins dvalarleyfis. A arunum 2017-2024 voru veitt 766 ny leyfi af pessu tagi, par af
78% til rikisborgara Filippseyja.

Starfshopur um dvalarleyfi taldi islenska framkvamd standa a krossgétum ad pvi er vardar
vistradningar. Skilyroi fyrir veitingu slikra leyfa og eftirlit med peim hafa stadio a mun veikari
grunni en i 10ggjof annarra norrenna rikja. Noregur hefur pegar fellt nidur heimild til
vistradningar rikisborgara pridju rikja. Ein af tillogum hoépsins var ad horfid yrdi alfario fra
veitingu slikra leyfa ad norskri fyrirmynd.

Med 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad 68. gr. falli brott i heild sinni og i 27. gr. er lagt til
a0 reglugerdarheimild 18. tolul. 1. mgr. 120. gr. falli brott. Umraeddur leyfaflokkur er
sérstaklega vidkvemur fyrir hagnytingu. Leyfid veitir engin atvinnuréttindi pod inntak
dvalarinnar sé heimilisstorf og barnagaesla. Dvdl fer fram a einkaheimili par sem eftirlit er
mjog vandkveedum bundid og pa er dvalarrétturinn bundinn vid eina tiltekna vistfjolskyldu
sem skapad getur valdadjafnveegi milli vistfjolskyldunnar og pess vistradna. Ef farin hefdi
verid su leid ad prengja skilyroi fyrir veitingu umraedds leyfis i stad pess a0 fella leyfid brott
hefoi slikt kallad 4 uppbyggingu og fjarmdégnun sjalfstaeds eftirlits en sliku eftirliti er ekki fyrir
a0 fara i dag. Ekki hefur verid talid raunheft ad koma 4 fot eda fjarmagna slikt eftirlit med
aobunadi 4 einkaheimilum 1 ljosi umfangs leyfaflokksins og pess kostnadar sem af pvi getur
hlotist. Umraedd sjonarmid lagu einnig til grundvallar akvoroun Noregs um ad fella nidur
heimild til vistradningar rikisborgara pridju rikja arid 2024.

Menningarskipti a grundvelli vistradningar verda afram moguleg 4 6drum grundvelli skv.
akveeoum VII. kafla laganna um dvalarleyfi vegna menntunar og menningarskipta. bratt fyrir
paer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu verdur vistradning afram heimil innan
Evropska efnahagssvaedisins.

3.9 Innleiding reglugerdar radsins (ESB) 2025/1208 um dvalarskirteini

Frumvarpid felur i sér innleidingu 4 10. gr. reglugerdar radsins (ESB) 2025/1208 um aukid
oryggi personuskilrikja og dvalarleyfisskirteina, sbr. og reglugerd Evropupingsins og radsins
(ESB) 2019/1157 um sama efni. Gerdirnar mida ad pvi ad efla 6ryggi kennivottorda borgara
Evrépusambandsins og dvalarskirteina sem gefin eru ut til adstandenda peirra, m.a. med
krofum um lifkennaupplysingar 4 6rflogu og um form og vardveislu stafreennar skraningar
peirra. bau lifkenni sem um radir eru andlitsmyndir og gégn um fingrafor. Markmid gerdanna
er ad draga ur heettu 4 skjala- og audkennisfolsun og tryggja ad skirteini sem gefin eru Gt i einu
riki séu areidanleg i 60ru riki og heegt sé ad sannreyna pau. Hér a landi eru slik skirteini gefin
ut 4 grundvelli 86. og 90. gr. laganna.

{ nugildandi 4. mgr. 90. gr. er einungis melt fyrir um ad Utlendingastofnun taki 4kvérdun
um utgafu skirteinis ad fenginni umsékn. bar er hvorki ad finna heimild til 6flunar
lifkennaupplysinga né reglur um vardveislu peirra. Med 24. gr. frumvarpsins er lagt til ad vio
malsgreinina betist malslidir sem heimila Utlendingastofnun ad afla naudsynlegra
litkennaupplysinga vegna utgafu skirteinis auk askilnadar um ytrustu oryggiskrofur vid
vardveislu upplysinganna. Ekki skal vardveita upplysingarnar lengur en porf er a til ad bera
kennsl 4 utlending vid naestu umsokn hans um endurnyjun dvalarskirteinis og eftir atvikum,
utgafu nys skirteinis. Loks er kvedid 4 um a0 lifkennaupplysingar skuli ekki vardveittar lengur
en fimm ar fra Gtgafudegi sidasta utgefna dvalarskirteinis.

Lagt er til i 24. gr. a0 i reglugerd skv. 5. mgr. 90. gr. verdi kvedio 4 um krofur til vardveislu
og forms stafreennar skraningar lifkennaupplysinga i samraemi vid alpjodlega stadla. I 6. gr.
frumvarpsins segir ad reglugerdarheimild 2. mgr. 54. gr. taki, auk utlits og eiginleika
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dvalarskirteinis, einnig til skilyrda fyrir Gtgafu dvalarleyfis skv. 1. malsl. 1. mgr. og til kratha
um vardveislu, aldurs og forms stafrennar skraningar lifkennaupplysinga umsakjanda.

3.10 Brotaferill umscekjanda vio mat a sérstokum tengslum

Samkvemt 3. mgr. 78. gr. laganna skal fara fram heildstett mat 4 tengslum umsakjanda
vid landid pegar sott er um dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla. Vid pad mat skal ad
jafnaoi litio til lengdar 16gmeetrar dvalar og pa er heimilt a0 lita til fjolskyldutengsla med tilliti
til umdénnunarsjénarmida sbr. a-lid og til félagslegra og menningarlegra tengsla & grundvelli
atvinnupatttoku eda sambeaerilegra tengsla, sbr. b-1id. bau atridi sem talin eru upp eru pannig
oll til pess fallin ad stydja vid umsokn. Felur 21. gr. frumvarpsins i sér ad einnig er kvedid a
um a0 horft skuli til brotaferils umseakjanda hér a landi, &samt peirri reglu ad hafi umsakjandi
endurtekid framid brot eda eigi mal til medferdar i refsivorslukerfinu skuli ad jathaoi ekki
veita dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla. Markmidid er ad hid heildstaeda mat taki ekki
einvoroungu til atrida sem stydja umsokn heldur einnig til atrida sem kunna ad draga ar veegi
tengsla umsakjanda eda mala gegn veitingu leyfis. Breytingin er ekki nymeeli heldur
l6gfesting & akvaedi c-lidar 1. mgr. 19. gr. reglugerdar um utlendinga og hefur pad akvadi
verid 1 gildi frd arinu 2017. Pa eru apekk skilyrdi pegar ad finna i d-1id og e-1id 1. mgr. 58. gr.
laganna a0 pvi er vardar 6timabundid dvalarleyfi.

Akvaedid mealir fyrir um ad leyfi skuli ,,ad jafnadi ekki veitt og felur pvi ekki i sér
fortakslausa synjunarskyldu. Vio beitingu pess ber a0 lita til edlis og alvarleika pess brots eda
mals sem um raedir. Verdur synjun ekki reist & pvi einu ad mal sé til medferdar og er adeins
einn peirra patta sem tekid skal tillit til 1 heildstedu mati 4 tengslum umsekjanda vid landid.

3.11 Frestun réttarahrifa vio brottvisun EES- og EFTA-borgara

Samkvemt 1. mgr. 103. gr. laganna ma dkvordun um brottvisun utlendings sem hefur
dvalarleyfi eda 6timabundid dvalarleyfi, EES- eda EFTA-borgara sem hefur skrad sig hér 4
landi skv. XI. kafla eda norrens rikisborgara sem dvalist hefur hér a landi lengur en prja
manudi, ekki koma til framkvaemda fyrr en akvérdunin er endanleg. Kera frestar pannig
sjalfkrafa réttarahrifum slikrar dkvordunar.

Med 26. gr. frumvarpsins er lagt til ad hin sjalfkrafa frestun taki framvegis ekki til allra
EES- og EFTA-borgara sem skrad hafa sig hér 4 landi heldur einungis til peirra sem aunnio
hafa sér rétt til 6timabundinnar dvalar skv. 87. gr. laganna p.e. ad jafnadi eftir fimm &ra
samfellda og 16glega dvol. Gagnvart 6drum EES- og EFTA-borgurum gildir pa hin almenna
regla 29. gr. stjornsyslulaga. Pannig raedst frestun réttardhrifa ad mati keerunefndar
utlendingamala 1 hverju mali fyrir sig en karanda verdur eftir sem 40ur heimilt ad 6ska eftir
frestun réttarahrifa. Lagt er til ad keerunefnd beri ad taka afstodu til slikrar beidni svo fljott
sem verda ma.

Sjalfkrafa frestun réttarahrifa gagnvart 6llum skradum EES- og EFTA-borgurum gengur
lengra en naudsyn krefur og getur tafid framkvemd brottvisana verulega, par 4 medal i malum
sem varda allsherjarreglu og almannaoryggi. Rétt er talid ad halda i hina riku vernd fyrir pa
sem hafa dunnid sér fasta stodu hér 4 landi med langvarandi dvol med hlidsjon af peirri
stigskiptingu verndar sem birtist i XI. kafla laganna sbr. 87. gr. og 97. gr.

i 31. gr., sbr. 15. gr., tilskipunar Evropupingsins og radsins 2004/38/EB um rétt borgara
Sambandsins og adstandenda peirra til frjalsrar farar og dvalar, eins og hun hefur veriod tekin
upp i EES-samninginn, er meelt fyrir um malsmedferdarirradi vegna dkvardana af pessum
toga. Tilskipunin gerir ekki fortakslausa krofu um ad keera fresti réttarahrifum sjalfkrafa en
samkvaemt henni ma brottflutningur ad meginreglu ekki fara fram, sé beidni um frestun



25 I vinnslu — 1. oktéber 2026

réttarahrifa 16gd fram samhlida kaeru, fyrr en afstada hefur verio tekin til peirrar beioni. Er pvi
gert rad fyrir ad brottvisun komi ekki til framkvamda medan beidni um frestun réttarahrifa
skv. 29. gr. stjornsyslulaga er o6afgreidd. I 2. mgr. 31. gr. tilskipunarinnar er ad finna
undantekningar fra peirri meginreglu ad 6heimilt sé ad framkvaema brottvisun a medan ekki
hefur verid tekin afstada til beioni um frestun réttarahrifa. Med frumvarpinu er lagt til ao
brottvisanir sem byggjast 4 brynum astedum er varda almannadryggi i skilningi 3. mgr. 28.
gr. tilskipunarinnar verdi undanpegnar peirri meginreglu. I slikum tilvikum hefdi beidni um
frestun réttarahrifa pvi ekki ahrif til sjalfkrafa stddvunar & framkveemd par til keerunefnd hefur
tekid afstdou til hennar.

3.12 Breytingar a malsmedferd, framkvemd og innra samremi laganna

Frumvarpid felur i sér nokkrar breytingar sem lita ad malsmeoferd og framkvemd fremur
en a0 efnisskilyrdum dvalarleyfa.

Med 3. gr. frumvarpsins 16gd til breyting 4 17. gr. laganna um vinnslu persénuupplysinga.
Annars vegar batast Sjukratryggingastofnun og Tryggingastofnun vid pau stjornvold sem afla
ma upplysinga hja i pvi skyni ad tryggja ad dvol utlendinga hér 4 landi sé 16gleg sbr. 2. malsl.
2. mgr. 17. gr. eins og honum var breytt med 16gum nr. 79/2026. ba er Utlendingastofnun
heimilad ad upplysa annad stjérnvald og eftir atvikum innlenda menntastofnun um
dvalarleyfisstodu tutlendings og gildistima dvalarleyfis hans enda séu upplysingarnar
naudsynlegar til ad ljuka afgreidslu mals sem vardar hann sjalfan og akvoroun um réttindi
hans. Starfshopur um dvalarleyfi benti & ad midlunarheimildir stofnana hér & landi vaeru
ofullnaegjandi og ad pad veeri vandkvaedum bundid fyrir Utlendingastofnun ad hafa eftirlit
med pvi hvort skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis veeru enn fyrir hendi.

Med 4. gr. er medal annars. kvedid 4 um ad utlendingur geti adeins haft eina umsékn um
dvalarleyfi til medferdar 4 hverjum tima og leggi hann fram nyja umsokn & medan fyrri
umsokn er enn til medferdar hja Utlendingastofnun skuli hann draga fyrri umsokn til baka,
ellegar verdi henni visad fra. Gerdur er askilnadur um fullnegjandi leidbeiningar um
afleidingar pess auk pess sem gefa skal umsakjanda kost 4 ad akveda hvada umsokn hann
atlar sér ad halda til streitu. Akvadid gildir ekki um umséknir um alpjodlega vernd eda
dvalarleyfi skv. IX kafla laganna. Afram verdur heimilt ad reka umsokn um 6timabundid
dvalarleyfi samhlida umsokn um endurnyjun pess leyfis sem sa umsokn byggist 4. Akvadinu
er &tlad ad stemma stigu vid pvi ad umsoknir um dvalarleyfi séu lagdar fram ad tilefnislausu
og studla ad pvi ad paer umsoknir sem fram koma séu fullbunar og i samraemi vid tilgang
dvalar. Einnig er akvaedinu @tlad ad koma i veg fyrir ad umsoknir um dvalarleyfi séu notadar
i peim tilgangi ad framlengja dvol 4 landinu um fram pann rétt sem leidir af dkvaeedum laganna.

Med 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad 2., 3. og 5. mgr. 53. gr. um sérstaka flytimedferd
umsoékna gegn sérstoku gjaldi falli brott en hin almenna forgangsréounarheimild 1. mgr. og
reglugerdarheimild 4. mgr. standi dbreyttar. b4 fellur 15. tdlul. 1. mgr. 120. gr. brott skv. 27.
gr. frumvarpsins. Heimild til ad kaupa sér forgang vid afgreidslu umsokna 4 sér ekki hlidstaedu
i framkveemd annarra Nordurlanda og hefur gefist illa i framkvaemd m.a. med tilliti til
jafnraedis umsakjenda enda getur afgreidslurod umsokna pa radist af efnahagslegum styrk
umsazkjanda eda atvinnurekanda hans fremur en efnisatridum mals eda gedum umsoknar.

Med 8. gr. frumvarpsins er lagt til a0 radherra verdi heimilt ad setja i reglugerd nanari
akvee0i um heimild til aframhaldandi dvalar og um mat a pvi hvenzr rikar sanngirnisasteeour
mala med beitingu einstakra undanpiguheimilda greinarinnar. Hugtakid rikar
sanngirnisasteedur kemur itrekad fyrir i 57. gr. an pess ad vera nanar skilgreint i 16gunum.
Breytingin midar a0 pvi ad auka fyrirsjdanleika og samreemi i framkvaemd.
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Med 25. gr. frumvarpsins er lagt til ad pegar akvordun um brottvisun skv. 3. mgr. 95. gr.
laganna byggist 4 pvi ad utlendingur hafi talist 6sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar
skuli Utlendingastofnun upplysa pad sveitarfélag par sem hann er skradur til heimilis, um
akvorounina og ad heimilt sé ad upplysa annad sveitarfélag hafi hann pegid greidslur padan a
sioustu 12 manudum fyrir brottvisun. Markmidio er ad pau sveitarfélog sem borid hafa
kostnad af félagslegri adstod fai vitneskju um akvordun sem hefur bein ahrif &4 forsendur
peirrar adstodar og geti pa, samhlida brottvisun, stoovad greidslur til hlutadeigandi titlendings.

Med 30. gr. frumvarpsins er lagt til ad vidmidunartimabil 1. mgr. 23. gr. laga um
atvinnuréttindi tlendinga, nr. 97/2002, midist vid tolf manada timabil i stad pess ad nytt
timabil hefjist i upphafi hvers almanaksars.

Erlendir starfsmenn sendirada 4 fslandi, makar peirra og born f4 i framkvaemd utgefna
kerfiskennitolu hja Pjodskra fslands 4 grundvelli 11. gr. laga um skraningu einstaklinga, nr.
140/2019 og 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 565/2021 um skraningu einstaklinga. { 8. gr.
reglugerdarinnar er temandi talning 4 pvi hvada upplysingar eru skradar i kerfiskennitoluskra.
Hvorki forsja né hjuskaparstada verda skrad par og pvi er ekki unnt ad skra fjolskyldutengsl
umraddra einstaklinga.

bott umraeddir einstaklingar njoti sérstakrar réttarstoou samkvaemt pjodarétti reida peir sig
jafnframt 4 islenska innvidi og pjonustu og skraning i Pjodskra er ad jafnadi forsenda pess.
Skortur 4 lagaheimild til slikrar skrdningar hefur valdid 6parfa hindrunum i daglegu lifi svo
sem vardandi adgang ad leikskolum, grunnskélum og heilbrigdispjonustu. beer hindranir
leggjast einkum 4 fylgimaka og born.

Med 29. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 3. mgr. 2. gr. laga nr. 140/2019 beetist nyr
tolulidur sem tekur til starfsmanna sendirada 4 {slandi sem eru erlendir rikisborgarar, maka
peirra og barna. Me0 breytingunni faest su lagaheimild sem skort hefur fyrir framangreindu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

[ samrami vid fullveldisrétt rikja samkvamt pjodarétti hefur Island, med fyrirvara um
pjodréttarskuldbindingar sinar, rétt til ad stjérna komu utlendinga og dvél peirra. St regla
endurspeglast i 2. mgr. 66. gr. stjornarskrarinnar, par sem melt er fyrir um ad med 16gum skuli
skipa rétti utlendinga til a0 koma til landsins og dveljast hér. Skilyrdi fyrir dvol verda pd ad
samrymast jafnredisreglu 65. gr. og fridhelgi einkalifs og fjolskyldu skv. 71. gr.
stjornarskrarinnar, sem skyro er til samraemis vid 8. og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 10g um mannréttindasattmala Evropu nr. 62/1994. Enn fremur hefur
Mannréttindadomstoll Evropu itrekad ad sattmalinn tryggi utlendingum ekki rétt til dvalar i
tilteknu riki, sbr. dom i mali Uner gegn Hollandi (2006, nr. 46410/99). Takmarkanir 4 rétti til
fjolskyldulifs verda po ad eiga sér skyra lagastod, stefna ad 16gmeetu markmidi og geeta
medalhofs.

Skilyrdi frumvarpsins um lengri sambudartima, 24 ara aldur maka og htisnadi, sbr. 15.—
17. gr., eru almenn og hlutleeg og eiga sér hlidsteedu a 6drum Nordurlondum. Aldursskilyrdinu
er @xtlad ad sporna gegn naudungar- og malamyndahjiskap, 1 samraemi vid 37. gr. samnings
Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi. P4 hafdi
24 ara aldursskilyroi fyrir maka verid til stadar i 16gum um ttlendinga allt fram til arsins 2016
og hafdi pad fyrirkomulag talist samraemast stjornarskra. Undantekningar fyrrgreindra
skilyrda radast ekki af rikisfangi eda lengd rikisborgararéttar, 6likt peirri reglu sem talin var
fela i sér 6beina mismunun i mali Biao gegn Danmorku (2016, nr. 38590/10). b4 er tekid miod
af 10. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013 en gert er
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rad fyrir pvi ad eigi hjon eda sambudarmakar barn skuli taka tillit til pess vid mat 4 peim
undanpagum sem leida af akvedum laganna. Brottfall skilyrdis laganna um ad barn sé a
framfeeri foreldris rymkar rétt barna og takmorkun nyrrar 7. mgr. 69. gr. er timabundin.

Hvad vardar brottfall foreldra eldri en 67 ara ur skilgreiningu laganna 4 ,,nanasta
a0standanda“ pa er su breyting i samraemi vid tilkun & hverjir teljast til kjarnafjolskyldu
samkvemt 8. gr. og i samremi vid 16ggjof annarra Nordurlanda hvad vardar
fjolskyldusameiningar. Samband foreldra og uppkominna barna nytur pvi adeins verndar 8.
gr. sattmalans ad fyrir hendi séu tengsl umfram venjuleg tilfinningatengsl, sbr. Slivenko gegn
Lettlandi (2003, nr. 48321/99), og er skilyrdi 79. gr. a um knyjandi asteedur i samraemi vid pad
viomid. I mali M.A. gegn Danmérku (2021, nr. 6697/18) lagdi domstollinn po 4herslu 4 ad
16ggjof um fjolskyldusameiningu yroi ad gefa kost 4 einstaklingsbundnu mati. Tekid er tillit
til fyrrgreindra sjonarmida i 22. gr. frumvarpsins.

Mat & adflutningsdhettu og listar yfir aheetturiki skv. 7. gr. frumvarpsins fela i sér
aogreiningu eftir rikisfangi. Slik adgreining er vidtekin i Utlendingarétti, sbr. sameiginlegan
lista Schengen-rikjanna yfir aritunarskyld riki og lista yfir 6rugg upprunariki hvad vardar
umsakjendur um alpjodlega vernd, enda stefni huin ad 16gmaetu markmidi og gangi ekki lengra
en naudsyn krefur. Viomio listans purfa ad vera hlutlaeg og tilgreind i l6gunum og listinn skal
birtur svo tryggja megi fyrirsjaanleika. Skraning rikis 4 listann raedur aldrei ein og sér
nidurstédu, enda skal einstaklingsbundid heildarmat avallt fara fram og endurspeglast i
rokstudningi akvordunar.

Hvad vardar breytingar 4 58. gr. nugildandi laga um 6timabundid dvalarleyfi pa veita
hvorki stjérnarskra né pjodréttarlegar skuldbindingar rétt til 6timabundins dvalarleyfis, sbr.
Sisojeva o.fl. gegn Lettlandi (2007, nr. 60654/00). beir sem ekki uppfylla ny skilyrdi 9. gr.
halda heimild sinni til dvalar med endurnyjun fyrra timabundins leyfis sins. Ekki er gerd
breyting 4 styttri dvinnslutima EES- og EFTA-borgara sem leidir af EES-samningnum og telst
malefnalegur, sbr. Moustaquim gegn Belgiu (1991, nr. 12313/86). Brottfall undanpagu
verndarhafa fra framfaersluskilyroi raskar hvorki réttarstoou peirra skv. 45. gr. laganna né
vernd gegn endursendingu. 1 1j6si 34. gr. alpjédasamnings um stodu flottamanna ber po ad
taka sérstakt tillit til adstedna peirra vid beitingu a-lidar 2. mgr. 58. gr. Sjonarmidum um
réttmetar veentingar er jafnframt maett med pvi ad breytt skilyrdi 58. gr. gilda adeins um
umsoknir sem lagdar eru fram eftir gildistoku laganna.

Vid undirbuning frumvarpsins var lagt itarlegt mat 4 dhrif pess 4 persénuvernd enda kvedur
pad a4 um s6fnun og vardveislu lifkennaupplysinga skv. 4., 6., 7. og 24. gr. Slik vinnsla verdur
a0 eiga sér skyra stod i 16gum med videigandi verndarradstéfunum, sbr. dom Heestaréttar 27.
névember 2003 1 mali nr. 151/2003. Vinnslan er skilyrdi fyrir afgreidslu umsoknar og byggist
a lagaskyldu. Samkvaemt 3. mgr. 10. gr. reglugerdar radsins (ESB) 2025/1208 skulu litkenni
sem safnad er vegna utgafu skirteina vegna dvalarréttar adstandenda EES- og EFTA- borgara
ekki vardveitt lengur en 90 daga nema lengri vardveisla stydjist vid landsrétt. I 24. gr.
frumvarpsins felst slik heimild, bundin vid naudsyn og fimm &ra hdmark. Um ahrif
frumvarpsins a personuvernd ad 60ru leyti er fjallad i 6. kafla.

Regla 21. gr. frumvarpsins um ad dvalarleyfi 4 grundvelli sérstakra tengsla skuli ad jafhadi
ekki veitt eigi umsakjandi mal til medferdar 1 refsivorslukerfinu reynir 4 2. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans. Um er ad reda akvadi sem er
samhljoda 19. gr. ntigildandi reglugerdar um utlendinga. Akvaedid felur ekki i sér fortakslausa
synjunarskyldu. Jafnframt er i d&kvaedinu askilnadur um itrekud brot svo ekki er um ad rada
einangrud tilvik i malaskra. Synjun verdur ekki reist & 6loknu mali einu og sér og pad ma
rokstudningur akvordunar ekki fela i sér afstodu til sektar eda sakleysis adila, sbr. Allen gegn
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Bretlandi (2013, nr. 25424/09). Pa skal ekki byggt 4 brotum sem polandi mansals hefur veriod
neyddur til ad fremja, sbr. 26. gr. samnings Evropuradsins um adgerdir gegn mansali.

Breyting 26. gr. a frestun réttarahrifa vid brottvisun EES- og EFTA-borgara samrymist 2.
mgr. 31. gr. tilskipunar 2004/38/EB. Tilskipunin krefst ekki sjalfkrafa frestunar en bannar
brottflutning medan beioni um frestun er éafgreidd, og gengur nugildandi akvaeoi lengra ad
pvi leyti. Hvorki 13. gr. mannréttindasattmalans né 1. gr. 7. samningsvidauka vid hann krefjast
sjalfkrafa frestunar pegar einungis reynir a 8. gr., sbr. De Souza Ribeiro gegn Frakklandi
(2012, nr. 22689/07).

Med 2., 9. — 12., 19. og 20. gr. er fylgt eftir skuldbindingum samkvaemt samningi
Evropuradsins um adgerdir gegn mansali, einkum 14. gr. hans um dvalarleyfi polenda.
Jafnframt er brugdist vid pridju uttektarskyrslu GRETA um Island fra 26. oktober 2023.
Brottfall dvalarleyfis vegna vistradningar samrymist peirri skyldu sem leidir af 4. gr.
mannréttindasattmalans ad reglur um dvalarleyfi studli ekki ad misneytingu, sbr. Rantsev gegn
Kypur og Russlandi (2010, nr. 25965/04).

Onnur akvaedi frumvarpsins gefa ekki tilefni til sérstakrar umfjollunar um samrami vid
stjornarskra eda alpjodlegar skuldbindingar. Pad er mat raduneytisins ad frumvarpid
samrymist stjornarskranni og pjodréttarskuldbindingum Islands.

5. Samrao.

Frumvarpid er unnid i démsmalaraduneytinu en vid gerd bpess var haft samrad vid
Utlendingastofnun, kzerunefnd utlendingamala, utanrikisraduneytid, GRO- pekkingarmidstod
préunarsamvinnu, félags- og husnadismalaraduneytio, Vinnueftirlit rikisins, Alpyousamband
Islands og Pjodskra fslands. Efni frumvarpsins byggir ad hluta 4 tillogugerd starfshops um
dvalarleyfi sem radherra skipadi i april 2025 og skiladi 20. névember 2025 skyrslunni ,,Island
i orum vexti - Skyrsla starfshops um proun i utgafu dvalarleyfa og misremi vid 6nnur
Norourlond®.

Aform um lagasetningu voru birt i samradsgatt stjornvalda 23. jantiar — 6. febrar 2026
(mal nr. S12-2026) og barust alls atta umsagnir fra almennum borgurum.

Drog ad frumvarpi pessu voru birt i samradsgatt stjornvalda [....Jog almenningi gefinn
kostur 4 a0 senda inn athugasemdir og abendingar.

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid er lidur i pvi ad samreema 10ggjof og framkveemd islensks dvalarleyfiskerfis
vid framkvaemd annarra Nordurlandapjéda. Frumvarpid er enn fremur lidur { ad bregdast vid
neikvaeeoum afleidingum pess ad islenskar lagareglur skeri sig fra framkvamd
nagrannarikjanna. Frumvarpid hefur ahrif & umsakjendur um dvalarleyfi og pau stjornvold
sem koma ad framkvaemd laganna. Pa er i frumvarpinu ad finna dkveadi sem sérstaklega varda
personuvernd og 1jost er ad efnistok pess hafa 6lik ahrif 4 jafnrétti kynjanna.

A arunum 2021-2026 barust Utlendingastofnun 22.133 umsoknir um fyrstu dvalarleyfi og
6.826 um otimabundin dvalarleyfi. Arid 2025 voru gefin ut 3.013 fyrstu leyfi, par af 1.418 4
grundvelli fj6lskyldusameiningar, 657 4 grundvelli nams, 542 4 grundvelli atvinnu, 178 vegna
menningarskipta og 1.028 6timabundin leyfi.

Umsakjendur purfa framvegis ad seta lifkennatdku og fullnegjandi audkenningu sem
sjalfsteedu skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfis, 1 stad pess ad peirra upplysinga sé aflad eftir
komu utlendings til landsins. St breyting er til pess fallin ad auka Oryggi og tryggja ad paer
upplysingar liggi fyrir vid akvordun i stad pess ad dvalarleyfi sé veitt med fyrirvara um
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audkenningu einstaklings. Mat & pvi hvort einstaklingur sé liklegur til ad snua til heimarikis
ad dvol lokinni tekur til umsdkna um atvinnu- og namsleyfi auk annarra dvalarleyfa a
grundvelli menningarskipta. Skraning heimarikis & ahatturikjalista redur po aldrei ein
nidurstoou. Breytingar 4 skilyroum 6timabundins dvalarleyfis munu hafa nokkur ahrif 4 hluta
umsakjenda, badi hvad vardar lengri avinnslu tima og fleiri grunnskilyrdi fyrir veitingu sliks
leyfis. P4 munu allir umsakjendur um 6timabundid dvalarleyfi eftirleidis purfa ad uppfylla
skilyrdi um trygga framfaerslu. Hvao fjolskyldusameiningar vardar pa taldi sa leyfaflokkur alls
1.418 utgefin leyfi ario 2025. bar eru 16g0 til skyrari skilyrdi um husnadi og framfzerslu auk
pess ad lagt er til 24 4ra aldursskilyrdi maka dsamt tveggja ara sambudarkrofu i stad eins ars.
bé eru gerdar breytingar a skilgreiningu nanasta adstandanda og aldradir foreldrar faerast par
med i sjalfstedan dvalarleyfisflokk med afmarkadri skilyroum en adur. ber breytingar sem
lagdar eru til 4 skilyroum folskyldusameiningar eru liklegar til ad fekka umsoknum og faekkun
leyfa i peim flokki er ad sama skapi likleg. Med brottfalli vistradningar leggst af
dvalarleyfisflokkur sem nadi til 766 leyfa 4 arunum 2017-2024, par af 78% til rikisborgara
Filippseyja. Gera ma rad fyrir ad peirri feekkun verdi meett med einstaklingum fra rikjum innan
Evropska efnahagssvaedisins.

Réttarstada polenda mansals og misneytingar a vinnumarkadi er styrkt. Samhlida pvi ad
gerdar eru urbatur 4 nuverandi akvaeedum 75. og 76. gr. laganna verdur enn fremur heimilt ad
veita dvalarleyfi til tolf méanada pegar um er ad rada alvarleg vinnumarkadsbrot og
misneytingu 4 vinnumarkadi svo starfsmadur geti hvort tveggja leitad réttar sins og fengid
svigram til ad finna annad starf. P4 mun avinnsla 6timabundins dvalarleyfis ekki rofna pott
polandi leiti réttar sins og fai utgefid dvalarleyfi sem polandi. A arunum 2019-2022 skradi
l6gregla 73 mogulega polendur samkvamt uttekt GRETA.

Ekkert akvaeoi frumvarpsins gerir greinarmun 4 umsakjendum eftir kyni. Kyngreind gogn
Utlendingastofnunar, um 22.133 umsoknir fyrstu dvalarleyfa og 6.826 umsoknir um
otimabundin dvalarleyfi 4 timabilinu 1.1.2021-9.9.2026, syna hins vegar ad konur og karlar
fa dvalarleyfi & mismunandi grundvelli og a0 einstaka greinar frumvarpsins kunna pvi ad hafa
mismunandi ahrif & kynin. Vegna pess hve kynjahlutfoll umsakjenda i hverjum leyfaflokki
eru Olik var enn fremur lagt itarlegt mat 4 ahrif frumvarpsins 4 jafnrétti.

Konur og karlar fa dvalarleyfi 4 mismunandi grundvelli. Konur eru 58,7% peirra sem fa
adstandendaleyfi og 78,5% beirra sem fa leyfi i flokknum menningarskipti, sem vistradning
fellur undir. Karlar eru 63,2% peirra sem fa dvalarleyfi vegna atvinnupatttoku. Frumvarpid
skerpir & skilyrdum fyrir veitingu adstandendaleyfa og fellir brott dvalarleyfi til vistradningar
einstaklinga utan EES.

Konum er sjaldnar synjad en kdrlum, i 6llum leyfaflokkum. Hlutfall afgreiddra méla sem
lauk med synjun var 11,0% hja konum og 16,2% hja kérlum ao pvi er vardar fyrstu dvalarleyfi
0g 5,7% a moti 9,0% ad pvi er vardar 6timabundin dvalarleyfi. Ekki verdur talid ad kyn hafi
sérstaklega ahrif & pennan mun eda 6lika afgreidslu umsdkna en ef aukin skilyrdi eru sett i
samhengi vi0 kynjahlutfoll umsdkna og synjana en 1jost er ad ahrif frumvarpsins munu leida
til pess ad pad kann ad halla & konur annars vegar eda karla hins vegar. Ekki verdur talid ad
pad leiodi af skilyrdum laganna heldur samsetningar umseakjendahdpsins.

Frumvarpid telst ekki kynhlutlaust 1 heild sinni p6 svo ad ekkert akvaedi geri greinarmun
eftir kyni samkvaemt ordanna hljodan. Mest eru ahrifin vid brottfall 68. gr. nigildandi laga par
sem langsamlega steerstur hluti handhafa slikra dvalarleyfa eru konur.

Frumvarpid studlar ad jafnrétti fyrir paer konur sem standa héllum faeti en peer breytingar
sem frumvarpid bodar hvad vardar fjélskyldusameiningar, hafa neikveedari ahrif 4 konur en
karla i 1j6si samsetningar hopsins. b6 svo ad framangreindar breytingar hafi mismunandi ahrif
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4 kynin eru per réttletanlegar og studdar malefnalegum sjénarmidum eins og lesa ma um i
greinargerd. Geeta parf ad jafnréttissjonarmidum vid innleidingu breytinganna.

Vi0 undirbiining frumvarpsins var unnid sérstakt mat & ahrifum pess & personuvernd og
var vid pad mat hofo hlidsjon af akvedum a—d-lidar 7. mgr. 35. gr. reglugerdar
Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679, sbr. 29. gr. laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga, nr. 90/2018.

Vid mat 4 ahrifum frumvarpsins 4 born var sérstaklega litid til peirra breytinga sem varda
fjolskyldusameiningu og skilyrdi dvalarleyfa foreldra og forsjaradila.

Frumvarpid felur ekki i sér breytingar &4 71. gr. laga um utlendinga, sem fjallar um
fjdlskyldusameiningu barna. Hins vegar er lagt til ad skilyrdi 17. og 69. gr. laganna um ad
barn sé 4 framfaeri viokomandi falli brott. Forsja barns getur samkvaemt breytingunni ein og
sér verid negjanleg til ad syna fram a fjolskyldutengsl i skilningi akvadanna. Breytingin er til
einfoldunar & framkvamd og er jafnframt til pess fallin ad audvelda bérnum ad njota réttinda
sem byggjast & fjolskyldutengslum vid foreldri eda forsjaradila.

ba er i 16. gr. frumvarpsins gert rad fyrir undanpagum fra skilyroum um lagmarksaldur
hjona og lagmarkstima sambtidar pegar umsakjandi og sa adstandandi sem busettur er hér a
landi eiga barn saman. Me0 pvi er tekid sérstakt tillit til fjolskyldueiningar barns vid beitingu
hinna nyju skilyroa.

AQ 60ru leyti eru dhrif frumvarpsins & born einkum 6bein og leida af peim breytingum sem
gerdar eru a skilyroum fjolskyldusameiningar almennt. Par ma einkum nefna skyrari kréfur
um framfaerslu foreldra og forsjaradila og um ad husnadi fjolskyldu sé fullnegjandi med
hlidsjon af fjolda peirra sem par btia. Slik skilyrdi geta haft ahrif & mdguleika foreldris eda
forsjaradila til ad fa dvalarleyfi og par med ébeint 4 stédu barns. A méti mida pau ad pvi ad
tryggja ad fullnaegjandi framfaersla og husnaoi séu fyrir hendi pegar fjolskylda sest ad hér a
landi.

Heildstatt eru bein ahrif frumvarpsins a réttindi barna talin takmérkud. baer breytingar sem
sérstaklega varda born eru til pess fallnar ad einfalda sonnun fjolskyldutengsla og tryggja ao
tekid sé sérstakt tillit til pess pegar umsakjandi og adstandandi eiga barn saman. Ahrif annarra
breytinga eru fyrst og fremst 6bein og radast af adsteedum einstakra fjolskyldna.

Frumvarpid felur i sér breytingar 4 heimildum til vinnslu personuupplysinga 4 nokkrum
svidum. Par vegur pyngst vinnsla lifkennaupplysinga, p.e. andlitsmynda og fingrafara, vegna
audkenningar umsakjenda um dvalarleyfi og utgafu dvalarleyfisskirteina og dvalarskirteina,
sbr. 4., 6., 7. og 24. gr. frumvarpsins. Su vinnsla er ekki ny en grundvollur hennar styrktur og
laga- og reglugerdarakvaedi skyrd med betri hatti. b4 eru med 3. gr. lagdar til breytingar a
heimildum til 6flunar, samkeyrslu og midlunar personuupplysinga milli stjornvalda, m.a.
vegna eftirlits med pvi ad skilyrdi dvalarleyfa séu uppfyllt og vid medferd umsékna um
endurnyjun dvalarleyfa og 6timabundin dvalarleyfi. Frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir
vinnslu fjarhagsupplysinga og upplysinga um skuldastodu umsekjanda gagnvart riki og
sveitarfélogum, upplysinga um brotaferil og mal sem eru til medferdar i refsivorslukerfinu og,
eftir atvikum, vidkvaemra persénuupplysinga um heilsufar og stéttarfélagsaoild. b4 geta viod
framkveemd akvada um mansal og misneytingu komid til vinnslu upplysinga sem eru
viokvems edlis. Vinnslan tekur ad meginstefnu til einstaklinga sem sakja um eda hafa fengid
dvalarleyfi hér 4 landi en i einstokum tilvikum einnig til adstandenda peirra.

Tilgangur vinnslunnar er fyrst og fremst ad tryggja drugga og Otvireda audkenningu
umsakjenda, draga ur haettu a4 skjala- og audkennisfolsunum og tryggja ad akvardanir um
dvalarleyfi séu teknar 4 réttum og fullnaegjandi grundvelli. Pa er vinnslunni atlad ad gera
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stjornvoldum kleift ad stadreyna a0 skilyrdi dvalarleyfa séu uppfyllt og afram fyrir hendi og
ad tryggja Oryggi vid utgafu og notkun dvalarleyfaskirteina og dvalarskirteina. Ad pvi er
vardar dvalarskirteini samkvaemt 90. gr. laganna leidir vinnslan jafnframt ad hluta af
skuldbindingum fslands samkvamt reglum Evropska efnahagssvadisins um Oryggi
personuskilrikja og dvalarskirteina. Vinnsla almennra persénuupplysinga & grundvelli
frumvarpsins byggist 4 pvi ad hun sé naudsynleg til ad fullnagja lagaskyldu og vegna verkefna
sem unnin eru i pagu almannahagsmuna og vid beitingu opinbers valds, sbr. c- og e-1i0 1. mgr.
6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679. A0 bvi marki sem vinnslan tekur til viokvaemra
personuupplysinga parf hun jafnframt ad uppfylla skilyrdi 9. gr. reglugerdarinnar, einkum g-
lidar 2. mgr. hennar, og vinnsla upplysinga um refsiverda hattsemi lytur peim skilyroum sem
leioa af 10. gr. reglugerdarinnar og 12. gr. laga nr. 90/2018.

Veigamestu ahrif frumvarpsins & fridhelgi einkalifs tengjast sofnun og vardveislu
litkennaupplysinga. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad stafreen ljosmynd og fingrafor verodi
tekin af umsakjanda vid umsokn um dvalarleyfi og umsoékn um dvalarrétt samkvamt 90. gr.
laganna og ad upplysingarnar verdi nyttar til ad stadreyna audkenni hans og vid utgafu
dvalarskirteinis. Vinnslan er talin naudsynleg til ad unnt sé ad stadreyna med druggari heetti
hver umsakjandi er og hvort sami einstaklingur hafi adur sott um dvalarleyfi undir 60ru
audkenni. Orugg audkenning er jafnframt til pess fallin ad verja hinn skrada gegn
audkennapjofnadi og koma 1 veg fyrir ad dvalarleyfi eda dvalarskirteini séu gefin ut til rangs
adila. A moti kemur ad um er ad reda umfangsmikla vinnslu upplysinga sem edli mals
samkvamt kallar 4 rikar krofur um tilgangstakmorkun, vardveislutima og upplysingadryggi.
Lifkennaupplysingum sem safnad er i pessum tilgangi er ekki @tlad ad pjona almennum
l6ggaeslutilgangi eda verda samkeyrdar vio sakaskrar eda onnur refsivorslukerfi, heldur skal
vinnsla peirra bundin peim afmarkada stjornsyslutilgangi sem lagaheimildin tekur til.

b4 verdur Utlendingastofnun heimilt ad fela utanrikispjonustu eda par til baeru yfirvaldi
annars rikis sem tekur patt i Schengen-samstarfinu eda utanadkomandi pjoénustuadila i pridja
riki, a0 veita viotoku umsoknum um dvalarleyfi 4samt ferdaskilrikjum og skraningu peirra
lifkenna sem kveoid er & um i greininni. Er pessi heimild naudsynleg ef tlunin er ad tryggja
raunhafan moguleika 4 ad audkenna umsakjanda adur en dkvordun er tekin um umsokn hans.
bar sem um er ad raeda 6flun og vinnslu viokvamra personuupplysinga er naudsynlegt ad
tryggja henni lagastod likt og askilio er i logum um personuvernd og vinnslu
personuupplysinga. P4 setur radherra reglugerd um nanari framkvamd akvadisins, par med
tali0 um medferd og vinnslu persénuupplysinga sem aflad er a4 grundvelli pess og
oryggiskrofur sem gera skal vegna peirrar vinnslu.

[ frumvarpinu er melt fyrir um sérstakar verndarradstafanir vegna vinnslu
litkennaupplysinga. Samkvamt 24. gr. skulu slikar upplysingar vegna dvalarskirteina ekki
vardveittar lengur en naudsynlegt er til ad bera kennsl 4 utlending vi0 nastu umsokn um
endurnyjun skirteinis eda, eftir atvikum, Gtgafu nys skirteinis og aldrei lengur en 1 fimm 4r fra
utgafudegi sidasta dvalarskirteinis. Fimm 4ra timabilid er hdmarksvardveislutimi en felur ekki
i sér sjalfstaeda heimild til vardveislu i pann tima ef porf & upplysingunum fellur fyrr nidur.
Jafnframt er askilid a0 ytrustu Oryggiskrafna sé geett vid vardveislu upplysinganna og ad
nanari krofur til vardveislu og forms stafreennar skraningar verdi dkvednar i reglugerd i
samraemi vio alpjodlega stadla. Ad pvi er vardar lifkennaupplysingar sem aflad er vid umsokn
um dvalarleyfi samkvamt 4. gr. er jafnframt gert rad fyrir ad i reglugerd verdi nanar meelt
fyrir um varodveislu, aldur og form stafreennar skraningar. Vid pa utferslu verour ad tryggja
a0 adeins séu unnar per upplysingar sem eru neegilegar, videigandi og naudsynlegar med
hlidsjon af tilgangi vinnslunnar og ad paer séu ekki vardveittar lengur en naudsyn krefur.
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Jafnframt parf ad gera videigandi taeknilegar og skipulagslegar radstafanir, m.a. med
adgangsstyringum, skraningu adgangs og notkunar, druggri vardveislu og eydingu upplysinga
pegar vardveisluheimild lykur.

Vid mat & dhrifum var jafnframt sérstaklega litio til pess ad vinnslan tekur ad hluta til
einstaklinga sem geta stadio hollum faeti. P4 getur nidurstada vinnslunnar haft beina pydingu
fyrir rétt einstaklings til dvalar hér & landi. Af peim s6kum er mikilvaegt ad tryggt sé ad hinum
skradu sé veitt skyr og adgengileg fraedsla um vinnsluna i formi upplysinga um tilgang hennar,
vardveislutima og réttindi peirra samkvaemt personuverndarlggjof par sem pess er porf. Eftir
sem adur gilda almenn réttindi samkvamt reglugerd (ESB) 2016/679, par 4 medal réttur til
adgangs ad eigin upplysingum, leidréttingar og takmorkunar vinnslu eftir pvi sem vid 4, auk
réttar til ad bera kvortun undir Persénuvernd.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid felur i sér breytingu 4 skilgreiningu hugtaksins ndnustu adstandendur i 17. tolul.
1. mgr. 3. gr. laganna. Samkvaemt gildandi rétti teljast til ndnustu adstandenda maki,
sambuidarmaki, born viokomandi yngri en 18 ara sem eru i forsja hans og a framfzeri hans, auk
foreldra sem eru 67 ara eda eldri. Lagt er til ad skilgreiningin taki framvegis einungis til maka,
sambudarmaka og barna vidkomandi sem eru yngri en 18 4ra og 1 forsja hans.

Breytingin er tvipeatt. Annars vegar er skilyrdid um ad barn sé ,,a framfaeri vidkomandi
fellt brott pannig a0 forsja ein og sér naegi til ad barn teljist til nanustu adstandenda; er pad til
einfoldunar og samreemingar i framkvaemd, enda er forsja ad jafnadi negjanleg visbending
um ad barn tilheyri fjolskyldueiningu foreldris i skilningi 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og
8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Hins vegar munu foreldrar 67 ara
eda eldri ekki lengur teljast til ndnustu adstandenda samkvaemt skilgreiningunni. St breyting
er 1 beinum tengslum vid 22. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad l6gfest verdi sjalfsteett
akveedi, 79. gr. a, um dvalarleyfi fyrir foreldri 67 ara eda eldra, med prengri og skyrari
skilyrdoum en nu gilda samkvamt almennum reglum um fjélskyldusameiningu i VIII. kafla
laganna, m.a. um knyjandi &stedur, p. & m. adkallandi umoénnunarsjonarmid, og ad
umsakjandi eigi ekki adra adstandendur, maka eda born, i heimariki. Breytingin felur pvi ekki
i sér ad heimild til dvalarleyfis fyrir aldrada foreldra falli nidur, heldur ad um hana gildi
sjalfsteett og prengra dkvadi en almenna reglan um nanustu adstandendur, 1 samraemi vid pa
stefnu sem lyst er i almennum athugasemdum um samraemingu vid framkvemd annarra
Nordurlanda & pessu svioi.

bar sem hugtakid nanustu adstandendur er notad vida i 16gunum, m.a. i dkvedum VIIIL.
kafla um fjolskyldusameiningu, hefur breytingin ahrif Gt fyrir 3. gr. eina og sér.

Um 2. gr.
Akveedid felur i sér ad i stad ordsins ,,fornarlamb* verdi notast vid ordid polandi.
Breytingin er lidur i stefnu um polendamidad og virdingarrikara ordalag i 160ggjof um
brotapola og er hluti af peim efnisbreytingum sem gerdar eru i 19. og 20. gr. frumvarpsins.
Greinin parfnast ad 60ru leyti ekki skyringar.
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Um 3. gr.

Akvedid felur i sér fijorar breytingar &4 17. gr. laganna, sem fjallar um vinnslu
personuupplysinga.

[ fyrsta lagi er lagt til ad stjornvoldum sem tilgreind eru i 1. mgr. akvaedisins verdi heimilt
a0 afla upplysinga fra 16ggaeslu- og domsmalayfirvoldum. Talin er porf & ad tryggja
fullneegjandi lagastod pegar naudsynlegt er, skv. akvaedum laganna, ad afla upplysinga um
stodu utlendings i refsivorslukerfinu likt og askilio er i 58. gr. nugildandi laga og skv. 21. gr.
frumvarpsins. Near heimildin til mala sem skrdd eru hja logreglu, akeruvaldi og
domstolasyslunni.

f 60ru lagi er lagt til ad Tryggingastofnun og Sjukratryggingarstofnun betist vid
upptalningu peirra stjornvalda sem tilgreind eru i 2. malsl. 2. mgr. 17. gr. Samkvamt greininni
er peim stjornvéldum sem talin eru upp i 1. mgr. heimilt ad samkeyra persénuupplysingar
utlendinga i pvi skyni ad sannreyna ad dvol peirra og starfsemi hér 4 landi sé¢ { samraemi vid
skilyroi veitts dvalarleyfis. Med breytingunni verdur unnt ad stadreyna upplysingar um
greidslur og rétt til almannatrygginga fra fyrrgreindum stofnunum. begar er til stadar
samberileg heimild gagnvart skattayfirvdldum og Vinnumalastofnun. Breytingin er lidur i ad
styrkja eftirlit med pvi ad dvalarleyfi séu nytt i samraemi vid forsendur sinar og ad paer
upplysingar sem byggt er 4 vio utgafu dvalarleyfis séu réttar og areidanlegar, sbr. umfjéllun i
almennum athugasemdum um naudsyn pess a0 efla eftirlitspeetti 1 dvalarleyfiskerfinu. Enn
fremur er heimildinni atlad ad audvelda upplysingadflun til a0 stadreyna paer greidslur sem
utlendingur tilgreinir sem hluta af framfzerslu sinni.

{ pridja lagi baetist vid nyr malslidur 4 eftir 3. malsl. 2. mgr. par sem sérstaklega er fjallad
um heimild Utlendingastofnunar til ad samkeyra personuupplysingar fra skattayfirvoldum,
embetti syslumanns og hlutadeigandi sveitarfélagi vio medferd umsoknar um endurnyjun
dvalarleyfis sbr. 57. gr. og umsokn um 6timabundid dvalarleyfi sbr. 58. gr. laganna. Talin var
porf 4 ad kveda sérstaklega & um pa heimild til ad tryggja fullneegjandi upplysingar um annars
vegar trygga framfaerslu einstaklings liggi fyrir og hins vegar a0 skilyroi nys f-lidar 1. mgr.
58. gr. um ad utlendingur sé ekki i vanskilum vid hid opinbera og 16gheimilissveitarfélag sitt
pegar akvérdun um 6timabundid dvalarleyfi er tekin. Gert er rad fyrir ad Utlendingastofnun
sé, meo hliosjon af peim gognum sem umsakjandi leggur fram vegna umséoknar sinnar, unnt
a0 afla frekari upplysinga fra hlutadeigandi adilum til a0 stadreyna hvort heldur sem er trygga
framferslu hans i samraemi vid dkvedi laganna og hlutadeigandi reglugerd, og eftir atvikum
hvort umsakjandi sé i vanskilum vid hio opinbera eda sveitarfélog pegar umsokn hans er tekin
til medferdar. Um naudsyn vinnslunnar visast ad 6dru leyti til umfjéllunar um 9. gr. og 6. kafla
frumvarpsins.

[ fjorda lagi er 16gd til ny malsgrein sem bzetist vid a eftir 4. mgr. 17. gr. og kvedur 4 um
heimild Utlendingastofnunar til ad upplysa annad stjornvald, og eftir atvikum innlenda
menntastofnun, um dvalarleyfisstodu utlendings og gildistima dvalarleyfis hans. Heimildin er
bundin pvi skilyrdi ad upplysingarnar séu naudsynlegar til ad ljuka afgreidslu méls sem vardar
hlutadeigandi Gtlending sjalfan og akvoroun um réttindi hans, og neer hun jafnframt adeins til
vinnslu sem vidkomandi stjornvaldi eda menntastofnun er skylt ad framkvema l6gum
samkvaemt. A0 60ru leyti en melt er fyrir um i1 dkvaedinu gilda 16g um persénuvernd og
vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, um vinnsluna, par 4 medal skylda pess stjornvalds
e0a menntastofnunar sem tekur vid upplysingunum til ad upplysa hlutadeigandi ttlending um
fyrirhugada 6flun peirra i samraemi vid 2. mgr. 17. gr. laga nr. 90/2018, sbr. 14. gr. reglugerdar
Evropupingsins og radsins (ESB) 2016/679. Er akvadid afmarkad med hlidsjon af
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medalhofsreglu personuverndarréttar, sbr. ndnari umfjollun um &hrif frumvarpsins &
personuvernd i almennum athugasemdum.

Um 4. gr.

Akvadid felur i sér breytingu 4 52. gr. laganna, sem fjallar um umsokn um dvalarleyfi.
Samkvamt 1. mgr. greinarinnar, eins og henni var breytt med 16gum nr. 79/2026, tekur
Utlendingastofnun akvérdun um veitingu dvalarleyfis en um atvinnuleyfi fer eftir 16gum um
atvinnuréttindi utlendinga, nr. 97/2002. Lagt er til ad vi0 malsgreinina beetist fimm nyir
malslidir pess efnis ad umsakjandi um dvalarleyfi skuli sampykkja, vegna umsoknarinnar, ad
af honum verdi tekin stafreen ljosmynd auk fingrafara.

bessar upplysingar eru naudsynlegar til ad audkenna umsakjanda, sbr. nyjan e-1id 1. mgr.
55. gr. laganna sem lagdur er til i 7. gr. frumvarpsins, og vid utgafu dvalarskirteinis skv. 54.
gr. laganna. Akvaedid er pannig grundvéllur peirra breytinga sem gerdar eru med 6., 7. og 24.
gr. frumvarpsins og lita ad 6ruggari audkenningu umsakjenda um dvalarleyfi. b4 eru peer i
samremi vid breytingar sem gerdar eru 4 95. laganna m.a. i 1josi innleidingar & 10. gr.
reglugerdar radsins (ESB) 2025/1208, sbr. reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB)
2019/1157, sem nanar er fjallad um i almennum athugasemdum.

Stafreen ljosmynd og fingrafor teljast lifkennaupplysingar og bar med viokvaemar
personuupplysingar 1 skilningi laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr.
90/2018, sbr. 9. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679, pegar paer eru nyttar til ad persénugreina
einstakling med einkveemum hatti. Um er ad reeda naudsynlega vinnslu svo fullnaegja megi
peirri lagaskyldu sem hvilir 4 Utlendingastofnun ad sinna verkefni sem unnid er i pagu
almannahagsmuna, sbr. c- og e-lid 1. mgr. 6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679, og g-1id 2. mgr.
9. gr. sdomu reglugerdar um vinnslu sem naudsynleg er af astedum er varda verulega
almannahagsmuni. Er petta til samremis vid pa umfjéllun sem fram kemur i almennum
athugasemdum um ahrif frumvarpsins a persénuvernd. Samkvamt 51. gr. laganna skal fyrsta
umsokn um dvalarleyfi ad jafnadi 16gd fram erlendis. Fyrir liggur ad sendiskrifstofur fslands
eru faar og pvi 6raunheeft ad takmarka framlagningu umsokna vio paer sendiskrifstofur sem
fsland starfreekir hverju sinni. Af peim sokum er i 4. gr. frumvarpsins kvedid 4 um heimild
Utlendingastofnunar ad fela utanrikispjonustu eda par til baeru yfirvaldi annars rikis sem tekur
patt i Schengen-samstarfinu eda utanadkomandi pjonustuadila i pridja riki, ad annast verkefni
sem tengjast framkvaemd akvadisins. Er pessi heimild naudsynleg ef &tlunin er ad tryggja
raunhafan moguleika 4 ad audkenna umsakjanda adur en akvoroun er tekin um umsokn hans.
Takmarkast heimildin vid ad erlend sendiskrifstofa eda pjonustuadili annist verkefni sem snia
a0 viotoku umsokna og ferdaskilrikja sem og skraningu peirra lifkenna sem naudsynleg eru
skv. 52. og 54. gr. p.e. stafreen andlitsmynd og fingrafor umsakjanda. bPar sem um er ad raeda
6flun og vinnslu vidkvaemra personuupplysinga er naudsynlegt ad tryggja henni lagastod likt
og askilid er i 16gum um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga. ba setur radherra
reglugerd um nanari framkvemd akvadisins, par med talid um medferd og vinnslu
persoénuupplysinga sem aflad er 4 grundvelli pess og oryggiskrofur sem gera skal vegna peirrar
vinnslu.

3. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um ad ttlendingur geti adeins haft eina umsokn um dvalarleyfi
til medferdar 4 hverjum tima. Leggi hann fram nyja umsékn a4 medan fyrri umsokn er enn til
medferdar hja Utlendingastofnun skal hann draga fyrri umsékn til baka, ellegar verdi henni
visad frd. Veita ber umsakjanda fullneegjandi leidbeiningar um afleidingar pess og gefinn
kostur 4 ad akveda hvada umsokn umsakjandi vill halda til streitu. Pad sama gildir ef
umsakjandi a 6lokid keerumal vegna umsoknar um dvalarleyfi hja keerunefnd ttlendingamala.
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[ framkvaemd hefur reynst vandasamt fyrir Utlendingastofnun ad kveda 4 um afdrif peirra mala
par sem fyrir liggja tveer eda fleiri umsoknir um dvalarleyfi hja sama einstaklingi, lagdar fram
4 mismunandi timapunktum og 4 6likum grundvelli. Hefur petta leitt af sér ovissu og lengt
afgreidslutima {1 peim malum sem um redir. Borid hefur 4 pvi ad umsakjendur hafi freistad
pess ad framlengja heimild sina til dvalar hér & landi umfram pad sem leidir af akvaedum
laganna med pvi ad leggja fram nyjar umsoknir innan gildistima eldra dvalarleyfis eda adur
en nidurstada faest um fyrri umsokn. Akvadid gildir ekki um umséknir um alpjédlega vernd
eda dvalarleyfi skv. IX kafla laganna og pa verdur afram heimilt ad reka umsokn um
otimabundid dvalarleyfi samhlida umsokn um endurnyjun pess leyfis sem st umsokn byggist
4. Akvaedinu er ztlad ad stemma stigu vid pvi ad umsoknir um dvalarleyfi séu lagdar fram ad
tilefnislausu og studla ad pvi ad paer umsoknir sem fram koma séu fullbiinar og i samraemi vid
tilgang dvalar. { peim tilvikum par sem ttlendingur hefur pegar lagt fram fleiri en eina 6lokna
umsékn um dvalarleyfi hja Utlendingastofnun vid gildistoku laganna getur stofnunin farid
pess 4 leit vido umsakjanda ad hann taki afstoou til pess, an tafar, hvada umsokn hann hyggst
halda til streitu ellegar muni stofnunin visa 6llum umsoknum hans fra ad peirri nyjustu
undanskilinni.

Um 5. gr.

Akvadid felur i sér ad 2., 3. og 5. mgr. 53. gr. laganna eru felldar brott, en 1. og 4. mgr.
standa Obreyttar.

Samkvaemt 1. mgr. 53. gr. er Utlendingastofnun heimilt ad forgangsrada afgreidslu
umsokna um dvalarleyfi. St almenna heimild stendur afram 6hoggud eftir breytinguna. { 2.
mgr., sem 16gd er til ad felld verdi brott, er sérstaklega meelt fyrir um ad Utlendingastofnun
megi taka umsoknir um dvalarleyfi & grundvelli atvinnupatttoku til flytimedferdar gegn
sérstoku pjonustugjaldi p.e. ad umsakjandi eda atvinnurekandi hans geti keypt flytimedferd
umfram adra umszkjendur. I 3. mgr. er Utlendingastofnun ad sama skapi heimilt, i
undantekningartilvikum, ad flyta meodferd annarra fullbiinna dvalarleyfisumsokna pegar
ovidradanlegar ytri adstzdur krefjast pess eda vegna annarra sérstakra adstaedna. I 1josi
brottfalls 2. mgr. um innheimtu pjonustugjalda samkvaemt greininni er ekki lengur porf &
sjalfsteedu innheimtuakvaedi og fellur 5. mgr. pvi brott.

Heimild umsakjenda til ad greida fyrir forgang vio afgreidslu umsokna um dvalarleyfi a
sér ekki hlidsteedu i framkvemd annarra Nordurlanda. Slik heimild hefur i for med sér alitaefni
um jafnreedi umsakjenda og haettu 4 pvi ad afgreidsluréd umsokna radist af efnahagslegri
stoou umsakjenda eda atvinnurekanda fremur en r6d umsokna eda efnislegum atridum mals.
Flytimedferd gegn gjaldi hefur ekki gefid goda raun i framkvemd og ekki nadd peim
markmidum sem ad var stefnt. 2. 3. og 5. mgr. 53. gr. hafa stadid obreytt fra setningu laganna.
Med heimild 2. mgr. var stefnt ad pvi a0 stytta afgreidslutima umsokna um dvalarleyfi 4
grundvelli atvinnupatttdku pannig ad atvinnurekendur gatu, med meiri vissu hvenaer sa
starfsmadur geeti hafid storf og ad pjonustugjaldid stedi undir peim vidbotarkostnadi sem
hradari afgreidslu fylgdi. Pannig var gengio ut fra pvi ad urredio yroi sjalfbaert og kaeemi ekki
nidur 4 afgreidslu annarra umsokna. S forsenda hefur ekki raungerst. P4 var enn fremur
gengid ut frd pvi ad flytimedferdin teki einkum til fullbiinna umsdkna og skapadi hvata fyrir
umsakjendur ad vanda undirbuning umsoéknar sem vard ekki raunin. Forgangur vid afgreidslu
jok ekki afkastagetu stjérnvalds heldur breytti r60 mala sem tekin voru til vinnslu. Midad vid
obreytt afkost hlutadeigandi stjornvalds leiddi flytimedferd einnar umsoknar 6hjakvaemilega
til pess a0 afgreidsla annarrar umsoknar tafdist & moti. Til ad standa undir markmidi um baetta
pjonustu hefoi gjaldtaka purft ad skila raunverulegri vidbot vid afkastagetu stofnunarinnar.
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Bent hefur verid a a0 gjaldio hafi ad likindum verid of 1agt og ekki verid settar naegar skordur
enda hafi mikill meirihluti umsakjenda um atvinnuleyfi greitt fyrir flytimedferd sem ad pa
reyndist ekki flyta malsmedferd i raun. Avinningur peirra sem nyttu trraedid var pvi 4 kostnad
annarra umsakjenda sem bidu. Pa reyndist vandkvadum bundio ad fella gjaldtokuna ad peim
krofum sem gerdar eru til pjonustugjalda en slik gjold verda ad vera i edlilegu samhengi vid
pann kostnad sem hlyst af veitingu pjonustunnar. Flytimedferd felur hvorki i sér adra pjonustu
né meiri vinnu vid mal heldur eingdngu breytingu 4 afgreidslur6d. Kostnadargrundvollur
slikrar pjoénustu er 61j6s og heett er vid ad gjaldid verdi i reynd endurgjald fyrir forgang fremur
en endurgjald fyrir pann kostnad sem hlyst af.

Fyrirkomulagid var ekki til pess fallid ad studla ad jafnredi umsakjenda. Umsakjendur
eru ad jafnadi i samberilegri stodu og raedst pad af efnisatrioum hvers mals hvort skilyroi
leyfis séu uppfyllt. Ad afgreidslurdd radist af fjarhagslegum styrk umsakjanda eda
atvinnurekanda hans fremur en atridum er varda malid sjalft samrymist illa peim krofum sem
gerdar eru til stjérnvalda er vardar jafnraedi og réttmaeti.

Um 6. gr.

Akvadid felur i sér ad reglugerdarheimild 2. mgr. 54. gr. laganna er endurordud i heild.
Samkvaemt gildandi dkvaedi er rddherra einungis heimilt ad setja 1 reglugerd nédnari akvaedi
um utlit og eiginleika dvalarleyfisskirteinis. Samkvemt nyju ordalagi er kvedid a um ad i
reglugerd skuli utfeera med nanari hatti pau skilyrdi fyrir utgafu dvalarleyfis samkvemt 1.
malsl. 1. mgr. 54. gr. p.e. ad umsokn hafi verid sampykkt, Gtlendingur sé kominn til landsins,
hafi gengist undir laeknisskodun og tilkynnt dvalarstad sinn til skraningar. b4 skuli kveda 4
um i reglugerd paer krofur sem gerdar eru til vardveislu, aldurs og forms stafraeennar skraningar
litkennaupplysinga umsaekjanda.

Sidarnefnda atridid er i ndnum efnislegum tengslum vid adrar breytingar frumvarpsins sem
luta ad so6fnun og notkun lifkennaupplysinga, andlitsmyndar og gagna um fingrafor, vio
afgreidslu umsokna um dvalarleyfi. Samkvemt gildandi 1. mgr. 54. gr. skal pegar taka
stafreena mynd af umsakjanda til ad bera kennsl 4 rétthafa dvalarleyfis. Radherra er pegar
heimilt a0 akveda a0 skirteinio innihaldi 6rflogu med fingraférum handhafa. Med 4. gr.
frumvarpsins er lagt til a0 umsakjandi skuli, samhlida framlagningu umsoknar lata
Utlendingastofnun i té stafraena ljésmynd og gdgn um fingrafor svo audkenna megi einstakling
adur en akvordun um dvalarleyfi er tekin en ekki vid komu hans til landsins. Askilnadur um
utferslu 4 fyrrgreindum atridum i reglugerd stydur medal annars vid paer breytingar sem
kveodid er 4 um i 24. gr. frumvarpsins og innleidingu 4 3. mgr. 10. gr. reglugerdar 2025/1058
sbr. reglugerd (ESB) 2019/1157, um aukid 6ryggi personuskilrikja og dvalarleyfisskirteina.

Um 7. gr.

Akvadid felur i sér prjar breytingar a 55. gr. laganna. I ntgildandi dkvaedi eru prjar
malsgreinar. 1. mgr. hefur ad geyma grunnskilyrdi i fjérum staflidum. 2. mgr. meelir fyrir um
a0 tilgangur umsakjanda med dvol skuli vera 1 samraemi vid pad dvalarleyfi sem sott er um
og13. mgr. er ad finna reglugerdarheimild um nénari fyrirmeli vardandi skilyrdi a —d-lidar 1.
mgr.

Lagour er til nyr staflidur, e-lidur, vio 1. mgr. pess efnis ad utlendingur skuli hafa audkennt
sig gagnvart islenskum stjérnvoldum svo ekki leiki vafi & audkenni hans, sbr. 1. mgr. 52. gr.
laganna eins og henni verdur breytt med 4. gr. frumvarpsins. Akvadid visar til
gagnadflunarheimildarinnar fremur en ad stofna nyja og gerir fullnaegjandi audkenningu ad
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skyru efnisskilyrdi samhlioa staflioum a—d. Pa eri52. gr. fjallad um pau gdgn sem naudsynlegt
er ad afla vegna umsoknar.

f 60ru lagi er lagt til ad vid 55. gr. laganna batist ny malsgrein par sem malt verdi fyrir
um mat 4 pvi hvort liklegt sé ad umsakjandi um dvalarleyfi samkvamt VI. eda VII. kafla
laganna muni yfirgefa landid ad loknum gildistima dvalarleyfis. Leidi heildarmat til peirrar
nidurstodu ad liklegt sé ad umsakjandi muni ekki yfirgefa landid skal umsokn hafhad. Hin
nyja malsgrein kemur & eftir gildandi 2. mgr. um tilgang umsakjanda og 4 undan
reglugerdarheimild sem vid breytinguna faerist ar 3. mgr. i 4. mgr.

Med nyrri 3. mgr. 55. gr. er lagt til ad vid meodferd umsokna um dvalarleyfi samkvemt VI.
og VII. kafla laganna verdi lagt heildsteett mat & likur pess ad umsakjandi yfirgefi landid ad
loknum gildistima dvalarleyfis. Vid matido verdi m.a. heimilt ad lita til upplysinga um
umsakjanda sjalfan, asteedu umsoknar, adstedna i heimariki hans og fyrirliggjandi upplysinga
og almennrar reynslu stjérnvalda af umsakjendum i sambearilegri stoou og af sama rikisfangi
eda frd sama upprunariki og umsakjandi. Pa verdi Utlendingastofnun og kearunefnd
ttlendingamala heimilt ad stydjast vid lista yfir riki sem teljast ahaetturiki. Apekk sjonarmid
eru 16gd til grundvallar vid mat & umsoknum um dvalarleyfi & 66rum Nordurlondum og vid
samraeemda framkvaemd Schengen-rikjanna vid utgafu vegabréfsaritana.

Vid beitingu dkvaedisins ber ad geeta jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr.
stjornsyslulaga. bott heimariki og pjoderni umsakjanda geti samkvemt dkvedinu verid medal
peirra sjonarmida sem litid er til vid matid geta pau ekki ein og sér radio nidurstoou mals.
Akvadid gerir r4d fyrir heildstadu og einstaklingsbundnu mati par sem tekid er mid af 5llum
upplysingum og gognum sem pydingu hafa fyrir urlausn mals. Skraning heimarikis 4 lista yfir
aheatturiki felur pvi hvorki i sér sjalfstada synjunarastedu né sjalfkrafa synjun umsoknar.
Umsakjandi getur lagt fram upplysingar og gdgn um adstaedur sinar sem hafa pydingu vio
matid og ber Utlendingastofnun ad taka afstodu til peirra vid Girlausn mélsins i samreemi vid
almennar reglur stjornsysluréttar, p.m.t. rannsoknarreglu og reglur um andmelarétt.

Markmid akvadisins er a0 styrkja grundvoll stjornvalda til ad meta likur &4 pvi ad
timabundinni dvol ljuki i samremi vid skilyrdi dvalarleyfis. Upplysingar um adstedur i
heimariki og almenn reynsla stjérnvalda af umsakjendum i sambarilegri stodu geta haft
sjalfstaett upplysingagildi vid pad mat, samhlida upplysingum um umsakjandann sjalfan og
ao0staeour hans. Med pvi er studlad ad pvi ad matid byggist 4 heildsteedum og malefnalegum
upplysingum sem hafa pydingu fyrir likur 4 brottfér ad loknum gildistima leyfis.

Sambaerilegt mat er pegar ad finna i [6gum um ttlendinga vegna umsokna um dvalarleyfi
vegna vistradningar, sbr. 68. gr. laganna. b4 gera 16gin rad fyrir ad Utlendingastofnun haldi
lista yfir 6rugg upprunariki vid medferd umsokna um alpjodlega vernd. Sa listi byggist a
60rum forsendum og pjonar 60rum tilgangi en fyrirhugadur listi yfir dheetturiki en i badum
tilvikum er um ad reda almennar upplysingar um adstaedur i tilteknu riki sem nyttar eru
samhlida einstaklingsbundnu mati. Jafnframt hefur um 4rabil verid byggt 4 adhattuflokkun
rikja vid utgafu vegabréfsaritana og er slik flokkun hluti af samraemdri framkvamd Schengen-
rikjanna.

Listi yfir dhaetturiki samkvaemt dkveedinu verdur pannig eitt peirra gagna sem stjornvoldum
er heimilt ad leggja til grundvallar vid heildarmat 4 umsokn. Vido mat 4 pvi hvada riki teljist
dheetturiki verdur m.a. heimilt ad lita til reynslu og framkvaemdar annarra Schengen-rikja og
pess hvort heimariki umsakjanda hafi i framkvaemd tryggt virka samvinnu um endurvidtoku
og endursendingar rikisborgara sinna, par 4 medal med mottoku peirra og utgafu naudsynlegra
ferdaskilrikja. Utlendingastofnun verdur skylt ad halda listann, uppfaera hann reglulega og
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birta 4 vef stofnunarinnar. Birting listans og regluleg endurskodun hans er jafnframt til pess
fallin ad studla ad gagnsei og fyrirsjaanleika vid framkveemd akvadisins.

4. mgr. 55. gr., eins og henni er breytt med frumvarpinu, verdur radherra jafnframt heimilt
a0 setja i reglugerd nanari fyrirmeeli um skilyrdi samkveemt 3. mgr.

Um 8. gr.

Akvadid felur i sér prjar breytingar 4 57. gr. laganna sem fjallar um endurnyjun
dvalarleyfis. I fyrsta lagi er gerd breyting 4 tilvisun i 4. mgr. 57. gr. Nugildandi dkvaedi kvedur
4 um ad Utlendingastofnun geti heimilad wtlendingi ad dveljast hér a landi samkvamt fyrra
leyfi par til akvoroun hefur verid tekin a grundvelli umsdknar um endurnyjun sem borist hefur
innan gildistima fyrra dvalarleyfis. [ 63ru lagi fellur 68. gr. Gir upptalningu 5. mgr. og er pad
hluti af peim breytingum sem gerdar eru med 14. gr. frumvarpsins.

i pridja lagi er lagt til ad vid 8. mgr. 57. gr. beetist nyr malslidur sem heimilar radherra ad
setja i reglugerd nanari akvaedi um heimild til aframhaldandi dvalar og mat 4 pvi hvenzer rikar
sanngirnisastedur mala med beitingu einstakra undanpaguheimilda greinarinnar. Hugtakid
»rikar sanngirnisastedur™ kemur itrekad fyrir i 57. gr. an pess ad vera nanar skilgreint i
l6gunum sjalfum. Breytingin gerir radherra kleift ad setja samraemd vidmid um beitingu a
pessari matskenndu heimild. Slikt er til pess fallid ad auka fyrirsjaanleika og samraemi i
framkvaemd Utlendingastofnunar.

Um 9. gr.

[ dkveedinu er kvedid 4 um breytingar 4 58. gr. laganna. Avinnslutimi samkvamt dkvaedinu
er feerdur Ur fjorum arum i sex. P4 beaetist vid nytt skilyroi pess efnis a0 umsakjandi megi ekki
vera i vanskilum vid hid opinbera. Enn fremur fellur brott undanpaga handhafa alpjédlegrar
verndar og manntdarleyfa fra skilyrdi um trygga framfaerslu auk pess sem tveir nyir staflidir
baetast vid undanpagur 2. mgr. akvedisins.

Samkvaemt nugildandi dkveedi er heimilt ad veita Gtlendingi 6timabundid dvalarleyfi hafi
hann dvalist hér 4 landi samfellt sidustu fjogur ar samkvaemt dvalarleyfi sem getur verid
grundvéllur sliks leyfis. Lagt er til ad sa timi verdi sex ar. Otimabundid dvalarleyfi felur i sér
varanlega dvalarheimild sem er ekki bundin tilteknum dvalargrundvelli og fellur ekki nidur
pott forsendur fyrra leyfis bresti. Rétt pykir ad slik stada endurspegli veruleg rotgroin tengsl
vid landid og ad avinnslutiminn sé nagjanlega langur til a0 unnt sé ad leggja raunhaeft mat 4
tengsl og framfaerslu umseakjanda og hvort skilyrdum fyrra dvalarleyfis hafi verid fullnaegt
med samfelldum haetti.

Avinnslutimi slikra leyfa er mislangur 4 Nordurlsndum og verdur ad skoda med hlidsjon
af peim viobotarskilyrdum sem hvert riki setur um tungumalafzerni, framfaerslu og skilvisi vio
rikissj6d svo deemi séu tekin. [ Danmérku er meginregla um 4tta ara dvol en heimilt er ad
stytta pann tima 1 fjogur ar séu vidbotarskilyrdi uppfyllt. Gildandi vidmid um fjogur ar i
islenskum rétti hefur stadio an vidbotarskilyrda og hafa krofur til varanlegrar dvalar af peim
s6kum verid vegari hér en i samanburdarrikjum pegar &dvinnslutimi og skilyrdi eru metin
heildsteett.

Breytingin tekur til meginreglu akvaedisins en peer undanpaguheimildir sem eru fyrir hendi
um fyrri dvol, tengsl vio islenska rikisborgara og born sem fadast eftir komu forsjarforeldris
til landsins halda gildi sinu. Pad sama gildir um undanpagur b-lidar 2. mgr. sem vardar
namsmenn og einstaklinga sem ljuka doktorsnami hér & landi.
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Vid 1. mgr. baetist nyr f-lidur pess efnis ad ttlendingur megi ekki vera i vanskilum vegna
skatta, opinberra gjalda eda sekta sem eru til innheimtu hja innheimtumanni rikissjods,
sveitarfélagi eda opinberum stofnunum. Otimabundid dvalarleyfi veitir rymri og varanlegri
réttindi en timabundid dvalarleyfi og pykir edlilegt a0 gera rikari krofur til einstaklings sem
sakist eftir slikri stodu ad pessu leyti. Skilyrdi petta er natengt framfaersluskilyrdi b-lidar 1.
mgr. og lytur ad pvi ad umsekjandi hafi stadio 4 eigin fotum & dvalartima sinum. Vanskil vid
hid opinbera fela i sér sjalfstaeda visbendingu um ad svo hafi ekki verid. Hlidstao skilyroi er
a0 finna i framkveemd annarra Nordurlanda m.a. i donskum rétti par sem medal skilyrda
6timabundins dvalarleyfis er ad umsakjandi eigi ekki gjaldfallnar skuldir vid hid opinbera. I
Svipjod var skilyrdi um skuldleysi tekid upp arid 2026 sem lidur i mati & pvi hvort Gitlendingur
hafi lifad heidvirou lifi par i landi. Skilyroid tekur einvoroungu til gjaldfallinna krafna og falla
krofur sem ekki eru fallnar & eindaga utan pess. Undir akveedid falla opinber gjold og skattar
sem Utlendingur er i vanskilum med og med sama hatti adrar opinberar krofur sem eru til
innheimtu hja innheimtumanni rikissjods svo sem ofgreiddar atvinnuleysisbaetur og adrar
ofgreiddar baetur, medlag og endurkréfur stjornvaldssekta og dagsekta. Hid sama gildir um
krofur vegna 16gbundinna gjalda sveitarfélaga, p.e. pau gjold og skatta sem sveitarfélog
innheimta til ad fjarmagna 16gbundna pjénustu sina og innvidi. Innheimtumenn rikissjéos,
syslumenn og Skatturinn annast innheimtu opinberra gjalda samkvemt [6gum um innheimtu
opinberra skatta og gjalda og fellur st innheimta sem innheimtumanni er falin fyrir opinberar
stofnanir 4 grundvelli 5. mgr. 3. gr. peirra laga.

{ 2. malsl. f-lidar 1. mgr. er afmarkad hvenar ttlendingur telst ekki i vanskilum poétt krafa
hafi fallio 4 gjalddaga; hafi Gtlendingur greitt hina gjaldfollnu krofu, gert bindandi samning
e0a greiosludatlun vid krofuhafa um greidslu hennar og stadid skil 4 greidslum samkvaemt
henni. Rétt er ad leggja aherslu 4 ad i pessu felst ekki mat 4 vilja umsakjanda eda asteedum
vanskilanna. Yfirlysingar um greidsluvilja, einhlida greidslutilbod og stakar greidslur eda
innborganir an gilds samkomulags fullnegja ekki skilyrdinu. Med dkvadinu er ekki verid ad
fela Utlendingastofnun sjalfstaett mat 4 greidslugetu eda greidsluvilja umsakjanda enda veeri
slikt ekki til pess fallid ad tryggja samraemi og fyrirsjdanleika i framkvaemd.

Gert er rad fyrir ad nénari Utfaersla skilyrdisins komi fram i reglugerd sem kveda mun 4 um
pao i hvaoa tilvikum umsakjandi parf sjalfur ad afla gagna um skuldastoou sina og hveneer
upplysinga verdur aflad millilidalaust hja innheimtuadila 4 grundvelli 17. gr. laganna.
Gagnaoflun @tti, pegar pad er haegt, ad byggjast 4 millilidalausri upplysingadflun stjérnvalda
enda er pad til hagsbota fyrir umsakjanda og til pess fallid ad tryggja ad akvoroun byggist 4
areidanlegum upplysingum. Gert er rad fyrir ad umsakjandi skuli uppfylla skilyrdi f-lidar 1.
mgr. & akvordunardegi. Hefur umsaekjandi pvi svigrim 4 umsoknartima til ad rdda bot &
vanskilum sinum séu pau til stadar. b4 er tilvist pessa skilyrdis til pess fallid ad draga ur likum
4 ad einstaklingar, sem hyggjast seekja um 6timabundid dvalarleyfi, stofni til skulda gagnvart
hinu opinbera. Gert er rad fyrir ad kvedid verdi 4 um i reglugerd fra hvada sveitarfélagi skuli
afla upplysinga um skuldastodu umszkjanda en almennt telst stadfesting fra
16gheimilissveitarfélagi naegjanleg. I peim tilvikum par sem umszakjandi hefur flutt 16gheimili
sitt 4 sidustu 12 manudum fyrir akvordunardag er Utlendingastofnun heimilt ad dska eftir ad
umsazkjandi leggi fram stadfestingu um skuldleysi fra fyrra 16gheimilissveitarfélagi sinu.

Lagt er til a0 5. mgr. 58. gr. falli brott. Samkvemt gildandi akvaeoi eiga skilyrdi um trygga
framfzerslu ekki vid um pa sem hafa haft dvalarleyfi 4 grundvelli alpjodlegrar verndar skv. 73.
gr. eda 4 grundvelli mannudarsjénarmida skv. 74. gr. Brottfallid felur 1 sér a0 handhafar slikra
dvalarleyfa purfa framvegis ad syna fram 4 trygga framfarslu til ad 6dlast 6timabundio
dvalarleyfi a0 teknu tilliti til peirra undanpagna sem leida af 2. mgr. Nugildandi undanpaga a
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sér ekki hlidostaedu i framkvaemd annarra Nordurlanda og pykir rétt ad samrema krofur til
umsakjenda um 6timabundid dvalarleyfi ad pessu leyti. Uppfylli umsakjandi ekki skilyrdid
um framferslu er honum eftir sem adur heimilt ad endurnyja fyrra dvalarleyfi & grundvelli
alpjoolegrar verndar eda mannidarsjonarmioa.

Loks beetast tveir staflidir vid 2. mgr. 58. gr. um undanpagur fra skilyroum 1. mgr. um
samfellda dvol sidustu sex ar. f fyrsta lagi er 1 c-1id kvedid 4 um ad vikja megi fra skilyrdi um
sex ara dvol pegar utlendingur hefur dvalist hér 4 landi 4 grundvelli dvalarleyfis vegna starfs
sem krefst sérfredipekkingar skv. 61. gr. i amk. fjogur ar hefur 6timabundinn
radningarsamning og medaltekjur hans sidustu tvo ar nema a.m.k. medaltali heildarlauna folks
i fullu starfi samkvamt maelingum Hagstofu fslands. Stodug patttaka 4 vinnumarkadi dsamt
tekjum yfir framangreindu vidmidi gefa trausta mynd af peim tengslum og peirri
framferslugetu sem avinnslutimanum er ®tlad ad tryggja. Samberilegar ivilnanir gagnvart
sérhefou starfsfolki er ad finna & hinum Nordurléndunum og er akveedid lidur i ad tryggja
samkeppnishafni Islands um starfsfolk med sérfreedipekkingu sem vontun er 4 hér 4 landi.

Nyjum d-1id er atlad ad na til dvalarleyfa vegna mansals sbr. 75. og 76. gr. laganna.
Breytingarnar fela i sér ad heimilt verdur ad telja dvol pessara tveggja dvalarleyfa med vid
mat 4 avinnslutimanum hafi Gtlendingur pa pegar 4dunnid sér rétt a grundvelli annars
dvalarleyfis sem getur verid grundvollur otimabundins dvalarleyfis pannig ad samfelld
heildardvdl nai sex arum. Samanlagdur dvalartimi & grundvelli 75. og 76. gr. getur p6 aldrei
numid meira en premur arum vid avinnslu til 6timabundins dvalarleyfis. Breytingunum er
atlad a0 tryggja a0 polandi mansals tapi ekki pegar aunnum rétti til 6timabundins dvalarleyfis
og eru per lidur 1 ad styrkja réttarstdou polenda mansals.

Um 10. gr.

Akvadid felur i sér ad 4 eftir 3. mgr. 61. gr. laganna kemur ny malsgrein. { gildandi 3. mgr.
61. gr. er ad finna heimild til ad veita utlendingi, sem misst hefur dvalarleyfi sitt vegna pess
ad rdoningarsambandi hans vid vinnuveitanda hefur verid slitid, dvalarleyfi til eins ars svo
hann geti leitad sér ad 60ru starfi & grundvelli sérpekkingar sinnar, 4n pess ad skilyrdi b-lidar
1. mgr. um timabundid atvinnuleyfi sé uppfyllt. Su heimild tekur til allra tilvika par sem
radningarsambandi lykur, 6had astaedu, og ma veita hana an sérstakrar umsoknar.

Hin nyja malsgrein melir fyrir um sérstaka, rymri heimild sem 4 vid pegar fyrir liggur
rokstuddur grunur um ad utlendingurinn hafi sett misneytingu eda alvarlegu
vinnumarkadsbroti af halfu vinnuveitanda sins. I slikum tilvikum er heimilt ad veita Gtlendingi
dvalarleyfi til 12 méanada til ad hann geti leitad sér ad 60ru starfi og leitad réttar sins, kjosi
hann pad, an pess ad skilyrdi b-lidar 1. mgr. purfi ad vera uppfyllt. Er hér um ad raeda rymri
askilnad um tilgang dvalarinnar par sem hann tekur ekki einungis til atvinnuleitar heldur
einnig til réttaréryggissjonarmida vidkomandi. Um utgafu dvalarleyfis samkvaemt hinni nyju
malsgrein fer eftir dkveedum nyrrar 64. gr. a. sbr. 12. gr. frumvarpsins. Skilyroi a-lidar 1. mgr.
um framfeerslu eiga ekki vid umsakjendur i pessu tilviki og pa eiga skilyrdi b-lidar 1. mgr.
um ad pad starf sem tutlendingur sinnir skuli krefjast sérfreedipekkingar ekki vid. I pessum
tilvikum er talid réttleetanlegt ad veita umsakjendum atvinnuleyfi vegna starfa sem ekki
krefjast sérfraeedipekkingar a gildistima heimildarinnar p6 atvinnu- og dvalarleyfi verdi ekki
endurnyjad nema viokomandi finni starf sem krefst sérfreedipekkingar.

Akvadinu er tlad ad styrkja réttarstodu peirra utlendinga sem sztt hafa misneytingu eda
alvarlegum vinnumarkadsbrotum og byggir 4 finnskri fyrirmynd um sambeerileg dvalarleyfi.
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Um 11. gr.

Akvdid felur i sér ad a eftir 4. mgr. 62. gr. laganna kemur ny malsgrein, efnislega
samhljoda peirri sem 16gd er til i 10. gr. frumvarpsins ad pvi er vardar 61. gr.

Samkvemt gildandi 4. mgr. 62. gr. er heimilt ad veita Gtlendingi dvalarleyfi til sex manada
svo hann geti leitad sér a0 60ru starfi, an umsoknar og an pess ad skilyrdi b-lidar 1. mgr. purfi
ad vera uppfyllt, hafi ordid slit &4 radningarsambandi vidkomandi. Heimild pessa ma einnig
nyta pegar innan vid manudur er eftir af gildistima dvalarleyfis sem annars yrdi afturkallad af
s6mu astadu.

Nuverandi 5. mgr. ferist vid pad i 6. mgr. og melir afram um ad leyfid geti ordid
grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Hin nyja 5. mgr. meelir fyrir um sérstaka heimild sem
4 vio pegar fyrir liggur rokstuddur grunur um ad tutlendingur hafi sett misneytingu eda
alvarlegu vinnumarkadsbroti. Olikt samsvarandi breytingu 4 61. gr. skv. 10. gr. frumvarpsins
felur breytingin i sér raunverulega lengingu dvalarleyfistimans, i stad sex manada samkvaemt
hinni almennu heimild 4. mgr. er heimilt ad veita dvalarleyfi til 12 manada pegar misneyting
eda alvarlegt vinnumarkadsbrot liggur til grundvallar. Ad 6dru leyti er heimildin sama edlis.
ba er i pessum tilvikum heimilt ad falla fra kr6fum a-lidar 1. mgr. um framfaerslu og b-lidar
um ao starf sem umsakjandi sinnir uppfylli skilyrdi 9. gr. laga um atvinnuréttindi ttlendinga
um skort 4 starfsfolki. Pannig sé Utlendingastofnun heimilt i slikum tilvikum ad falla fr4 krofu
um mat 4 frambodi 4 vinnuafli og kroéfu um auglysingu starfs vegna umsokna umsakjanda um
atvinnuleyfi & gildistima heimildarinnar. Par sem leyfi & grundvelli pessarar heimildar fzest
ekki endurnyjad parf umsakjandi pd ad uppfylla skilyrdi fyrir veitingu atvinnu- og
dvalarleyfis ad nyju ad tolf manudum lidnum eda sekja um dvalarleyfi 4 nyjum grundvelli.

Akvadid er hluti af sému heildstedu breytingum og gerdar eru med 10. og 12. gr.
frumvarpsins og er @tlad ad tryggja ad polendur misneytingar eda alvarlegra
vinnumarkadsbrota njoti samberilegrar réttarverndar 6had pvi hvort dvalarleyfi peirra
grundvalladist upphaflega 4 61. gr. eda 62. gr. laganna, sbr. umfjollun i almennum
athugasemdum um vinnumarkadsbrot og misneytingu a4 vinnumarkadi.

Um 12. gr.

Akvaedid felur i sér ad 4 eftir 64. gr. laganna kemur ny grein, 64. gr. a, med fyrirségninni
,Utgafa dvalarleyfis fyrir polendur misneytingar 4 vinnumarkadi og alvarlegra
vinnumarkadsbrota®. Greinin melir fyrir um nénari skilyrdi fyrir utgafu peirra dvalarleyfa
sem 10. gr. og 11. gr. frumvarpsins kveda 4 um sbr. tilvisun 4. mgr. 61. gr. og 5. mgr. 62. gr.
til akvaedisins.

Samkvemt 1. mgr. verdur heimilt ad veita utlendingi, sem er handhafi dvalarleyfis a
grundvelli 61. gr. eda 62. gr. laganna, dvalarleyfi skv. 4. mgr. 61. gr. eda 5. mgr. 62. gr. ad
tilteknum skilyrdum uppfylltum. I fyrsta lagi parf ad liggja fyrir stadfesting, annadhvort fra
stéttarfélagi eda samtdokum adila vinnumarkadarins, um ad umsekjandi sé mogulegur polandi
misneytingar eda alvarlegra vinnumarkadsbrota i pvi rddningarsambandi sem dvalarleyfi hans
byggir 4, eda stadfesting fra Vinnueftirliti rikisins um ad vinnuveitandi hafi med verulegum
haetti vanraekt skyldur sinar gagnvart honum samkvaemt peim 16gum sem Vinnueftirlitid hefur
eftirlit med. Dvalarleyfi getur pvi verid veitt hvort heldur 4 grundvelli pess ad Gtlendingur hafi
leitad til adila vinnumarkadarins med mal sitt eda til Vinnueftirlits rikisins. Er petta gert meod
hlidsjon af fyrirkomulagi eftirlits & vinnumarkadi pannig ad nagjanlegt sé ad stadfesting berist
frad 60rum hvorum beirra lykiladila i vinnustadaeftirliti, svo ad Gtlendingur geti nytt heimildina
enda verdur ekki talid askilegt ad skilyrdi akvaedisins séu svo afgerandi ad markmidi pess
verdi ekki nad. Akvedinu er pannig @tlad ad veita erlendum starfsménnum raunhaefa
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moguleika til ad leita atbeina eftirlitsadila s¢ um alvarleg brot ad raeda, hvort heldur sem er a
kjarasamningsbundnum eda l6gbundnum réttindum vidkomandi, og ad honum sé faert ad rifta
radningarsambandi sinu og leita ad nyju starfi innan sinnar sérhaefingar eda i sinni starfsgrein
an pess a0 pad hafi um leid ahrif 4 heimild til dvalar. b4 skal itrekad ad akveaedinu er atlad ad
taka til verulegra eda alvarlegra misbresta af halfu atvinnurekanda en ekki almennra
agreiningsmala um tulkun 4 kjarasamningum eda vinnurétti. Med pvi ad leggja til grundvallar
stadfestingu skv. a-lid akveedisins um brot & réttindum starfsmanns felst ad lagt hefur verio
mat & peer adstedur eda atvik sem um raedir af adilum sem hafa slika sérpekkingu 4 malefnum
kjarasamninga, vinnuréttar og vinnumarkadseftirlits. Agreiningsmal sem ekki na
alvarleikastigi akveedisins yroi unnt ad leysa 4 6drum vettvangi og eftir atvikum med adkomu
hlutadeigandi stéttarfélags.

Med 2. mgr. er kvedid a um ad i 6llum tilvikum skuli liggja fyrir stadfesting um ad slit hafi
pegar ordid a radningarsambandi utlendings og vinnuveitanda hans svo veita megi umbe0did
dvalarleyfi.

ba er ekki heimilt ad endurnyja dvalarleyfi sem veitt er 4 pessum grundvelli og er radherra
falid a0 setja i reglugerd nanari skilyrdi fyrir veitingu pess.

bao fyrirkomulag sem lagt er til med 10. — 12. gr. frumvarpsins er i samraemi vio pa afstoou
a0 tryggja beri 6raskadan feril utlendings i dvalarleyfiskerfinu og komast hja pvi ad flytja hann
4 milli 6likra leyfaflokka af tilefni sem hann sjalfur ber ekki dbyrgd 4. Utfarslan er til pess
fallin a0 einfalda framkveemd par sem ekki parf ad koma & fot nyjum flokki atvinnuleyfa af
pessu tilefni. Réttarvernd er byggo a framlengingu pess dvalarleyfis sem utlendingurinn hefur
pegar & grundvelli 61. gr. eda 62. gr. P4 skal aréttad ad tilkoma pessarar heimildar kemur ekki
i veg fyrir ad utlendingur geti fengio veitt dvalarleyfi 4 grundvelli 75. eda 76. gr. laganna sidar.
Veiting dvalarleyfis & pessum grundvelli utilokar pvi ekki a0 peer adstaeedur sem leiddu til
veitingar pess geti enn fremur komid til skodunar vid rannsékn & mogulegu mansali af halfu
annarra stjornvalda.

Akvadid byggist m.a. 4 tillogu starfshops um dvalarleyfi i skyrslunni ,,island i 6rum
vexti“, par sem sérstaklega er kallad eftir adskildu dvalarleyfi fyrir polendur alvarlegra
vinnumarkadsbrota enda meti nigildandi dkvedi um dvalarleyfi fyrir polendur mansals illa
porfum einstaklinga sem eru i 16glegri dvol hér 4 landi, jafnvel & grundvelli utgefins
dvalarleyfis. I skyrslunni var lagt til ad horft yrdi til finnskrar 16ggjafar hvad petta vardar og
er pad gert. Ordalag akveedisins og skilyrdi veitingar tekur ad mestu leyti mid af hinni finnsku
fyrirmynd.

Akvaedid er lidur i ad efla vernd Gtlendinga 4 vinnumarkadi gegn misneytingu og
alvarlegum vinnumarkadsbrotum, 6had dvalarleyfisgrundvelli peirra og stydst jafnframt vid
pa stefnu rikisstjornarinnar ad taka fast 4 pattum er varda skipulagda glepastarfsemi, sbr.
umfjollun i almennum athugasemdum um tilefni og naudsyn lagasetningarinnar og um
vinnumarkadsbrot og misneytingu 4 vinnumarkadi.

Um 13. gr.

Akvadid felur i sér ad 4 eftir 65. gr. laganna kemur ny grein, 65. gr. a, med fyrirsogninni
,Utlendingar i ndmi 4 vegum opinberrar préunarsamvinnu Islands*.

Samkvaemt 1. mgr. hinnar nyju greinar er heimilt ad veita Gtlendingi, sem stundar nam a
fslandi 4 vegum opinberrar prounarsamvinnu fslands, dvalarleyfi, enda sé hann eldri en 18 4ra
og fullnaegi peim krofum sem gerdar eru i viokomandi ndmi. Samkvaemt 2. mgr. eru skilyrdi
fyrir veitingu leyfisins i fyrsta lagi ad fyrir liggi stadfesting GRO — bekkingarmidstodvar
préounarsamvinnu, eda pess raduneytis sem fer med malefni préunarsamvinnu, um ad
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utlendingi hafi verid bodin namsvist, og 1 60ru lagi ad fyrir liggi stadfesting somu adila a
framfaerslu ndmsmannsins. bPar sem framfersla og uppihald utlendings er 4 abyrgo islenska
rikisins fellur dvalarleyfishafi ad pvi leyti utan almennra krafna 56. gr. laganna um trygga
framfzerslu og peer krofur sem utferdar eru med reglugerd par ad lutandi.

Akvadid sxkir efnislega fyrirmynd sina til 65. gr. laganna um dvalarleyfi vegna nams
almennt, en er sjalfstett akvaedi fremur en vidbot vid 65. gr. og felur i sér nokkur fravik sem
eiga reetur ad rekja til sérstddu peirra namsmanna sem pad tekur til. [ fyrsta lagi er stadfestingu
4 namsvist og framfzerslu sbr. 2. mgr., sinnt af GRO eda hlutadeigandi raduneyti fremur en af
hlutadeigandi skola eda umsaekjanda sjalfum, likt og almennt gildir samkvamt b-1id 2. mgr.
65. gr. I 6ru lagi er kvedid 4 um i 4. mgr. ad akvaedi 2. mgr. 55. gr. skuli ekki beitt um
umsoknir 4 grundvelli akvadisins. Er pad skyrt af pvi ad stadfesting GRO eda raduneytisins
a vali og undirbuningi umsakjanda felur pegar i sér pa tryggingu fyrir raunverulegum tilgangi
dvalarinnar sem 2. mgr. 55. gr. er annars ®tlad ad tryggja med sjalfstedu mati
Utlendingastofnunar.

{ pridja lagi er dvalarleyfistiminn afmarkadur vid dzetlada namsvist, p6 aldrei lengri en tvo
ar, me0 heimild til endurnyjunar ad peim tima lidnum standi forsendur fyrir veitingu leyfisins
i upphafi obreyttar. { fjorda lagi getur leyfid ekki ordid grundvéllur 6timabundins dvalarleyfis
og er jafnframt sett sérstakt skilyrdi um ad handhafi leyfisins geti ekki fengid nytt dvalarleyfi
4 60rum grundvelli fyrr en ad lokinni eins ars samfelldri dvol erlendis frd lokum gildistima
pess. Girt er fyrir ad leyfid verdi nytt sem leid til ad skipta yfir i annan dvalarleyfisflokk an
undangenginnar fjarveru fra landinu. Akvaedid er pannig prengra ad pessu leyti en almenna
leyfio skv. 65. gr., par sem heimilt er m.a. ad endurnyja dvalarleyfi Gtlendings sem lokid hefur
haskoélanami hér 4 landi i allt ad 4tjan manudi fra utskriftardegi til ad leita atvinnu 4 grundvelli
sérpekkingar sinnar, sbr. 8. mgr. 65. gr.

Loks er melt fyrir um reglugerdarheimild radherra til ad setja nanari dkvaedi um
framkvaemd greinarinnar.

Akvadid tengist 15. gr. frumvarpsins um breytingu a 69. gr. laganna par sem lagt er til ad
nanustu adstandendur utlendings sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli 65. gr. a. og stundar fullt
nam a meistarastigi eda til doktorsgradu geti fengid dvalarleyfi a4 grundvelli
fjolskyldusameiningar skv. 70. — 72. gr. laganna. 1. mgr. 69. gr. hefur pegar verid breytt a
samberilegan hatt ad pvi er vardar nemendur a grundvelli 65. gr. med 16gum nr. 79/2026.

Akvadid er lidur i ad stydja vid patttoku fslands i opinberri prounarsamvinnu og greida
fyrir dvol peirra ndmsmanna sem koma hingad til lands 4 vegum GRO, med skilyrdum sem
taka mio0 af pvi a0 slik namsvist er pegar had sjalfsteedu og faglegu mati peirrar stofnunar eda
raduneytis sem fer med malefni préunarsamvinnu.

Um 14. gr.

Akvadid felur i sér ad 68. gr. laganna um dvalarleyfi vegna vistradningar fellur brott
heild sinni.

Brottfall akvadisins er 1 samraemi vid dbendingar starfshops um dvalarleyfi 1 skyrslunni
Jisland i 6rum vexti“, par sem bent er 4 ad islensk framkvemd standi 4 krossgétum hvad
vardar vistraoningar og ad skilyrdi slikra leyfa og eftirlit med peim hér a landi séu mun veikari
en i 16ggj6f annarra norraenna rikja. Lagoi starfshopurinn m.a. til ad hverfa alfarid fra veitingu
slikra leyfa likt og gert hefur verid i Noregi. b6 skal tekid fram ad med breytingunni eru
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vistradningar ekki gerdar 6heimilar enda skerdir frumvarpid og fyrirliggjandi breyting ekki
dvalarrétt og frjalsa for rikisborgara Evropska efnahagssvadisins og EFTA-rikjanna.

Markmid vistradninga hefur verid ad gera ungu folki kleift ad kynnast islensku samfélagi,
tungu og menningu med timabundinni dvol & heimili vistfjolskyldu. Proun kerfisins og reynsla
hér a landi og annars stadar & Nordurlondum benda hins vegar til pess ad skilin milli
menningarskipta og atvinnupatttoku séu ordin 6skyr og ad kerfid sé i mérgum tilvikum nytt
til ad mata porf heimila fyrir geslu ungra barna og heimilisstorf. Leyfin fela pannig i
framkvaemd 1 sér ad hinn vistradni kemur hingad til lands til starfa vid umdnnunar- og
heimilisstorf an pess po ad pad sé gert i gegnum timabundid atvinnuleyfi og & grundvelli
kjarasamninga.

Adstada adila i vistradningarsambandi er p6 verulega 6j6fn. Hinn vistradni er jafnan ungur
ad arum, langt fra heimahdgum og an tengslanets hér & landi. Hann er hadur vistfjélskyldu
sinni um verkefni, greidslur, fadi og hiisnadi, auk pess sem dvalarheimild hans byggist &
vistradningarsamningnum. Sampjoppun pessara patta hja sama adila getur dregio ur
raunhefum mdguleikum hins vistradna til ad hafna 6hoflegu vinnuframlagi, leita réttar sins
eda yfirgefa 6fullnegjandi adsteedur komi paer upp. Leidir pessi adstédumunur pannig til pess
a0 hinn vistradni er 6liklegur til ad leita réttar sins eda upplysa eftirlitsadila um adstedur sinar
fyrr en eftir ad dvol lykur. Vid petta baetist ad sterkar visbendingar eru um ad hluti
dvalarleyfishafa nyti umraedd dvalarleyfi til tekju6flunar og sendi vasapeninga sina ad hluta
e0a Ollu leyti til heimarikis.

bott eftirlit meod vistradningum hafi verid styrkt med 16gum nr. 56/2023 er pad edli mals
samkvamt vandkvaedum bundid. Starfsemin fer fram 4 einkaheimili vistfjolskyldu og skilvirkt
eftirlit krefst reglulegra uttekta, einkaviotala og eftir atvikum 6bodadra heimsokna. b4 er i
reynd adeins 16gregla sem framkvaemt getur slikt eftirlit 4 vettvangi. [ skyrslunni Island i 5rum
vexti frd november 2025 er komist ad peirri nidurstodu ad islensk framkvemd standi 4
krossgdétum og ad velja purfi milli verulegrar prengingar og fullfjirmagnads eftirlits annars
vegar og afndms pessa leyfaflokks ad norskri fyrirmynd hins vegar.

ber breytingar sem radist var 1 arid 2023 4 eftirliti med vistradningum hafa ekki nad
markmidi sinu og 16gbundid eftirlit leysir i reynd ekki adstdoumun hins vistradna og
vistfjolskyldunnar og pa ahattu sem leyfio felur i sér. P4 er eftirlit beedi mannaflafrekt og felur
i sér umtalsvert inngrip par sem pad getur med réttu adeins farid fram 4 einkaheimilum. Adur
en dvalarleyfi vegna vistradninga var afnumid i Noregi h6fou skilyrdi pess og eftirlit verid
hert i parlendri 16ggjof en pad var a0 endingu ekki hafa talid skila tilsettum arangri sem og ad
pad samraemdist illa markmidum norskra stjérnvalda ad ménnun timabundinna og 6sérheefora
starfa skuli ad jafnadi meett med vinnuafli innan Evrépska efnahagssvadisins.

Nugildandi fyrirkomulag vistrddninga tryggir dvalarleyfishafa ekki hefdbundna
réttindaavinnslu likt og handhafar timabundinna atvinnuleyfa og EES- og EFTA- borgarar
njota. bvert 4 moti er adeins gert rad fyrir ad hinn vistradni njéti vasapeninga auk husnadis
og faedis hja vistfjolskyldu sinni. betta fyrirkomulag skapar haettu 4 félagslegum undirbodum
og 6skyrri réttarstodu hins vistradna og hefur Alpydusamband {slands itrekad bent 4 ad pessi
hépur standi sérstaklega hollum fati og ad visbendingar séu um misnotkun. betta er 1 takt vid
uttektir 1 beedi Svipjod og Danmorku par sem umraeddur hopur hefur talist sérstaklega ttsettur
fyrir misneytingu, naudungarvinnu og jafnvel mansali. P4 hefur verid bent 4 ad vegna pess ad
dvoél er bundin vid vistradningarsamning og vistfjolskyldu dragi pad verulega ar hvotum fyrir
pvi a0 mogulegir polendur brota leiti réttar sins.

Ekki er talid forsvaranlegt ad afram verdi gefin Ut sérstok dvalarleyfi sem geti i framkvaemd
falid 1 sér reglulegt heimilis- og umonnunarstarf an pess ad um pad gildi med skyrum heetti
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almennar reglur vinnumarkadarins med peirri vernd sem pvi fylgir. borf fyrir slikt
vinnuframlag verdur fremur matt med formlegum radningum eda kaupum 4 pjonustu par sem
tryggd eru laun, starfskjor, tryggingar og onnur réttindi samkveemt 16gum og kjarasamningum.
Afnamid hefur, eins og adur segir, ekki ahrif a rétt EES- og EFTA-borgara til frjalsrar farar
og dvalar samkvemt XI. kafla laga um utlendinga. b4 verdur ekki talid ad adstddumunur
vistradinna einstaklinga innan EES sé jafn mikill enda hafi peir heimild til dvalar 6had
vistradningarsamningi sinum og pa er peim er heimilt ad rada sig til annarra starfa og viohalda
peim réttindum sem EES-samningurinn tryggir peim medan a dvdl stendur.

Um 15. gr.

Akvzdid felur i sér breytingar 4 69. gr. laganna sem meelir fyrir um skilyrdi dvalarleyfis
vegna fjolskyldusameiningar. I fyrsta lagi eru ordin ,,0g foreldrar 67 ara og eldri“ felld brott
ur 1. mgr. Breytingin er i beinum tengslum vid 1. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad
foreldrar 67 ara eda eldri falli brott ur skilgreiningu hugtaksins 4 nanustu adstandendur i 17.
tolul. 1. mgr. 3. gr. laganna, og vid 22. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad sjalfsteett
akvee0i, 79. gr. a. muni taka til dvalarleyfa fyrir foreldra 67 ara eda eldri med prengri
skilyrdum en hin almenna regla um fjolskyldusameiningu. Brottfallid ur 1. mgr. 69. gr.
midar ad pvi ad tryggja innra samremi laganna eftir ad efnisreglan um pennan hop er flutt i
sjalfstaett akvaeoi.

i 68ru lagi beetist nyr staflidur aftast i 1. mgr. pess efnis ad heimilt sé ad veita dvalarleyfi
skv. 70. —72. gr. til ndnustu adstandanda Gtlendings sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli 65. gr.
a. og stundar fullt ndm & meistarastigi eda til doktorsgradu, sbr. 12. gr. frumvarpsins en um er
a0 raeda nyjan dvalarleyfaflokk fyrir p4 ndmsmenn sem hingad koma a grundvelli opinberrar
prounarsamvinnu.

[ pridja lagi beetast vid 69. gr. prjar nyjar mélsgreinar, 7., 8. og 9. mgr. Ny 7. mgr. melir
fyrir um ad umsokn um fyrsta dvalarleyfi skv. 70. — 72. gr. skuli ekki sampykkt hafi dvalarleyfi
pess fjolskyldumedlims sem umsokn byggist &4 verid veitt 4 grundvelli misneytingar a
vinnumarkadi skv. 4. mgr. 61. gr. eda 5. mgr. 62. gr. Er pad i samraemi vid edli peirra sem
timabundins urraedis likt og pegar gildir um dvalarleyfi fyrir hugsanlegan polanda mansals
skv. 75. gr. Er ekki talid eskilegt ad ny dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar séu veitt
medan adstandandi hér 4 landi byggir dvdl sina 4 4. mgr. 61. gr. eda 5. mgr. 62. gr. Verdur
fjolskyldusameining heimil ad nyju pegar starfsmadur hefur endurnyjad dvalarleyfi sitt i
samraemi vid almenn skilyrdi akvedisins eda eftir atvikum & nyjum grundvelli.

[ 8. mgr. er melt fyrir um ny husnadisskilyrdi en sa sem umsokn byggist 4 skal hafa til
umrada ibudarhusnedi sem ramar hann og adstandendur hans. Ekki hefur 4dur verid kveodid
sérstaklega 4 um husnedisskilyrdi hvad vardar fjolskyldusameiningar, ad undanskildum
skilyrdum 2. mgr. 45. gr. og 2. mgr. 69. gr. Pannig hefur Utlendingastofnun adeins getad gert
pa krofu til husnaedis ad par sé heimilt ad skra 16gheimili. Edlilegra vaeri ad husnadi rami pa
fjolskyldumedlimi sem par eiga ad blia og a0 adstandandi hafi sannanlega umrad yfir hiisnaoi.
Skref voru tekin 1 att ad frekari kr6fum med reglugerd nr. 1069/2024 um breytingu 4 reglugerd
um utlendinga nr. 540/2017 en hun tekur eingdngu til afmarkads hdops og er beitt i
undantekningartilvikum. Annars stadar & Norourlondum eru gerdar itarlegri og kerfisbundnari
krofur til hasneedis. Par er til ad mynda gert rad fyrir tilteknum lagmarksfermetrum eda
herbergjafjolda eftir fjolskyldustaerd og pad stadfest med leigusamningi eda eignarvottordi. ba
gera Danir enn fremur krofur um ad hiisnaedio sé ekki 4 tilteknum sveedum sem eru fyrir fram
skilgreind. Gert er rad fyrir ad skilyrdi 8. mgr. verdi utfeerd med reglugerd, badi hvad vardar
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skilyrdi um ad husnadi rami pa sem umsokn tekur til sem og med hvada hetti adstandandi
getur synt fram 4 umrad husnedis.

Ny 9. mgr. er reglugerdarheimild sem tekur m.a. sérstaklega til framkvemdar
htsnadisskilyroisins.

Um 16. gr.

Akvadid felur i sér prjar breytingar 4 70. gr. laganna, sem melir fyrir um dvalarleyfi a
grundvelli hjuskapar eda sambudar.

f fyrsta lagi kemur talan ,,tvo™ i stad ordsins ,.eitt“ i 3. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. sem lengir
pannig krofu um lagmarkssambtidartima Ur einu ari i tvé med sému undanpaguheimild og
aour. Me0 breytingunni er lagt til ad sa lagmarkstimi sambtudar sem parf ad vera fyrir hendi
svo sambud geti ordid grundvollur dvalarleyfis verdi lengdur ur einu ari i tvd ar. Sambud er
6formbundid sambandsform og pvi mikilvaegt ad fyrir liggi naegilega traustar visbendingar
um ad samband adila sé raunverulegt, stoougt og varanlegt adur en pvi fylgja réttarahrif
samkveemt 16gum um utlendinga. Eins ars sambud verdur ad pessu leyti talin skammur timi.
Tveggja ara vidmid veitir traustari grundvoll fyrir mati stjornvalda, studlar ad auknum
fyrirsjaanleika og samraemi i framkvemd og er jafnframt til pess fallid ad draga ur heettu 4
misnotkun heimildarinnar eda snidgongu reglna um dvalarleyfi.

Breytingin ferir islenska 10ggjof jafnframt naer peim viomidum sem gilda i 60rum
norreenum rikjum. { Noregi og Finnlandi er almennt gerd krafa um ad sambud hafi varad i ad
minnsta kosti tvo ar, en i Danmdrku er samkvaemt framkvemd midad vio ad lagmarki 18
manada sambud. I norskum 16gskyringargdgnum var tveggja ara vidmidid medal annars
rokstutt med pvi a0 fyrir purfi ad liggja sterk og stadfest tengsl milli adila og a0 eftirlits- og
sannprofunarsjonarmid meeli gegn styttra viomidi. Sambeerileg sjonarmid eiga vid hér 4 landi.
Afram verdur po heimilt ad vikja fra timaskilyrdinu pegar sérstakar asteedur maela med pvi,
svo sem pegar adilar eiga barn saman eda eiga von 4 barni, er jafnframt tryggt svigram til ad
taka mid af einstaklingsbundnum adsteedum og gaeta medalhofs.

[ 60ru lagi baetist vid 4. malsl. 1. mgr. fyrirvari um 70. gr. a. sem logfestir sjalfstaett 24 dra
aldursskilyrdi og tryggir a0 ekki verdi skorun 4 milli pessara tveggja skilyrda. Um
aldursskilyroi 70. gr. a er nanar fjallad i athugasemdum 17. gr.

[ pridja lagi fellur 5. mgr. brott. Par var um ad rada opna heimild til ad veita enn frekari
undanpagur fra skilyrdum 3. mgr. dkveedisins ef ,,sérstakar adstedur standa til pess“. Um er
a0 reeda opna undanpaguheimild til vidbdtar vid paer undanpagur sem eru til stadar i 4. mgr.
Takmarkast pessar undanpagur vid maka utlendinga sem eru med dvalarleyfi & grundvelli
alpjoolegrar verndar skv. 73. gr., mannudarsjonarmida skv. 74. gr. eda sérstakra tengsla vid
landid skv. 78. gr. Sambeerilega undanpagu og er ad finna i ntigildandi 5. mgr. er ekki ad finna
i 16ggjof & hinum Nordurlondunum.

Breytingarnar eru lidur i heildstedri endurskodun & skilyrdum dvalarleyfa & grundvelli
hjuskapar og sambudar sem gerdar eru med 16. og 17. gr. frumvarpsins og er peim, dsamt hinu
nyja aldursskilyrdi i 70. gr. a., &tlad ad draga ur heettu 4 ad stofnad sé til sambudar eda
hjaskapar 1 60rum tilgangi en peim ad mynda fjolskyldu. Breytingin tekur mid af tillogum
starfshops um dvalarleyfi og er @tlad ad fera framkvaemdina ner pvi sem pekkist 4 6drum
Nordurlondum.

Um 17. gr.
Akvadid felur i sér ad 4 eftir 70. gr. laganna kemur ny grein, 70. gr. a, med fyrirsogninni
»Aldursskilyroi hjaskapar- og sambtidarmaka“.
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Samkvemt greininni er pad skilyrodi fyrir veitingu dvalarleyfis 4 grundvelli 70. gr. ad hvor
adili um sig hafi nad 24 ara aldri pegar dvalarleyfi er veitt. A pessu eru prjar mogulegar
undanpagur. I fyrsta lagi ef adilar gengu i hjuskap, stofnudu til sambtdar eda gatu barn saman
adur en sa maki sem busettur er hér 4 landi fluttist til landsins. [ 63ru lagi ef adilar gengu i
hjiskap medan badir hofou dvalarleyfi hér & landi og 1 pridja lagi vegna adkallandi
umoénnunarsjonarmida gagnvart peim maka sem 6skad er sameiningar vid. Raoherra er falid
a0 setja reglugerd um nanari framkvaemd greinarinnar, par & meodal um hvad teljist til
aokallandi umdnnunarsjénarmida.

Med akveedinu er lagt til ad tekid verdi upp ad nyju sérstakt aldursskilyrdi vid veitingu
dvalarleyfis til hjuskapar- og sambtdarmaka, pannig ad badir adilar hafi nad 24 ara aldri pegar
leyfio er veitt. Markmid skilyrdisins er fyrst og fremst ad styrkja vernd ungs folks gegn
prystingi og naudung vid stofnun hjuskapar eda sambudar og tryggja betur ad akvordun um
fjolskyldustofnun og flutning milli landa sé tekin af fijalsum vilja. Pott einstaklingar séu
lograda vid 18 ara aldur geta ungir einstaklingar enn verid haoir fjolskyldu sinni badi
fjarhagslega og félagslega. [ norskum I6gskyringargdgnum var byggt 4 pvi ad aukinn aldur og
proski, asamt sjalfstaedari stoou gagnvart fjolskyldu, styrki moguleika einstaklinga til ad
standast prysting um makaval. Reglan felur ekki i sér almennt mat & gildi hjuskapar yngri
einstaklinga heldur afmarkar hvener slikt samband skapar rétt til dvalarleyfis & grundvelli
fjolskyldusameininga.

Breytingin feerir islenska 16ggjof jafnframt neer peirri meginreglu sem nu birtist i 16ggjof
annarra Nordurlanda, pott aldursmork, gildissvid og undanpagur séu ekki ad 6llu leyti eins.
Noregi og Danmédrku er midad vid 24 ara aldur, en i Svipjod og Finnlandi vid 21 ars aldur,
med misvidtekum undanpagum. island er pvi eina rikid 4 Nordurlondum sem hefur ekkert
sérstakt 16gbundio aldursviomio i almennum reglum um {fjolskyldusameiningar maka.
Afmarkadar undanpagur tryggja ad reglan nai ekki med 6sanngjérnum heetti til pegar stofnadra
fjolskyldutengsla eda adsteedna par sem sérstaklega bryn umonnunarsjonarmid eru fyrir hendi
og styOja pannig vid medalhof og vernd fjolskyldulifs og eru paer undanpagur sambarilegar
vid paer undanpagur sem eru i 4. mgr. 70. gr. auk pess ad kvedid er 4 um ad heimilt sé ad veita
undanpagu fra aldursskilyrdi dkvadisins pegar pess er porf vegna adkallandi
umonnunarsjonarmida makans sem hér er busettur og 6skad er eftir sameiningu vio. Hér er
pvi ekki att vid umdénnunarsjonarmid pess maka sem er umsakjandi um dvalarleyfi. 24 ara
aldursvidmid var a4dur ad vinna i 16gum um utlendinga og var fyrst sem grunnskilyrdum sliks
dvalarleyfis fra 2004 til 2008 og sidar hluti af skyldubundinni kénnun af halfu
Utlendingastofnunar par til pad var fellt brott med 16gum nr. 80/2016.

Um 18. gr.

Akvaedid felur i sér ad 2. mgr. 72. gr. laganna fellur brott. Nugildandi akvaedi melir fyrir
um skilyrdi dvalarleyfis fyrir foreldra, par med talio foreldra eldri en 67 ara. Brottfall 2. mgr.
felur i sér ad almenn heimild fyrir aldrada foreldra, an krafna um adrar knyjandi astaedur eda
onnur sjénarmid, fellur nidur sem sjalfsteed heimild 4 grundvelli 72. gr. 1 stad ntigildandi
heimildar er lagdur til nyr dvalarleyfisflokkur fyrir sama hop, en pé med skyrt afmorkudum
skilyrdum. Midar pessi breyting ad pvi a0 faera skilyrdi fjolskyldusameiningar til samraemis
vid pad sem tidkast 1 10ggjof annarra Nordurlanda. A9 60ru leyti visast til umfjollunar um 22.

gr.
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Um 19. gr.

Akvadid felur i sér tvipaetta breytingu 4 75. gr. laganna sem fjallar um dvalarleyfi fyrir
hugsanlegt fornarlamb mansals. [ fyrsta lagi er hugtakid ,.fornarlamb* leyst af holmi med
hugtakinu ,,polandi*“ i 1. malsl. 1. mgr. og 1. malsl. 2. mgr. og breytist fyrirsdgn greinarinnar
til samreemis. Sambeerileg breyting er 16g0 til i 20. gr. frumvarpsins vegna 76. gr. laganna.
Breyting pessi er lidur i ad notad sé um polendamidad ordalag um brotapola. I pridja lagi
baetist ny malsgrein vid a4 eftir 3. mgr.,, sem verdur 4. mgr. Nyja malsgreinin er
reglugerdarheimild sem gerir radherra kleift ad utfaera m.a. hvernig meta skuli grun um ad
einstaklingur sé polandi mansals og hvernig stadreyna skuli grun um misnotkun skv. 2. mgr.

Um 20.gr.

Med akvaedinu er 16g0 til ordalagsbreyting, sambeerileg peirri sem 16gd er til 1 19. gr.
laganna, pannig ad hugtakid ,,fornarlamb* leyst af holmi med hugtakinu ,,polandi* og breytist
fyrirsdgn greinarinnar til samraemis.

ba baetist vid nyja 4. mgr. fyrirvari um pad ad dvalarleyfi & grundvelli akvadisins geti ekki
verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis. Visast til athugasemda vid 9. gr. hvad pad
varoar.

Vid akvaeoid batist a0 endingu reglugerdarheimild en askilegt er ad utfaera megi med
nanari heetti um skilyrdi og framkvamd veitinga dvalarleyfa 4 grundvelli akvadisins, einkum
um hvao teljist til personulegra adstaeOna sbr. a-lid 1.mgr. 76. gr. laganna.

Um 21. gr.

Akvadid felur i sér vidbot vid 3. mgr. 78. gr. laganna sem fjallar um dvalarleyfi a
grundvelli sérstakra tengsla vid landid, um brotaferil umsakjanda hér 4 landi. { 3. mgr. 78.
gr. er melt fyrir um ad fram skuli fara heildstaett mat 4 tengslum umsaekjanda vid landid og
a0 vid pad mat skuli ad jafnadi horft til lengdar I6gmaetrar dvalar. Jafnframt s¢ heimilt a0 lita
annars vegar til fjolskyldutengsla med tilliti til uménnunarsjonarmida og menningarlegra
tengsla & grundvelli atvinnupatttoku eda sambarilegra tengsla hins vegar. Med hinum nyja
c-1id beetist vio pridja atridid, brotaferill umsakjanda hér 4 landi, 4samt peirri reglu ad hafi
umsakjandi framid endurtekin brot eda 4 mal til medferdar i refsivorslukerfinu skuli ad
jafnaoi ekki veita dvalarleyfi & grundvelli sérstakra tengsla.

Markmid breytingarinnar er ad tryggja ad vid heildstett mat skv. akvaedinu verdi ekki
einungis liti0 til atrida sem eru til pess fallin ad stydja vid umsdknina heldur einnig til atrida
sem geta dregid ur vaegi tengsla umsakjanda eda mala gegn veitingu leyfis. Er pad { samraemi
vid pad markmid frumvarpsins ad styrkja eftirlitspaetti dvalarleyfiskerfisins, sbr. umfjollun i
almennum athugasemdum um tilefni og naudsyn lagasetningarinnar. Samberilegt skilyrdi er
pegar a0 finna i e-1id 1. mgr. 58. gr. laganna par sem pad er gert a0 skilyrdi fyrir 6timabundnu
dvalarleyfi a0 utlendingur eigi ekki 6lokid mal 1 refsivorslukerfinu par sem hann er grunadur
eda sakadur um refsiverda hattsemi og 1 d-1i0 somu malsgreinar ad pvi er vardar mal sem geta
leitt til brottvisunar.

Um 22. gr.

Akvadid felur i sér ad a eftir 79. gr. laganna kemur ny grein, 79. gr. a med fyrirsdgninni
»Dvalarleyfi foreldris eldra en 67 ara“. Greinin mun tilheyra X. kafla laganna um 6nnur
dvalarleyfi en fyrri efnisreglu var ad finna i VIII. kafla um dvalarleyfi vegna
fjolskyldusameiningar sbr. 2. mgr. 72. gr. sem felld er brott med 18. gr. frumvarpsins.
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Samkvemt 1. mgr. akvedisins verour heimilt ad veita utlendingi sem er 67 ara eda eldri
dvalarleyfi eigi hann uppkomid barn hér 4 landi, enda teljist knyjandi asteedur fyrir veitingu
dvalarleyfis, svo sem vegna adkallandi uménnunarsjonarmida. Skilyrdid um knyjandi asteedur
er nymeli og felur i sér prengingu fra gildandi akvaedi, par sem 2. mgr. 72. gr. gerir einungis
krofu um ad umsakjandi eigi uppkomid barn hér a landi. Samberileg akvadi er ad finna i
danskri, senskri og finnskri 16ggjof pegar kemur ad eldri foreldrum sem eru & framfeerslu og
hadir uménnun uppkominna barna sinna. I seinni mélslid 1. mgr. er ad finna upptalningu a
hverjir teljist til adstandenda i skilningi akveedisins, en pad eru islenskir eda adrir norranir
rikisborgarar sem hafa fasta busetu hér &4 landi. Enn fremur teljast til adstandenda peir
utlendingar sem dveljast hér 4 landi & grundvelli dvalarleyfi samkvaemt 58., 61., 73. eda 74.
gr. Er pao i samraemi vio framkvaemd & hinum Nordurlondunum par sem slik adstandendaleyfi
eru afmdrkud vid tiltekna hopa adstandenda

f 2. mgr. eru sett fram frekari skilyrdi sem luta ad busetu og hiisnzdi. Annars vegar skulu
utlendingurinn og s4 adstandandi sem umsokn byggist 4 hafa fasta busetu & sama stad i
samraemi vid akveedi laga um 16gheimili og adsetur. Hins vegar skal adstandandinn hafa til
umrada ibudarhtisnedi, a.m.k. fra og med peim tima sem umsakjanda er veitt dvalarleyfi og
skal husnadi0 rama badi hann og pa adstandendur sem par munu verda busettir. Hid sidara
skilyrdi er sama efnis og pad sem lagt er til 1 15. gr. frumvarpsins ad gildi um
fjolskyldusameiningu skv. 69. gr.

i 3. mgr. kemur fram ad utlendingur skuli geta synt fram 4 fullnzegjandi framfzerslu. Hafi
hann ekki gert pad geti adstandandi abyrgst framfaerslu hans i samraemi vid akvaedi laganna
og hlutadeigandi reglugerd. Uppfylli hvorki utlendingur né adstandandi hans skilyrdi um
framfzerslu skal umsokn synjad. Kemur akvaedid i stad peirrar heimildar sem nt er i 2. malsl.
2. mgr. 72. gr. um undanpagu fra krofu um sjalfsteeda framfzerslu ef barn umsakjanda synir
fram 4 ad pad geti tryggt framferslu utlendings. Akvedid felur i sér sjalfsteda
framfersludbyrgd adstandanda og fortakslausa skyldu til ad synja umsokn sé skilyrdi um
framfzerslu ekki uppfyllt i stad heimildar til undanpagu.

[ 4. mgr. er sett fram skilyrdi um ad dvalarleyfi skuli ekki veitt eigi Gtlendingur adra
adstandendur, maka eda born, 1 heimariki. Sambeerilegt akveedi er ad finna i norskri og danskri
16ggjof. Um er ad reda nymeli og 4 heimildin ad taka til peirra sem raunverulega eru an
annarra adstandenda eda umonnunaradila i heimariki. P4 er almennt gengid ut fra pvi i
norrenni 10ggjof ad sa einstaklingur sem sott er um dvalarleyfi fyrir purfi ad reida sig a4
studning eoa eftir atvikum umdnnun pess adstandanda sem hann hyggst sameinast hér a landi.

i 6. mgr. er radherra heimilad ad utfaera nanar skilyrdi fyrir beitingu akvaedisins i reglugerd.
Gert er rad fyrir ad 1 reglugerd verdi unnt ad utfera nanar matskennd skilyroi fyrir beitingu
akvaedisins gerist pess porf, svo sem um hvad felist i adkallandi umonnunarsjonarmidum.

7. mgr. akveedisins parfnast ekki skyringar.

Akvadid er, asamt 1., 15. og 18. gr. frumvarpsins lidur i peirri breytingu ad dvalarleyfi
fyrir aldrada foreldra verdi ekki lengur hluti hinnar almennu reglu um fjélskyldusameiningu
nanustu adstandenda heldur sjalfstedur og prengri leyfisflokkur. Tekur si proun mid af
framkvaemd og 16ggj6f annars stadar & Nordurlondum.

Um 23. gr.

Med akvadinu baetist vio reglugerdarheimild par sem heimilt er ad Gtfaera med nanari heetti
rétt til dvalar lengur en prja manudi fyrir adstandendur EES- og EFTA-borgara og adra borgara
sem eru ekki EES- eda EFTA-borgarar. Gera ma rad fyrir ad i reglugerd verdi fjallad med
nanari heetti um skilyrdi fyrir veitingu sem og i hvada tilvikum og med hvada hatti
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Utlendingastofnun megi stadreyna rétt Gtlendings til dvalar eftir veitingu sliks dvalarréttar.
Einkum er par um ad reeda med hvada hetti stofnunin getur stadreynt dvol EES- eda EFTA-
borgara hér a landi enda er pad almennt forsenda dvalarréttar adstandandans. Koénnun
stofnunarinnar getur eftir atvikum falid i sér 6flun upplysinga 4 grundvelli 17. gr. laganna, par
med talid 6flun upplysinga um 16gheimili, atvinnu og tekjur. Athugun skal adeins fara fram
pegar vafi leikur & a0 skilyrdum sé fullnaegt og andmalaréttar og medalhofs gaett i hvivetna.

Um 24. gr.

Akvzdid felur i sér tvaer breytingar 4 90. gr. laganna, sem fjallar um dvalarskirteini fyrir
utlendinga sem eru ekki EES- eda EFTA borgarar en hafa rétt til dvalar skv. 86. gr. sem
aostandendur EES- eda EFTA-borgara. Um er ad reda innleidingu a 3. mgr. 10. gr.
reglugerdar radsins (ESB) 2025/1208 um aukid Oryggi personuskilrikja og
dvalarleyfisskirteina og sama akvzdi eldri reglugerdar (ESB) 2019/1157 um sama efni. |
fyrsta lagi beaetast vio prir nyir malslioir vid 4. mgr. 90. gr., sem i gildandi mynd felur i sér a0
Utlendingastofnun tekur akvordun um utgafu skirteinis ad fenginni umsoékn. Breytingin
heimilar Utlendingastofnun ad afla naudsynlegra lifkennaupplysinga, sem eru andlitsmynd og
gogn um fingrafor, vegna utgafu skirteinis. P4 er malt fyrir um ad gaeta skuli ytrustu
Oryggiskrafna vio vardveislu slikra upplysinga.

Takmorkun & vardveislu lifkennaupplysinga er tvipatt. Annars vegar gildir st regla ad
upplysingar megi adeins vardveita svo lengi sem porf er 4 peim i peim afmarkaoa tilgangi sem
akvee0i0 tilgreinir. Hins vegar gilda fortakslaus ytri mork, fimm ar fra utgafudegi sioasta
skirteinis sem ekki verda framlengd po talin yrdi porf & lengri vardveislu upplysinga. Fimm
ara markid er ekki sjalfstaed heimild til ad vardveita upplysingar i fimm ar heldur ytra hamark.
{ hverju tilviki fyrir sig reedst vardveislutiminn af pvi hvor reglan leidir til styttri vardveislu. I
pvi felst ad pratt fyrir ad kvedid sé a um ad lifkennaupplysingar verdi ekki vardveittar lengur
en i fimm ar pa skal eftir sem 40ur ekki vardveita par lengur en peirra er porf 1 peim tilgangi
sem akvaedid tilgreinir. Gera parf rad fyrir ad Utlendingastofnun geti eytt
lifkennaupplysingum sem aflad var 4 grundvelli dkvadisins pegar ljost er ad peirra sé ekki
porf.

Fimm ara markid tekur mid af gildistima dvalarskirteinis samkveemt 3. mgr. 90. gr., sem
er fimm ar fra utgafudegi eda jafnlangur dvalartima EES- eda EFTA-borgarans ef hann er
styttri. VarOveislutiminn er pannig snidinn ad pvi timabili sem ad jafthadi lidur fram ad naestu
umsokn um endurnyjun, i samraemi vio pa krofu um vardveislutakmorkun sem leidir af e-1id
1. mgr. 5. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679, sbr. 8. gr. laga um perséonuvernd og vinnslu
persénuupplysinga, nr. 90/2018. Med dkvadinu er kvedid & um radstafanir sem tlad er ad
tryggja personuvernd umsakjenda i samreemi vid akvaedi reglugerdarinnar. Radstéfununum
er jafnframt etlad ad tryggja samraemi, Oryggi og gadi vid Oflun og vardveislu
lifkennaupplysinga. Pannig er leitast vi0 ad tryggja ad fylgt sé meginreglum
personuverndarloggjafar um videigandi Oryggi persénuupplysinga og ad per séu ekki
vardveittar lengur en naudsynlegt er midad vio tilgang vinnslunnar. Vardveislutimi
litkennaupplysinga sem er aflad 4 grundvelli dkvaedisins er pannig afmarkadur med hlidsjon
af tilgangi og naudsyn vardveislunnar. Hvad pad vardar skal pad aréttad ad pad er til pess ad
tryggja oryggi vio audkenningu handhafa pess, baedi vid notkun dvalarskirteinis og utgafu nys
skirteinis. Orugg audkenning er svo medal annars til pess fallin ad verja vidkomandi gegn
audkennapjofnadi og koma i veg fyrir ad dvalarskirteini sé gefid ut til rangs adila. Vardveislan
er pvi hvort tveggja til hagsbota fyrir hinn skrada og i pagu almannahagsmuna. Til pess a0
tilgangi vardveislunnar sé nad parf hin ad vara pann tima sem dvalarskirteini er i gildi.
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[ 60ru lagi betist nyr malslidur vid 5. mgr. 90. gr. sem geymir reglugerdarheimild
greinarinnar. Er hin pess efnis ad i reglugerd skuli kvedid 4 um kréfur sem gerdar eru til
vardveislu og forms stafrennar skraningar lifkennaupplysinga Utlendings i samraemi vid
alpjoolega stadla, sbr. 4. mgr.

Um. 25. gr.

Akvadid felur i sérad vid 3. mgr. 95. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir um upplysingagjof
til sveitarfélaga en akva0id kvedur 4 um heimild til ad visa EES- eda EFTA-borgara eda
adstandanda hans ur landi uppfylli hann ekki skilyrdi um dvol skv. 83., 84., 85. eda 86. gr.
laganna. Medal peirra skilyrda er 1. mgr. 83. gr. um ad dvol EES- eda EFTA-borgara i allt ad
prja méanuoi sé pvi adeins heimil verdi vera hans & landinu ekki 6sanngjorn byrdi & kerfi
félagslegrar adstodar. ba er sambaerilegt akveedi ad finna i c-1id 1. mgr. 84. gr. hvad vardar rétt
til dvalar lengur en i prja manudi. Hugtakid er skyrt nanar i reglugerd sbr. lokamalslid 5. mgr.
83. gr. og 30. t6lul. 2. mgr. 120. gr. laganna.

Samkvamt hinum nyja malslid skal Utlendingastofnun, pegar akvordun um brottvisun
byggist 4 pvi ad utlendingur hafi talist 6sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar, upplysa
pao sveitarfélag, par sem utlendingurinn er skradur til heimilis, um akvordunina. Hafi hann
pegid greidslur fra 60ru sveitarfélagi 4 sidustu 12 manudum fyrir brottvisun er stofnuninni
jafnframt heimilt ad upplysa pad sveitarfélag.

Markmidio er ad pau sveitarfélog sem borid hafa kostnad af félagslegri adstod vid EES-
e0a EFTA-borgara fai vitneskju um akvoroun sem hefur bein ahrif 4 forsendur peirrar
adstodar og geti pa, samhlida brottvisun stddvad greidslur til hlutadeigandi utlendings og
komid i veg fyrir frekari greidslur & grundvelli ureltra upplysinga.

Um 26. gr.

[ greininni eru lagdar til breytingar 4 1. mgr. 103. gr. laga um utlendinga sem varda
réttarahrif keeru vegna akvordunar um brottvisun EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda
hans.

{ a-1id er lagt til ad sjalfkrafa frestun réttardhrifa dkvordunar um brottvisun taki, ad pvi er
EES- og EFTA-borgara vardar, einungis til peirra sem hafa 6dlast 6timabundinn dvalarrétt.
Breytingin felur pannig i sér ad skraning EES- eda EFTA-borgara hér 4 landi leioi ekki lengur
ein og sér til pess ad akvordun um brottvisun verdi ekki framkvaemd fyrr en hin er endanleg.
beir sem hafa 60last 6timabundinn dvalarrétt njota afram peirrar verndar. Um skilyrdi
otimabundins dvalarréttar EES- og EFTA-borgara fer eftir 87. gr. og um dvalarrétt
adstandenda eftir 88. gr. laganna.

f b-1id er fjallad um framkvamd brottvisunar EES- eda EFTA-borgara eda adstandanda
hans sem ekki hefur 6timabundinn dvalarrétt. I peim tilvikum gildir meginregla 29. gr.
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um ad stjérnsyslukera fresti ekki réttardhrifum akvordunar.
Keranda er pé heimilt ad o6ska eftir frestun réttarahrifa og er kerunefnd utlendingamala
heimilt ad verda vid slikri beidni ad uppfylltum skilyrdum akveedisins. Lagt er til ad brottvisun
verdi ekki framkvemd medan slik beidni er til medferdar hja keerunefnd. Med pvi er tryggt ad
urredid geti haft raunhaeft gildi 4dur en akvordun um brottvisun kemur til framkvaemda.

Breytingin byggir 4 2. mgr. 31. gr. tilskipunar 2004/38/EB. Par er gert rad fyrir ad pegar
kaeru eda beidni um endurskodun akvordunar um brottvisun fylgir beidni um timabundna
stoovun framkvemdar megi ad meginreglu ekki flytja vidkomandi ur landi fyrr en tekin hefur
verid afstada til peirrar beidni. Fra peirri reglu eru p6 undantekningar, medal annars pegar
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brottvisun byggist & brynum astedum er varda almannadryggi i skilningi 3. mgr. 28. gr.
tilskipunarinnar.

{ samraemi vid pad er lagt til ad bann vid framkvaemd medan beidni um frestun réttarahrifa
er til medferdar gildi ekki pegar akvordun um brottvisun byggist 4 brynum astaedum er varda
almannaoryggi skv. b- eda c-1id 1. mgr. 97. gr. laganna. ba er sérstaklega aréttad ao kaerunefnd
utlendingamala skuli taka afstdou til beidni um frestun réttardhrifa svo fljott sem verda ma.

Um 27. gr.
Akvdid felur i sérad 15. og 18. tolul. 1. mgr. 120. gr. laganna falla brott. Brottfall
beggja tolulida leidir af 4. og 13. gr. frumvarpsins. Greinin parfnast ad 6dru leyti ekki
skyringar.

Um 28. gr.

Um 29. gr.

[ akvaedinu er ad finna nymaeli sem heimilar skraningu starfsmanna sendirada ,,diplomata“
4 {slandi sem eru erlendir rikisborgarar, maka peirra og born i pjodskra. Framkvamdin hefur
hingad til verid su ad pessir einstaklingar, makar peirra og born fa utgefna kerfiskennitolu hja
bjodskra Islands a grundvelli 11. gr. laganna og 2. mgr. 7. gr. reglugerdar nr. 565/2021 um
skraningu einstaklinga. I 8. gr. reglugerdarinnar er temandi talning 4 pvi hvada upplysingar
eru skrddar i kerfiskennitdluskrd. Pannig er ekki heimilt ad skrd hvorki forsjd né
hjuskaparstoou i kerfiskennitoluskra og pvi ekki unnt ad skra fjolskyldutengsl pessara
einstaklinga i pjodskra. Meo breytingunni leysast paer hindranir sem starfsmenn sendirada a
fslandi sem eru erlendir rikisborgarar, makar peirra og born hafa stadid frammi fyrir.

Umraddir einstaklingar njota sérstakrar réttarstoou samkvamt alpjédaldogum, en purfa
jafnframt a0 reida sig 4 islenska innvidi og ymis konar pjonustu. Forsenda pess er oft og tidum
skraning 1 pjodskra. Par sem hingad til hefur ekki verid lagaheimild til ad skra starfsmenn
sendirada 4 Islandi, sem eru erlendir rikisborgarar, maka peirra og born i pjédskra hefur skort
a4 skraningu mikilvaegra personuupplysinga vidkomandi, svo sem um forsja og
hjaskaparstodu, sem valdid hefur 6parfa hindrunum fyrir umraedda einstaklinga. Ahrifanna
geetir 1 daglegu lifi einstaklinganna, svo sem vardandi adgang ad leikskolum, grunnskolum og
heilbrigdispjonustu. Skraning einstaklinganna i pjodskra leysir pennan vanda einstaklinganna.

Um 30. gr.

[ greininni er lagt til ad timavidmid undanpagu fra krofu um timabundid atvinnuleyfi skv.
23. gr. laga um atvinnuréttindi utlendinga verdi breytt pannig ad midad verdi vid 90 daga a
hverju tolf ménada timabili 1 stad 90 daga & almanaksari. Nugildandi vidmid um almanaksar
getur leitt til pess ad utlendingur vinni hér 4 landi i allt a0 180 daga & tiltolulega skommu
timabili ef vinna skiptist pannig ad hun falli beggja vegna dramota. Slik nidurstada samraemist
illa pvi a0 akvadinu er @tlad ad fela 1 sér afmarkada skammtimaundanpagu frd kr6fu um
atvinnuleyfi.

Markmid breytingarinnar er ad samraema betur timavidmid undanpagu frd krofu um
timabundid atvinnuleyfi skv. 23. gr. laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi utlendinga, vid pau
timavidmid sem gilda um skammtimadvol utlendinga hér 4 landi og & Schengen-svadinu, sbr.
49. og 50. gr. laga um utlendinga nr. 80/2016, og 8. gr. reglugerdar nr. 540/2017, um
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utlendinga. Med breytingunni er pannig stefnt ad pvi ad timamark undanpagunnar verodi
skyrara og falli betur ad framkvaemd reglna um skammtimadvol.

Mida skal vid ad tolf manada timabil samkvaemt dkvadinu hefjist & peim degi sem
utlendingur tilgreinir sem fyrsta starfsdag hér 4 landi 1 tilkynningu sinni til
Utlendingastofnunar. Breytingin hefur ekki ahrif 4 pad hvada storf falla undir
undanpaguakvadid, heldur adeins hvernig timamark undanpagunnar er reiknad.

Um 31. gr.

Med akveedinu er lagt til ad heimilt sé ad fella nidur umsoknargjald fyrir umsoknir um
dvalarleyfi fyrir utlendinga sem koma hingad til lands vegna nams & vegum opinberrar
préunarsamvinnu fslands. Um er ad reda afmarkadan hop utlendinga sem koma hingad til
lands fyrir tilstudlan islenskra stjornvalda og er nam peirra lidur i prounarsamvinnuframlagi
fslands. Pa kosta islensk stjornvold ekki adeins komu pessa hops heldur einnig husnzdi og
uppihald medan & dvol peirra stendur. Par sem islenska rikio stendur alfarid straum af kostnadi
vid slikar umsoknir er talid edlilegt ad heimilt sé ad fella nidur gjaldtoku vegna pessara
umsokna.



