AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 24. februar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um evropsk graen skuldabréf / FJR25090030

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
/verkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? ] Nei

Dags. 12.12.2025

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni

Aformad er ad innleida i islenskan rétt reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/2631
um evropsk gren skuldabréf og valkveda upplysingagjof vegna skuldabréfa sem eru
markadssett sem umhverfislega sjalfbeer og vegna skuldabréfa sem tengjast sjalfbeerni (e.
Europan Green Bonds Regulation, EGBR) med nyjum heildarl6gum.

Akvedid var ad taka EGBR upp i EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 243/2025 fra 24. oktober 2025, med hefobundnum adlégunum i samreemi vid
tveggja stoda kerfido sem EES-samningurinn byggir a.

Med reglugerdinni er komid 4 samremdum krofum fyrir utgefendur sem vilja nota
audkenninguna ,,evropsk green skuldabréf* eda ,,EuGB* fyrir skuldabréf sin sem gerd eru
adgengileg fjarfestum innan Evropska efnahagssvedisins (EES), enda sé krofum EGBR og
logbaerra yfirvalda fullnaegt. Samremdar krofur EGBR sntia einkum ad fjarfestingum
(sjalfbeernitengd skilyrdi um notkun 4gdoa af EuGB), upplysingagjof (st60lud snidmat) og ytri
uttektaradilum sem skulu vera skradir hja Evropsku verdbréfamarkadseftirlitsstofnuninni
(ESMA).

[ reglugerdinni eru medal annars gerdar krofur um ad andvirdi EuGB-skuldabréfa skuli varid til
fjarfestinga i eignum sem falla undir umhverfissjalfbaera atvinnustarfsemi. Utgefendur purfa ad
birta ymis gogn um slik skuldabréf, par 4 medal lysingu, upplysingablad og arlega uthlutunar-
og ahrifaskyrslu.

Kerfi til ad skra og hafa eftirlit med ytri uttektaradilum evropskra greenna skuldabréfa er komio
4 me0 reglugerdinni. Skraning er had hafniskrofum og kvedid 4 um starfshatti og matsadferdir
grundvelli EGBR er vardar rddstofun 4goda af EuGB, en ytri uttektaradila skal falid ad ganga
ur skugga um ad atvinnustarfsemi sem fjarmognud er med EuGB samramist krofum
flokkunarkerfis. Heimilad er ad stydjast vi0 pjonustu ytri uttektaradila fra rikjum utan Evropska
efnahagssvadisins (EES) sem ESMA hefur vidurkennt.

EGBR kvedur einnig 4 um valkvead snidmat fyrir birtingu upplysinga vegna skuldabréfa sem
markadssett eru sem umbhverfislega sjalfber og sjaltbaeritengdra skuldabréfa i ESB.
Framkvamdastjorninni var falid ad utfera pau snidmat og hefur gert pad 1 framseldri reglugerd
framkvemdastjornarinnar (ESB) 2025/753 fra 16. april 2025, sem tekin var upp i EES-
samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 244/2025 fra 24. oktober 2025.
EGBR gerir pannig 140 fyrir 6likum greenum utgafu- og fjarfestingarkostum, meo tilheyrandi
stadladri upplysingamidlun og moguleikum til samanburdar.

EGBR var sampykkt af stofnunum ESB 1 arslok 2023, tok gildi 20 ddgum eftir birtingu hennar
i Stjornartidindum ESB (i jantiar 2024) og er komin til framkveemda i adildarrikjum
Sambandsins, utan priggja akveeda sem varda ytri uttektaradila fra pridju rikjum.

Hvert er urlausnarefnio?
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https://gagnagrunnur.ees.is/32023r2631
https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2025%20-%20English/243-2025.pdf

EES-gerdir ber ad taka upp 1 landsrétt samningsadila, sbr. a-1id 7. gr. EES-samningsins.
Urlausnarefnid er innleiding EGBR hér 4 landi.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekkKi til?
Innleiding EGBR 1 landsrétt kallar 4 nyja lagasetningu.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki
{ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins kemur fram ad
rikisstjornin stefni ad hagstaedum rekstrarskilyroum fyrirtaekja.

f umfjollun um stefnumétun & svidi markadseftirlits og neytendamala i greinargerd med tillogu
til pingsalyktunar um fjarmdaladeetlun fyrir arin 20262030, segir ad meginmarkmid
malefnasvidsins sé alpjodleg samkeppnishefni atvinnulifsins sem byggist 4 efnahagslegu,
umhverfislegu og samfélagslegu jafnveaegi.

[ Hvitbok um framtidarsyn fyrir fiarmalakerfid segir ad til pess ad tryggja ad laga- og regluverk
4 fjarmalamarkadi studli allt i senn ad traustum, stdougum og hagkvemum fjarmalamarkadi
ettu islensk stjornvold ad leggja dherslu 4 timanlega innleidingu Evrépuregluverks fyrir
fjarmalamarkad.

2. Markmio sem a0 er stefnt med lagasetningu i ljési tirlausnarefnis og stefnu stjornvalda
Timanleg innleiding reglugerdarinnar er 1idur i godri framkvamd Islands 4 EES-samningnum
og pvi ad tryggja aframhaldandi adgang islenskra fyrirtaekja og neytenda ad innri markadi
Evropska efnahagssveadisins.

C. Leidir

1. EkKert adohafst - hvada afleidingar hefoi pao?

Ef ekkert yrdi adhafst byggju innlendir utgefendur (p. 4 m. rikisadilar), adrir adilar &
fjarmalamarkadi og fjarfestar vid annad regluverk og adstedur en annars stadar & Evropska
efnahagssvaedinu. bad bryti einnig gegn skuldbindingum Islands samkvamt EES-samningnum
a0 innleida reglugerdina ekki eftir ad huin hefur verid tekin upp i samninginn.

2. Onnur tarrzdi en lagasetning sem metin hafa verio.

Innleida parf EGBR med nyjum heildarlogum.

3. Maogulegar leidir vio lagasetningu.

fslandi ber pjodréttarleg skylda til ad taka EES-reglugerdir sem slikar upp i landsrétt , sbr. a-1id
7. gr. EES-samningsins. Med frumvarpinu er fyrirhugad ad innleida akvedi EGBR-
reglugerdarinnar i landsrétt med tilvisunaradfero.

D. Hvaoda leio er Aformud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstuoningur fyrir henni

Lagt er til a0 EGBR-reglugerdin verdi tekin upp i islenskan rétt med tilvisunaradferd og pa ad
fullu innleidd samkvamt ordanna hljédan 1 samreemi vid a-1id 7. gr. EES-samningsins, sbr. 10g
um Evroépska efnahagssveedid, nr. 2/1993.

Aformad er ad fela Fjarmalaeftirliti Sedlabanka {slands eftirlit med framkvaemd 2. kafla II. balks
og 18. og 19. gr. EGBR gagnvart atgefendum evropskra greenna skuldabréfa og upphafsadilum
hér 4 landi. bad framfylgi enn fremur skyldum utgefenda skuldabréfa sem markadssett eru sem
umhverfislega sjalfbaer eda sjalfbarnitengd skuldabréf skv. 21. gr. EBGR og fari med onnur
verkefni sem falin eru 16gbaerum yfirvoldum samkveaemt reglugerdinni. Gert er rad fyrir ad unnt
verdi ad leggja & stjornvaldssektir og eftir atvikum Onnur stjornsysluvidurlog fyrir brot gegn
akvaedum fyrirhugadra laga.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi l6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

Um raedir frumvarp til nyrra heildarlaga um evropsk graen skuldabréf.
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https://www.stjornarradid.is/library/05-Rikisstjorn/Stjornarsattmali-S-C-F-21-desember-2024.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/156/s/0296.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/156/s/0296.pdf
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/hvi%cc%81tbo%cc%81k-vefu%cc%81tga%cc%81fa_11122018.pdf

E. Samrzemi vid stjérnarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurninar

1.

Koma aformin inn 4 svid stjornarskrar og pjooréttarskuldbindinga?

J4, um er ad reda innleidingu i islenskan rétt &4 EES-gerd. Eftirlit med framkvaemd fyrirhugadra
laga verdur i hondum Fjarmalaeftirlits Sedlabanka fslands ad pvi marki sem reglugerdin gerir
rdd fyrir ad pad sé 1 hondum 16gbers yfirvalds, en hun kvedur jafnframt 4 um heimildir og
hlutverk Evropsku verobréfamarkadseftirlitsstofnunarinnar (ESMA) gagnvart svonefndum ytri
tttektaradilum. I tilviki ytri uttektaradila i EES-rikjunum innan EFTA verdur pad hlutverk falid
Eftirlitsstofnun EFTA, i samraemi vid pa lausn sem akvedin var i tengslum vid upptoku
stofnreglugerdar ESMA nr. 1095/2010 i EES-samninginn. Um framsal valdheimilda &
fjarmalamarkadi, er nanar fjallad i pingsalyktun nr. 64/145 um upptoku hins evropska
eftirlitskerfis 4 fjarmalamarkadi, sem setur ramma um starfsemi stofnananna, sja og 16g nr.
24/2017 um evropskt eftirlitskerfi 4 fjarmalamarkadi. Ekki er talid ad efni EGBR gefi ad 60ru
leyti tilefni til sérstakrar skodunar & samraemi vid stjornarskrd. Um radir nyja tegund
skuldabréfa sem valkvett er ad gefa it og fyrirhugud lagasetning skerdir ekki atvinnufrelsi.

Varoa aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eoda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.

F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Adilar & fjarmalamarkadi, utgefendur (p. 4 m. rikisadilar), fjarfestar, atvinnulif og samfélag.
Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Nei. EGBR vardar atridi sem heyra undir malefnasvid fjarméla- og efnahagsraduneytis
samkvaemt 8. tolul. 5. gr. forsetatirskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjérnarradi Islands, nr. 5/2025.

Samrao sem pegar hefur fario fram

Unnid hefur verid ad upptoku EGBR i EES-samninginn i samr4di vid Sedlabanka Islands og
var aformaskjal petta unnid i samradi vid bankann. Ferli skv. 5. gr. reglna um pinglega medferd
EES-mala er lokid. Aformaskjalid og frummat & ahrifum foru i innra samrad til annarra
raduneyta 13. november 2025.

Fyrirhugad samrao

Drog ad frumvarpi verda birt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda og er framlagning pess
aformud 2026. Gert er rad fyrir ad raduneytid og Sedlabanki Islands hafi samrad um undirbuning
frumvarpsins, svo og vi0 innleidingu afleiddra gerda eftir porfum.

G. Mat a ahrifum peirrar leioar sem aformud er

1.

Niourstada frummats 4 ahrifum, sbr. fylgiskjal

Um raedir frumvarp til nyrra laga um evropsk graen skuldabréf, sem verda nymali hér a landi.
Frumvarpinu er @tlad ad innleida reglugerd (ESB) 2023/2631 1 islenskan rétt. Markmid
reglugerdarinnar er ad samrema regluverk um utgafu greenna skuldabréfa og adgengi ad
upplysingum um sjalfbaernimidada fjarfestingarkosti. Graen utgafa er valkvad en med
reglugerdinni er stodum rennt undir stadlada framkvaemd og dhersla 16g0 a gagnsei. Talid er ad
ahrif lagasetningarinnar a fjarmalamarkadinn verdi jakveed, en ovist er po hversu umfangsmikil
utgafa greenna skuldabréfa verOur i fyrirsjaanlegri framtio hér 4 landi.

Ekki er gert rad fyrir breytingum a tekjum eda utgjoldum rikisins. Graen skuldabréfautgafa
rikisins er & grundvelli sjalfbaerniramma sem taka 4 mid af stoolum og markadsvenjum &
hverjum tima. Fjarmalaeftirlit Sedlabanka Islands er i stakk buid til ad takast & vid eftirlit med
framkveemd fyrirhugadra laga. Ef 1 1jos kemur ad breyta purfi eftirlitsgjaldinu sem stendur undir
rekstri Fjarmalaeftirlitsins vegna fyrirhugadra laga um evropsk graen skuldabréf verdur brugdist
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vid med peim hatti sem gert er rad fyrir 1 l6gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi og skilavald, nr. 99/1999.

H. Neestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gero verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmioina?

Aformad er ad birta drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda i upphafi ars 2026. Stefnt er ad
framlagningu frumvarps 4 vor- eda haustpingi 2026.

Hvernig verdur stadio ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbinings/adlogunar?

Liklega verdur lagt til ad fyrirhugud 16g taki gildi um mitt &r eda i lok ars 2026.
Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Lagasetningin sem slik er lidur i pvi ad fullnaegja skuldbindingum fslands samkvemt EES-
samningnum. Sedlabankinn hefur eftirlit med pvi ad utgefendur fjarmalagerninga hér a landi
uppfylli lagakréfur 4 hverjum tima. Gert er rdd fyrir naudsynlegum valdheimildum til handa
Fjarmalaeftirliti Sedlabanka fslands til eftirlits med framkvamd fyrirhugadra laga. Pa mun
frumvarpid fela i sér heimild radherra og Sedlabanka Islands til ad setja reglugerdir og reglur
sem innleida munu akvedi undirgerda EGBR.

Meelikvardar a arangur og itkomu.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur eftirlit med pvi ad fsland fullnaegi skuldbindingum sinum
samkvemt EES-samningnum og birtir upplysingar um arangur rikisins.

Hefur verid hugad ad pvi a0 afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Stjornvold halda utan um t6lfraedi um upptoku- og innleidingarhalla a fjarméalamarkadi, pad er
um fjolda gerda sem Evropusambandid hefur sampykkt en 4 eftir ad taka upp i EES-samninginn
og um fj6lda gerda sem hafa verid teknar upp i EES-samninginn en a eftir ad leida i landsrétt.
Upptaka og innleiding reglugerdar (ESB) 2023/2631 er lidur 1 pvi ad lagmarka upptoku- og
innleidingarhallann.

I. Annao

Fjarmala- og efnahagsraduneytio gefur ut ramma fyrir sjalfbaera fjirmognun rikissjods, sem taka a
mid af nyjustu stodlum og markadsvenjum. Raduneytid gaf nyverid ut fyrstu ahrifa- og
uthlutunarskyrsluna vegna graennar skuldabréfattgafu.

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a dahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad. Viofest.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum. A ekki vid.
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https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2023/04/28/Sjalfbaer-fjarmognunarrammi-rikissjods-uppfaerdur-og-vidauki-um-fjarmognun-jafnrettisverkefna-gefinn-ut/
https://www.government.is/news/article/2025/10/14/Iceland-Publishes-Its-First-Impact-and-Allocation-Report-on-Green-and-Sustainable-Financing/

