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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Traust og heilindi eru undirstédur vandadra stjornsysluhatta og lydradislegra stjérnarhétta. Loggjof med
virku eftirlitskerfi til varnar hagsmunaérekstrum, sem inniheldur &kvaedi um i) hagsmunaskréaningu, ii)
aukastorf, iii) hagsmunaverdi og iv) starfsval eftir opinber storf, er til pess fallin ad skapa traust og
tryggja ad @dstu handhafar framkvaemdarvalds vinni storf sin i pagu almennings af heilindum.

I uttektarskyrslu GRECO (e. Group of States against Corruption), samtaka rikja innan Evropuradsins
gegn spillingu, i fimmtu Gttekt samtakanna a Islandi fra mars 2018 er medal annars fjallad um adstu
handhafa framkvemdarvalds. bar er eftirfarandi tilmeelum m.a. beint til Islands:

4. Reglur verdi settar um samskipti @dstu handhafa framkvemdarvalds vid hagsmunaverdi (e.
lobbyists) og adra sem leitast vid ad hafa ahrif a storf stjérnvalda.

5. Endurskodadar verdi reglur um aukastorf eedstu handhafa framkvaemdarvalds, par sem lyst verdi
nanar hvada storf eru heimil og hver ekki.

6. Settar verdi skyrari reglur um gjafir og onnur fridindi fyrir &dstu handhafa framkvemdarvalds,
par @ medal um hvert eigi ad tilkynna gjafir og birtingu upplysinga, og videigandi leidstgn til
ad tryggja ao oll form fridinda falli par undir.

7. Settar verdi reglur um starfsval &dstu handhafa framkvaemdarvalds pegar peir lata af storfum
fyrir stjornvold.

8. Hagsmunaskraningarkerfi &dstu handhafa framkveemdarvalds verdi préad frekar, sér i lagi med
pvi ad (i) fram komi upplysingar um eignir og framldg til vidkomandi og um skuldir, (ii) ihuga
ad vikka 0t gildissvid skraningarskyldu til maka og fjolskyldumedlima & framfeeri vidkomandi,
b6 pannig aod slikar upplysingar purfi ekki endilega ad birta opinberlega.

I mai 2018 akvad rikisstjornin i ljosi skyrslu GRECO ad taka upp valkvaeda hagsmunaskraningu fyrir
raduneytisstjora og adstodarmenn radherra, m.a. vegna edlis starfa peirra og naleegdar vio vald radherra.
Tilgangurinn var fyrst og fremst ad efla vitund pessara starfsmanna um mikilvaegi pess ad afstyra
hagsmunaarekstrum og bjéda peim radgjof i vafatilvikum. pa var sémuleidis dkvedid ad endurskoda i
heild hagsmunaskraningarkerfi stjérnvalda, m.a. vegna abendinga GRECO. Gengid var Ut fra pvi i
upphafi ad endurskodunin lyti ad pvi hverjum skuli skylt ad skrd hagsmuni, hvort gera eigi rad fyrir
upplysingagjof og tranadi i vissum tilvikum og hversu vidfedm skraningarskyldan atti ad vera, t.a.m.
hvort skraning eigi ad taka til hagsmuna maka og 6l6grada barna vidkomandi.

I september 2018 skiladi starfshopur forsatisradherra um eflingu trausts & stjornmalum og stjornsyslu
skyrslu en starfshopurinn var skipadur i jantar sama ar. Starfshdpnum var @tlad ad fjalla um hvada
peettir hafi ahrif & traust i stjornmalum og stjornsyslu og hvernig haegt sé ad vinna markvisst ad pvi ad
auka pad m.a. med kénnun & pvi hvada breytingar séu naudsynlegar & légum og reglum til ad auka
gegnsai og varnir gegn spillingu, studla ad heilindum i stérfum i almannapagu og takast & vid
hagsmunaarekstra i tengslum stjérnsyslu og atvinnulifs.
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Starfshopur forsatisraoherra skiladi tillogum i niu lidum auk undirlida og lagdi m.a. fram peer tillégur
hvad vardar hagsmunaarekstra og hagsmunaskraningu ad settar yrou na pegar skyrar og samraemdar
reglur um hagsmunaskréningu radherra sem nai til fleiri péatta, t.d. skulda, en nuverandi reglur gera og
taki einnig til maka og 6l6grada barna.

Hvad vardar samskipti vid hagsmunaadila, hagsmunavoérslu (e. lobbyism) og starfsval i kjolfar opinberra
starfa lagdi starfshopurinn til pripeettar tillogur:

a) Peim adilum sem hafa atvinnu af pvi ad tala mali hagsmunaadila gagnvart stjornmala- og
embattismonnum verdi gert ad skra sig sem hagsmunaverdi (e. lobbyists).

b) Hafin verdi vinna vid gerd reglna um samskipti vid hagsmunaadila og fram kemur ad slikar
reglur purfi ad tryggja fullt gagnsai um samskiptin.

c) Settar verdi reglur um starfsval eftir opinber storf sem komi i veg fyrir ad starfsfolk stjornsyslu
eda Kjornir fulltrbar hefji storf hja einkaadilum strax eftir starfslok i stjornsyslu, vegna adgangs
ad upplysingum Ur opinberu starfi. Slikar reglur vardi einkum pann tima sem naudsynlegt sé ad
liai fra starfslokum og par til starf fyrir einkaadila hefjist.

Fyrirhugadri 10ggjof er tlad ad na utan um og taka til framangreindra atrida, p.e. baedi tilmeela i skyrslu
GRECO og tillogum starfshéps forseetisraoherra, sbr. nanar umfjéllun i hlutum A.2. og D.2.

2. Hverter Urlausnarefnio?

Ad smida 16ggjof til varnar hagsmunaarekstrum sem tekur til eftirfarandi patta:

i) Hagsmunaskraning a&dstu handhafa framkvemdarvalds, p.e. hverjum beri ad skra upplysingar
um hagsmuni sina (pb.a m. um gjafir og énnur fridgindi), hvada upplysingar skuli skra og hverjar
pbeirra skuli vera adgengilegar almenningi.

ii) Aukastorf adstu handhafa framkvaemdarvalds, p.e. einkum hvada aukastorf og verkefni
samrymast storfum peirra og hver ekki.

iii) Hagsmunaverdir, p.e. skraning peirra og storf og hvernig samskiptum peirra og stjérnvalda eigi
ad vera héttad.

iv) Starfsval eftir opinber storf, p.e. hvort starfsmadur i stjornsyslu geti hafid storf hja einkaadila
strax eftir starfslok i stjornsyslu vegna mégulegra hagsmunaarekstra milli starfa.

v) Ad koma & virku eftirlitskerfi med i)-iv) ad framan.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Hvorki almenn 16g né stjérnvaldsfyrirmali taka & Grlausnarefninu med fullnaegjandi haetti.

Ljost er ad akveedum Il. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um sérstakt heefi er m.a. &tlad ad koma i veg
fyrir hagsmunaarekstra. Gildissvio peirra laga er p6 takmarkad par sem kaflinn tekur einvoréungu til
bess pegar stjornvold taka stjornvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr. laganna og vid gerd samninga
einkaréttarlegs edlis skv. 3. mgr. sdmu lagagreinar. Akvadin taka pannig ekki til tilvika par sem
einkahagsmunir geta haft ahrif & lagasetningu, stefnumétun o.fl. b4 innihalda akvaedi laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011 reglur um
réttindi og skyldur innan Stjornarrads islands. Taka ber hins vegar fram ad dskradar meginreglur um
heefi gilda i mérgum tilvikum par sem skradum reglum sleppir.

Framangreindar reglur eru mikilvaegar en peer eru ekki eins skyrar og gagnsajar og askilegt veeri. Vera
kann ad embattismadur reyni ad vera réttsynn i starfi sinu, sbr. 14. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996, eda greini fra vanhafi sinu, skv. 1. mgr. 5. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. petta er samt sem adur undir starfsmanninum komid og ekki er fyrir hendi virkt eftirlit med
hefi hans.

Akvadi laga um opinber skjalaséfn nr. 77/2014 og &kvaedi 26. og 27. gr. upplysingalaga nr. 140/2012
innihalda &kveaedi um skraningu mala og vistun gagna. Pau akveedi taka ekki med beinum heetti til
skréningar & samskiptum vid hagsmunaverdi og adra sem sinna hagsmunavorslu fyrir tiltekna hdpa og
tryggja ekki ad pau séu gerd adgengileg almenningi med markvissum heetti. bPad sama & vié um reglur
um skréaningu samskipta i Stjornarradi islands nr. 320/2016 sem settar eru & grundvelli 2. mgr. 11. gr.
laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011. bréatt fyrir ad par sé gert rad fyrir virkri skraningu badi
formlegra og 6formlegra samskipta er ekki gert rad fyrir pvi ad almenningur sé upplystur um pau. Ef
radherra & t.d. i itarlegum 6formlegum samskiptum vid hagsmunavord vegna tiltekinnar lagasetningar
ber ad skrd pau med gégnum vidkomandi mals i rdduneytinu. Komi ekki fram upplysingar um pessi
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samskipti er Oliklegt ad almenningur viti af peim eda 6ski eftir adgangi ad peim. Rétt pykir po6 ad arétta
ad i 13. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 er akvaedi um birtingu upplysinga ad frumkveedi stjornvalda en
pad akveedi felur ekki i sér naegilega skyra skyldu til ad tryggja gegnsaei ad pessu leyti.

Hvad hagsmunaskraningu vardar kemur fram i sidareglum radherra, sbr. reglur nr. 1250/2017, ad
raoherrar upplysi um fjarhagsleg hagsmunatengsl eda Onnur slik tengsl sem valdid geti
hagsmunaarekstrum med pvi ad fylla Gt eydublad & vegum skrifstofu Alpingis, sbr. reglur um skraningu
a fjarhagslegum hagsmunum alpingismanna og trunadarstérfum utan pings. Forsatisradherra geti i
samrddi vid rikisstjorn &kvedid ad kalla med skipuldgdum hetti eftir frekari upplysingum um
hagsmunatengsl radherra sem birtar yrdu almenningi. Adur er vikid ad valkvadri hagsmunaskraningu
raduneytisstjora og adstodarmanna radherra, sbr. akvordun rikisstjornar. I tttekt GRECO og skyrslu
starfshops um eflingu trausts & stjornmalum og stjoérnsyslu kemur m.a. fram ad reglurnar tryggi ekki ad
upplysingar um raunveruleg hagsmunatengsl séu skradar og birtar, par sem peer taki ekki tillit til skulda
og annarra skuldbindinga, maka og barna & forraedi viokomandi.

I sidareglum radherra segir ad radherrastarf, ad jafnadi asamt pingmennsku, teljist fullt starf. Sinni
radherra 6drum tilfallandi verkefnum sé honum 6heimilt ad piggja greidslur fyrir, nema peer séu innan
hoflegra marka og ad fengnu sampykki forseetisraduneytisins. Ad mati Uttektarteymis GRECO eru
reglurnar ekki nagilega skyrar, hvorki ad efni til né formi.

Skyldu til ad halda skrd um gjafir til radherra er ad finna i sidareglum radherra. Skra um gjafir eru
adgengilegar & vefjum sumra raduneyta en ekki allra. Pa segir i sidareglum fyrir starfsfolk Stjornarrads
islands ad starfsfolk piggi ekki persénulega verdmaetar gjafir vegna starfs sins. Ekki er ad finna adrar
skyrar reglur um aukastorf, gjafir eda énnur fridindi til starfsfolks stjornsyslunnar i I6gum eda reglum.

Sja nanar umfjéllun i hluta D.2. par sem fjallad er efnislega um helstu lagabreytingar sem fyrirhugadar
eru.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

I sattmala Framsoknarflokks, Sjélfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis, birt 30. ndvember 2017, er 16gd ahersla & traust og gagnsei. |
inngangi sattmalans kemur m.a. fram ad stefna purfi ad stédugleika til lengri tima og auka gegnsei i
atvinnulifi og allri stjornsyslu til ad efla traust almennings & rekstri fyrirteekja, fjarmalalifi, stjornmalum
og stofnunum samfélagsins. I peim hluta sattmalans par sem fjallad er um lydraedi og gagnseei kemur
m.a. fram ad rikisstjornin leggi aherslu 4 géo vinnubrégd, opna stjornsyslu og gagnsaja og ad
kappkostad verdi ad midla upplysingum um akvardanir og ferli sem varda hagsmuni almennings med
adgengilegum heetti. P& segir ad rikisstjornin muni beita sér fyrir pvi ad efla traust a stjornmalum og
stjornsyslu og einn pattur i pvi sé ad yfirfara reglur um hagsmunaskraningu. Jafnframt kemur fram ad
rikisstjornin muni leggja &herslu & ad stjornsyslan sé skilvirk og réttlat.

Oll pessi atridi eru fyrirhugadri lagasetningu til studnings.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Med peim adgerdum sem meelt verdur fyrir um i fyrirhugudu frumvarpi er stefnt ad pvi ad beeta traust
og tengsl almennings vid stjornmal og stjornsyslu enda verdur ad telja adgerdirnar liklegar til ad koma
i veg fyrir hagsmunadarekstra. Traust & stjornmal og stjornsyslu er til pess fallid ad auka politiskan
stodugleika, auka vilja og getu til ad vinna ad stédugri endurnyjun lydradislegra kerfa og auka og styrkja
tengsl almennings og valdhafa.

C. Leiodir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Vantraust almennings & stjornvoldum getur skapad ostédugleika i samfélaginu eins og lyst er i skyrslu
starfshops um eflingu trausts a stjornmalum og stjérnsyslu. ba myndi obreytt astand valda pvi ad Island
teldist ekki hafa farid ad tilmeelum GRECO i fimmtu uttekt samtakanna & Islandi.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

Onnur Grreedi en lagasetning koma ekki til greina ad mati forsaetisraduneytisins. Faera ma fyrir pvi rok
ad skylda til skraningar og birtingar upplysinga um fjarhagslega hagsmuni geti skert fridhelgi einkalifs,
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sbr. 71. gr. stjornarskrarinnar, en til pess parf lagaheimild skv. 3. mgr. greinarinnar. Takmarkanir &
heimildum til ad piggja gjafir og énnur fridindi, sinna aukastérfum og ad rada atvinnu sinni eftir opinber
storf fela jafnframt i sér &kvednar takmarkanir & kvedum stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu
um atvinnufrelsi og eignarrétt, en lagabod eru askilin til skerdingar slikra réttinda.

Eins og fram hefur komid &kvad rikisstjornin i mai 2018 ad taka upp valkveeda hagsmunaskraningu fyrir
raduneytisstjora og adstodarmenn radherra, m.a. vegna edlis starfa peirra og naleegdar vid vald radherra.
Tilgangurinn var fyrst og fremst s& ad efla vitund starfsmanna um mikilvaegi pess ad afstyra
hagsmunaérekstrum og bjéoa peim radgjof i vafatilvikum. Skraning sem er valkveed en ekki grundvollud
a lagaskyldu getur ekki ad sama marki komid i veg fyrir hagsmunaérekstra enda fylgir henni ekki pad
virka eftirlitskerfi sem gert er rad fyrir i fyrirhugudu lagafrumvarpi.

préatt fyrir ad samskipti stjérnvalda og hagsmunavarda séu sjaldan 6tilhlydileg pykja pau i sumum
tilvikum of 6formleg auk pess sem skortir nakvaemt yfirlit yfir pad hverjir sinna pessu hlutverki. pa er
almenningur sjaldnast upplystur um pessi samskipti. Reglur um samskipti stjérnvalda og
hagsmunavarda purfa ad vera i fostu formi og slikt er ekki mégulegt svo vel sé an lagasetningar.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Nokkrar leidir hafa verid skodadar og pa einkum hvort rima eigi fyrirhugada lagasetningu innan
gildandi lagabalka, og pa hvar, eda hvort heppilegra pyki ad smida nyja heildsteeda 16ggjof um
drlausnarefnid.

Hvad rymi innan gildandi laga vardar hefur einkum verid skodad hvort fyrirhugadar reglur ramist innan
akveda stjornsyslulaga nr. 37/1993, upplysingalaga nr. 140/2012, laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og laga um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011.

Val 4 leid vid lagasetningu tengist beint gildissvidi fyrirhugads frumvarps, sem er &tlad ad na til dstu
handhafa framkvaemdarvalds. peir adilar sem helst falla par undir eru radherrar og adstodarmenn,
raduneytisstjorar, skrifstofustjorar i raduneytum og sendiherrar i utanrikispjénustunni. Eins og fram
hefur komid er um ad reeda reglur sem beinast ad fjorum efnispattum:

i) Hagsmunaskréaning. Stefnt er ad pvi ad reglurnar taki til &dstu handhafa framkvemdarvalds. ba
er ad auki gert rao fyrir pvi ad makar og 6ldgrada boérn framangreindra adila falli undir hluta
reglnanna i einhverjum tilvikum. Allir pessir adilar starfa innan Stjornarrads islands og fer um
storf og starfsheetti peirra eftir [Idgum um Stjornarrad Islands nr. 115/2011. bykir pvi edlilegt ad
reglur um hagsmunaskraningu framangreindra adila verdi innan peirra laga. Taka ber fram ad
ekki er fyrirhugad ad sinni ad reglurnar taki til laegra settra stjornvalda, undirstofnana raduneyta
eda annarra sjalfsteedra stjornvalda. Full asteda er til ad taka til skodunar ad vikka gildissvid
hagsmunaskraningar Gt eftir ad reynsla kemst & kerfid sem komid verdour a med fyrirhugadri
lagasetningu.

ii) Aukastorf. Um petta gilda sému sjénarmid og um hagsmunaskraningu, sbr. 1id i).

iii) Hagsmunavarsla. Unnt er ad finna reglum um skraningu hagsmunavarda stad innan ymissa
gildandi laga. Skrd um pa adila sem sinna hagsmunavdrslu er eitt atridi en samskipti peirra og
stjérnvalda annad. Til skodunar kom sérstaklega hvort paer reglur attu ad taka til annarra
stjornvalda en peirra sem falla undir Stjornarrad islands, p.e. leegra settra stjornvalda gagnvart
radherra og jafnframt sjalfstaedra stjornvalda og hvort rima etti pessar reglur innan akvaeda
stjornsyslulaga nr. 37/1993 eda upplysingalaga nr. 140/2012. Samskipti vid hagsmunaverdi eru
vidkveemust pegar kemur ad gerd lagafrumvarpa eda annarri reglusetningu, toku
stjornvaldsakvardana i einhverjum tilvikum og allri akvordunartoku tengdri fjarlagagerd. par
sem porfin & reglusetningu um samskiptin pegar kemur ad framangreindum pattum og pau eru
oftast vid sama hop og i hluta i) ad framan pykir edlilegt ad peim reglum verdi einnig fundio
rymi innan akvaeda laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011. Skra yfir hagsmunaverdi mun svo
edli malsins samkvaemt nytast 6drum stjornvéldum pegar pau purfa yfirsyn yfir hagsmunaverai.

iv) Starfsval eftir opinber storf. Stefnt er ad pvi ad peer reglur taki ad mestu til sama hops og i hluta
i) ad framan. EKki pykir naudsynlegt ad peer taki med beinum hetti til allra starfsmanna
Stjornarrads Islands en po getur i einhverjum tilvikum verid edlilegt ad skoda naudsyn pess ad
horfa & einhverja hopa sérfreedinga. bykir pvi edlilegt ad pessum reglum verdi einnig fundid
rymi innan akvaeda laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011 fremur en t.a.m. laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996. Sem fyrr er ekki gert rad fyrir ad reglurnar taki til
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starfsmanna leegra settra stjérnvalda ad sinni en med timanum getur komid til greina ad peaer taki
til starfsmanna & bord vid forstédumenn stofnana sem koma ad verulegu leyti ad lagasetningu,
toku mikilveegra stjornvaldsakvardana og stefnumatun.

Samkvamt framangreindu pykir rétt ad finna 6llum reglunum stad innan dkveaeda laga um Stjornarrad
islands nr. 115/2011. Eftir itarlega greiningu & peim légum pykja reglurnar best ramast innan V1. kafla
laganna. Gert er rad fyrir ad peer reglur sem na eru i kaflanum taki nokkrum breytingum einkum til
einféldunar og samremingar, sbr. nanar i D.2. hér ad aftan. Eftir ad reynsla kemst & framkveemd
reglnanna ma gera rao fyrir ad skodad verdi ad bata samberilegum akvaedum vid 16g um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Med visan til alls pess sem fram kemur i hluta C.3. ad framan er aformad ad smida lagafrumvarp um
breytingu & VI. kafla laga um Stjérnarrad Islands nr. 115/2011.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Fyrirhugadar eru baedi vidbatur og breytingar & V1. kafla laga um Stjornarrad islands nr. 115/2011.
Vidbaturnar felast i nyjum reglum um varnir vio hagsmunaarekstrum og skyldum atridum, p.e. um:

i) Hagsmunaskraningu. Fyrirhugad er ad gera radherrum, adstodarménnum radherra,
raduneytisstjorum, skrifstofustjorum og sendiherrum skylt med légum ad skila til
forseetisraduneytisins skré yfir nanar tilteknar eignir, skuldir og sjélfsskuldarabyrgdir p.m.t.
erlendis, pegar vidkomandi hefur storf hja Stjérnarrddinu. Sému upplysingum purfi ad skila
vardandi maka og 0logrdda born. P& verdur skylt ad tilkynna um allar breytingar &
framangreindu og tilkynna forsatisraduneytinu jafnédum um allar gjafir sem vidkomandi feer i
tengslum vid starf sitt og 6nnur hlunnindi og fridindi, hvada nafni sem pau nefnast. Skra skal
aukastorf og greidslur fyrir pau, sbr. ii) hér & eftir. pa verdur gert skylt ad skra tengsl vio alla
skrada hagsmunaverdi og adra adila sem sinna hagsmunagaeslu sbr. iii) hér a eftir. Loks verdur
skylt ad skra upplysingar um hugsanleg samkomuldg vid vinnuveitanda um starf eftir ad storfum
fyrir hid opinbera lykur, sbr. iv) hér & eftir. Hluti upplysinganna verdur birtur opinberlega a vef
Stjornarrads Islands, p.e. allar upplysingar vardandi radherra utan upplysinga um maka og
6légrada born peirra og hluti upplysinga um raduneytisstjora og adstodarmenn radherra. EKKi
er fyrirhugad ad sinni ad birta opinberlega upplysingar um hagsmunaskraningu skrifstofustjéra
og sendiherra og ma gera rad fyrir ad 6heimilt verdi ad afhenda paer almenningi a grundvelli 9.
gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

i) Aukastorf. Fyrirhugad er ad setja skyrari reglur um hvada aukastorf eru heimil samhlida stérfum
beirra adila sem taldir eru upp i 1id i). A grundvelli sidareglna radherra hefur forsatisraduneytid
skorid Ur um pad hvort radherra sé heimilt ad gegna aukastorfum en ekki hefur verid vid skyra
melikvarda ad stydjast. Samkveemt reglunum er ekki gert rad fyrir ad radherrar sinni 6drum
storfum en peim sem eru ,.tilfallandi“ og er peim oheimilt ad piggja greidslur fyrir nema peer
séu ,,innan hoflegra marka®. ba verdur ad mida vi0 pad ad pau samrymist radherrastérfum, p.e.
ekki sé hatta & hagsmunaarekstrum vegna starfanna. 1 fyrirhugudu frumvarpi verdur stefnt ad
bvi ad skyra pessi matskenndu vidmid frekar og yfirfera pau & storf annarra &dstu handhafa
framkveemdarvalds.

iii) Hagsmunaverdi. Fyrirhugad er ad gera 6llum adilum sem sinna hagsmunavorslu, p.e. pa sem
hafa pad ad adalstarfi ad tala mali einkaadila, eins eda fleiri, gagnvart handhéfum rikisvalds,
skylt ad tilkynna sig til stjornvalda svo unnt sé ad birta opinberlega skra yfir pa. Skoda parf
hvort og pa hvada vidurldg eigi ad vera vid pvi ad vanrakja tilkynningarskylduna. Gert er rad
fyrir pvi ad skrain verdi birt i B-deild Stjornartidinda og & vef Stjornarrads islands.
Hagsmunaverdir beri sjalfir abyrgd & pvi ad tilkynna sig en med skranni verdur tryggt ad
stjornvold geti med audveldum hetti haft samband vid hagsmunaverdi ef kanna parf afstédu
tiltekinna hopa til fyrirhugadra radstafana stjornvalda. bPa getur skrain nyst vié afmérkun a pvi
hverjir fai tilkynningar um mal a tilteknum malefnasvioum i samradsgatt stjornvalda. Gert er
rad fyrir ad i reglugerd verdi mealt fyrir um nanari reglur um pad hvernig hagsmunaverdir eru
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flokkadir og hvernig samskiptum vid hagsmunaverdi skuli hattad og p& hvernig og i hvada
tilvikum pau samskipti skulu skrdd opinberlega. ba verdur tryggt ad framangreindar reglur taki
einnig, eins og vid 4, til peirra adila sem sinna hagsmunavorslu fyrir tiltekna hopa éan pess ad
falla undir almenna flokkun hagsmunavarda eins og hun verdur skilgreind. Hér er t.d. att vid
I6gmenn eda almannatengla sem koma fram fyrir hdnd tiltekinna adila sem eiga sameiginlega
hagsmuni. Med pessu verdur reynt ad tryggja ad ekki verdi haegt ad komast hja pvi ad birta
upplysingar um samskipti, t.d. rddherra vid almannatengil sem vinnur fyrir nokkra adila i
ferdapjonustu, vegna pess eins ad almannatengillinn er ekki skradur hagsmunavoérdur.
Starfsval eftir opinber storf. Fyrirhugad er ad maela fyrir um i 16gum ad radherrar, adstodarmenn,
raduneytisstjorar, skrifstofustjorar og sendiherrar geti ekki i tiltekinn tima eftir ad opinberu starfi
lykur gegnt starfi fyrir skrada hagsmunaverdi. Gert er rad fyrir peirri meginreglu ad
framangreindir adilar purfi ad bida i atta manudi fra starfslokum eda atta manuadi eftir ad rétti til
bidlauna lykur pegar hann er fyrir hendi. P6 verdur gert rad fyrir pvi ad haegt verdi ad 6ska eftir
undanpégu fra forseetisraduneytinu & bidtima eda styttingu bidtima ef 1jost er ad litil eda engin
heetta sé & hagsmunaarekstrum t.d. vegna mismunandi edlis starfs innan Stjornarrads islands
annars vegar og fyrir hagsmunaverdi hins vegar. Pa verdur einnig gert rad fyrir ad
framangreindir adilar geti 6skad alits & pvi hvort annad starf en hja hagsmunaverdi sé pess edlis
ad pad geti valdid apekkum hagsmunaarekstrum. Lagt verdur upp med ad forsatisraduneytio
hafi einn manud til ad skila aliti i peim tilvikum. P4 er einnig stefnt ad pvi ad raduneytid geti
tekid til skodunar mal ad eigin frumkveedi, p.e. pau tilvik par sem adili hefur farid ur starfi innan
Stjornarrads islands i annad starf par sem umtalsverd heetta er & hagsmunaarekstrum &n pess ad
kanna afst6du raduneytisins fyrirfram. Gert er rad fyrir pvi ad raduneytio geti i peim tilvikum
annars vegar lagt stjérnvaldssektir & vidkomandi fyrir athafid og eftir atvikum einnig dagsektir,
i allt ad atta manudi fra pvi ad stérfum fyrir Stjornarrad islands lauk, eda par til 14tid er af
storfum. Hluti af framangreindum reglum szkir fyrirmynd sina til Noregs, en par eru i gildi 16g
fra 2015 um upplysingaskyldu, bidtima og timabundid vanhafi stjornméalamanna,
embettismanna og rikisstarfsmanna sem hefja storf & nyjum vettvangi (n. Karanteneloven).
Samkveemt 16gunum ma leggja bann vid pvi ad hefja storf & nyjum vettvangi i allt ad 6 manudi
0g einnig banna starfsmanni ad hafa med héndum tiltekin verkefni i allt ad 12 manudi. Sérstok
nefnd hefur eftirlit med kerfinu og birtir han Grskurdi sina opinberlega.
Eftirlitskerfi. Forsetisraduneytinu er hugad midlegt eftirlitshlutverk vid framkvemd
fyrirhugadra reglna. Forsatisraduneytid sinnir ni pegar ymsum verkefni & svidinu a grundvelli
laga um Stjornarrad Islands, sidareglna radherra og yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra,
sbr. m-1id 1. tolul. 1. gr. forsetadrskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i
Stjornarradi Islands nr. 119/2018, en gert er rad fyrir ad hlutverk raduneytisins verdi skyrara og
motadra en na er. Hlutverk raduneytisins verdur m.a. ad:
¢ Halda utan um hagsmunaskraningu adstu handhafa framkvamdarvalds.
Halda utan um skra yfir hagsmunaverdi.
Halda skra um og veita alit um gjafir.
Halda skra um og veita alit um heimil aukastorf.
Skila ad eigin frumkvaedi aliti ef upp koma mal sem raduneytid telur fela i sér
hagsmunaarekstra midad vio peer upplysingar sem pad hefur um hagsmunaskraningu.
e Taka stjérnvaldsakvardanir a grundvelli regina um bidtima ad loknum stérfum fyrir hid
opinbera og veita undanpagur fra peim.
e Veita alit um fyrirhugud storf eftir ad storfum fyrir hid opinbera lykur.
Taka stjérnvaldsakvardanir pegar framangreindar reglur eru brotnar, t.d. pegar adili
virdir ad vettugi alit um hvort fyrirhugad starf geti valdid hagsmunaérekstrum eda hefur
storf an pess ad kanna afstodu til starfs. Til greina kemur ad raduneytid fai heimildir til
ad beita stjornvalds- eda dagsektum.
e Tulka akvedi sidareglna sem skarast vid fyrirhugada lagasetningu.
Telja verdur einnig feert ad fela sjalfsteedum eftirlitsadila hluta framangreinds hlutverks. Koma
par helst til skodunar peer leidir ad fela Rikisendurskodun afmorkud verkefni eda ad koma & fot
nyrri sjalfstaedri stjornsyslunefnd um pau, eins og t.d. hefur verid gert i Noregi vegna starfsvals
ad loknum opinberum stérfum. Helstu roksemdir fyrir peirri leid sem hér er midad vid er ad
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valdheimildir stjornvalda & svidinu fylgi politiskri abyrgd forsatisradherra eins og frekast er
unnt. Taka ber fram ad i tilvikum par sem malefni forsetisradherra sjalfs eda tengdra adila keemu
til skodunar i raduneytinu pyrfti ad setja radherra stadgengil, sbr. almennar hefisreglur
stjornsysluréttarins.

Naudsynlegt er ad gera breytingar &4 VI. kafla laga um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 vegna
framangreinds. Helstu efnislegu breytingarnar yréu & 25. gr. um hlutverk forsetisraduneytisins vid
talkun sidareglna. Ad auki parf ad samrema reglur um setningu sidareglna vid reglur fyrirhugads
frumvarps. Adrar breytingar & l[dgum um Stjornarrad Islands nr. 115/2011 eda 6drum légum eru ekki
fyrirhugadar nema samrad um fyrirliggjandi &form um lagasetningu gefi tilefni til.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

I skyrslu starfshops um eflingu trausts & stjornmalum og stjornsyslu kemur fram pad mat hopsins ad &
islandi hafi minna tillit verid tekid til tilmaela og leidbeininga alpjodlegra stofnana um varnir gegn
spillingu en askilegt hefdi verid. Sjaist pad medal annars i pvi ad Islendingar hafa farid sér hagar en
nagrannapjodirnar i adgerdum til ad tryggja heilindi i opinberum storfum. brétt fyrir ad fyrirhugad
lagafrumvarp komi ekki med beinum hatti inn & pjodréttarskuldbindingar tengist pad peim med
Otviredum hetti og byggir m.a. a tilmeelum Ur fyrrnefndri skyrslu GRECO um &dstu handhafa
framkveemdarvalds fra mars 2018.

Hluti fyrirhugadra reglna kemur inn & akvaedi stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944, sbr.
umfjéllun i hluta C.2 ad framan. Tryggt verdur ad lagasetningin sé naudsynleg midad vid pau markmid
sem ad er stefnt og vaegara Urraedi sé ekki til stadar, sbr. ndnar um efnislegt inntak i hluta D.2. ad framan.

P4 ber ad geta pess ad tekid var til skodunar hvort reglur sem bda til ramma utan um samskipti
hagsmunavarda (og annarra sem sinnt geta hagsmunavérslu) geti vegid ad tjaningarfrelsisakvaedi 73. gr.
stjornarskrar. Ekki verdur séd ad fyrirhugad lagafrumvarp og reglugerdir sem mogulega verda settar a
grundvelli pess geti talist skerda rétt til tjaningar.

2. Varda aformin akveaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?

Vid vinnslu fyrirhugads lagafrumvarps verdur tryggt samreemi vid akvaedi stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
upplysingalaga nr. 140/2012, laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, 16g um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 og laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011.
pa verdur einnig tryggt ad reglur um eftirlit forsaetisraduneytisins samrymist hlutverki umbodsmanns
Alpingis tengt eftirliti med sidareglum settum & grundvelli laga um Stjérnarrad islands a grundvelli 2.
malsl. 2. mgr. 2. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997 og hlutverki fjarmala- og
efnahagsraddherra & grundvelli 5. tolul. 5. gr. forsetalrskurdar um skiptingu stjérnarmélefna milli
raduneyta i Stjornarradi islands (um starfsmannamal rikisins).

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Hagsmunaadilar skiptast i prja flokka. I fyrsta lagi & allur almenningur heimtu & pvi ad tryggt sé ad
stjornvold viohafi vandada stjornsysluhetti og lydradislega stjornarhatti. Med pvi ad koma i veg fyrir
hagsmunaérekstra méa skapa traust almennings 4 stjornsyslu. I 6dru lagi er um ad raeda hagsmunaverdi
og adra sem sinna hagsmunagaslu, p.e. allir peir dliku hopar sem reyna ad hafa ahrif & storf stjornvalda
med pvi ad koma sjonarmidum og hagsmunum sinum eda annarra & framfeeri. I pridja lagi er um ad
reeda radherra, adstodarmenn réadherra, réduneytisstjora, skrifstofustjora i Stjérnarrads islands og
sendiherra i utanrikispjonustunni sem ymsar reglur fyrirhugads frumvarps munu na til.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Fyrirhugad frumvarpid verdur samid i forseetisraduneytinu og po6 ekki sé um ad beina reeda skorun vid
stjornarmalefni annarra rdduneyta pé vardar frumvarpid hagsmuni opinberra starfsmanna, en fjdrmala-
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og efnahagsradherra fer med starfsmannamal rikisins, sbr. 5. tolul. 5. gr. forsetaGrskurdar um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjdrnarradi Islands

3. Samréad sem pegar hefur farid fram

Nokkurt 6formlegt samrad hefur att sér stad innan veggja Stjornarradsins vardandi pau atridi sem varda
radherra eda starfsmenn Stjérnarads Islands med beinum heetti, pd pannig ad ekki hafa verid teknar
endanlegar akvardanir um Gtfeerslur einstakra atrida. Vidtekara samrad er fyrirhugad.

4. Fyrirhugad samrad

Aform um lagasetningu og fyrirhugad frumvarp til laga verda birt til kynningar og athugasemda i
samrédsgatt Stjornarradsins. Frekara samrad vid hagsmunaadila, sbr. hér ad framan, er einnig radgert.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Neestu skref, innleiding

1. |Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem verda

fyrir dhrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar?

Ekki er gert rad fyrir ad porf verdi & miklum tima til undirbunings eda adlogunar.
3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Markmid lagasetningar naest ekki an pess virka eftirlitskerfis sem gert verdur rad fyrir i fyrirhugadri
lagasetningu, sja hluta D.2. ad framan. Naudsynlegt er ad tryggja ad forsatisraduneytid hafi fjarmagn
og starfsfolk til ad sinna peim verkefnum.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu

A ekki vid. Arangur lagasetningarinnar mun medal annars radast af pvi hvort traust almennings til
stjornvalda eykst i kjolfarid, en mealingar & trausti hérlendis hafa verid framkvemdar reglulega.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Arangur lagasetningarinnar mun medal annars radast af pvi hvort traust almennings til stjornvalda eykst
i kjolfarid, en melingar & trausti hérlendis hafa verid framkvemdar reglulega.

I. Annad

|

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum

Skyrsla GRECO um &dstu handhafa framkveemdarvaldsins fra mars 2018.
Skyrsla starfshdps um eflingu traust 4 stjérnmalum og stjornsyslu fra september 2018.
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