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150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um pjodlendur og akvéroun marka eignarlanda,
pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998 (leyfisveitingar, malsmedfero o.fl.).

Fréa forsaetisradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,vindorku, ndmur og onnur jardefni® i 2. mgr. kemur: og vindorku.

b. A eftir 2. mélsl. 3. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: P6 parf sampykki rédherra
fyrir allri nytingu ndma og annarra jardefna.

c. 3. malsl. 4. mgr. fellur brott.

d. | stad ordanna ,hlidstadra verkefna innan pjodlendna“ i 4. malsl. 4. mgr. kemur:
uppbyggingar innvida, landbota, umsjonar, eftirlits, gerdar skipulagsaztlana og
sambeerilegra verkefna innan pjodlendna.

e. Sidari malslidur 5. mgr. fellur brott.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:
a. Lokamalslidur 1. mgr. fellur brott.
b. Vid 2. mgr. beetist: gjaldtéku vegna afnota, auglysingaskyldu, lengd afnotasamninga og
innlausn mannvirkja i lok leigutima.
3.0r.
[ stad artalsins ,,2015“ i lokamalslid 8. gr. laganna kemur: 2024,

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 10. gr. laganna:
a. Vio 1. mgr. beetist: sbr. p6 10. gr. a.
b. Vid batast tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Vilji hlutadeigandi radherra auka vid krofur rikisins i mali sem er til medferdar hja
obyggdanefnd getur nefndin heimilad ad hinar auknu kréfur komist til arlausnar ef paer
seinka ekki malsmeoferd of ad mati nefndarinnar. Um kynningu & hinum auknu kréfum
og krofulysingarfrest annarra sem telja til eignarréttinda fer skv. 2. mgr.

Nefndinni er heimilt ad taka ad nyju til medferdar landshluta sem adur hafa seett
medferd hennar, i pvi skyni ad rannsaka hvort par eru pjodlendur vioar en adur hefur
verid Urskurdad um. Um malsmedferd fer eftir I6gum pessum.

5.0r.
A eftir 10. gr. laganna kemur ny grein, 10. gr. a, svohlj6dandi:
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pegar nefndin tekur landsvaedi utan strandlengju meginlandsins til medferdar er henni
heimilt ad skora a pa sem kalla til eignarréttinda par ad lysa réttindum sinum fyrir nefndinni
innan tiltekins frests, &dur en kréfum rikisins um pjodlendur er lyst. Tilkynning um askorunina
skal birt i Logbirtingabladi og veittur a.m.k. priggja manada frestur til ad lysa réttindum.
Eignarréttindi falla ekki nidur pétt rétthafar lati hja lioa ad lysa peim & pessu stigi
malsmedferdarinnar, heldur geta peir eftir sem &dur lyst kréfum sidar, sbr. 2. mgr. 10. gr. Ad
fresti skv. 1. malsl. loknum afhendir 6byggdanefnd hlutadeigandi radherra pau erindi sem
borist hafa og veitir honum frest, sbr. 1. mgr. 10. gr., til ad lysa kréfum rikisins um pjédlendur.
A0 60ru leyti fer um méalsmedferd skv. 10. gr.

Nefndin getur jafnframt akvedid malsmedferd skv. 1. mgr. vegna almenninga stéduvatna,
shr. lokamalsgrein 10. gr.

6. gr.
L6g pessi 6dlast pegar gildi. b6 skulu a- og b-lidur 1. gr. ekki 6dlast gildi fyrr en 1. janGar
2020.

Greinargerd.
1. Inngangur.

L6g um pjéolendur og akvordun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998,
toku gildi 1. jali 1998 og er pvi nokkur reynsla komin & pa malsmedferd sem malt er fyrir um
i [bgunum. Astaeda er til ad taka nokkur akvaedi laganna til endurskodunar, sérstaklega i ljosi
reynslunnar af verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga og einnig par sem senn sér fyrir
endann & starfi 6byggdanefndar.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni er til ad breyta dkveedum laganna um skiptingu leyfisveitingarhlutverks vegna
nytingar lands og landsréttinda innan pjodlendna & milli rikisins og sveitarfélaga sem hafa
pjédlendur innan sinna stjérnsyslumarka i ljési reynslu undanfarinna ara. Samkvaemt
nagildandi 16gum veitir rikid leyfi til ad nyta vatns- og jardhitaréttindi, vindorku, ndmur og
onnur jardefni innan pjodlendna, en sveitarféldg veita leyfi fyrir allri annarri nytingu lands og
landsréttinda. Einnig gefur nyleg 16ggjof um opinber fjarmal tilefni til a0 samraeema akvedi
laganna um pjodlendur, par sem melt er fyrir um morkun tekna sem rikid aflar innan
pjodlendna til tilgreindra verkefna, vio meginreglur laga um opinber fjarmal. ba liggur fyrir
dztlun 6byggdanefndar um hvenar hdn muni ljika verki sinu, sbr. gildandi fjarmalaaztiun.
porf er 4 ad uppfeaera akvaedi laganna um aatlud starfslok nefndarinnar i tengslum vid pad og
einnig ad huga ad malsmedferd nefndarinnar i 1josi peirrar reynslu sem fyrir liggur. Par er lagt
til a® malsmedferd verdi breytt i akvednum tilfellum svo ad han verdi sidur ipyngjandi fyrir
pa sem kalla til eignarréttinda og aztlun um verklok 6byggdanefndar standist, an pess ad
slakad sé & krofum til malsmedferdarinnar, en jafnframt studli breytingarnar ad pvi ad
meginmarkmid laganna naist, p.e. ad sem minnst dvissa verdi uppi um eignarréttarlega stédu
lands pegar 6byggdanefnd lykur stérfum.

Ef ekkert er adhafst fellur pad i hlut rikisins ad veita leyfi fyrir nytingu nama og jardefna.
Buast ma vid ad pao leidi til pess ad sveitarféldg veroi pvi almennt andsnuin ad leyfa nytingu
nama og jardefna og setja slikar framkveemdir i sinar skipulagsagtlanir par sem pau bera litid
Ur bytum fjarhagslega i tengslum vid slika nytingu lands og landsréttinda og hugsanlegt ad
nytingu lands og landsréttinda innan pjédlendna fylgi rask i nserumhverfi sveitarfélaga sem
getur vakid andstdou hja iblum sveitarfélaga. ba hafa akvaedi laganna um mérkun tekna litla
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pydingu i raun pvi ad préatt fyrir &kvaedi um morkun tekna samkveemt l6gunum parf ad mela
fyrir um fjarveitingar til verkefna i pjédlendum i skyringum med fjarldgum i samreemi vid
dkvadi laga um opinber fjarmal og fjarmaladztlun hverju sinni. Einnig mundu Obreyttar
malsmedferdarreglur 6byggdanefndar leida til pess ad nefndin pyrfti liklega lengri tima til ad
ljuka verkefni sinu par sem pungt veeri i véfum ad vidhafa sému malsmedferd og hingad til
pegar kemur ad Urlausn um landsvaedi utan strandlengju meginlandsins, svo sem eyjar, h6lma,
sker og dranga umhverfis landid. Loks veeri ekki tryggt ad sa tilgangur laganna ad fa skorid ar
um mork eignarlanda gagnvart eigendalausum svaedum og ad sidarnefndu svaedin yrdéu
Urskurdud pjodlendur nadist ef nyjum akvaedum yrdi ekki beett vid malsmedferdarreglur
laganna. Med pvi ad svadi er Urskurdad pjédlenda er pvi slegid fostu ad rikio fari med
eignarrad yfir pvi en jafnframt felst i pvi ad um sé ad reeda landsveedi sem pjodin fari med sem
heild eins og fjallad var um i athugasemdum med frumvarpi sem vard ad légunum & sinum
tima. Mikilveegt er ad pegar 6byggdanefnd lykur storfum sé eins ljost og kostur er ad allt land
sé annadhvort eignarland eda pjédlenda og sem minnst 6vissa verdi um i hvorn flokkinn land
falli.

Medal markmida lagasetningarinnar er ad samremi verdi a milli dkvaeda laga um
pjodlendur og peirrar meginreglu laga um opinber fjarmal ad i 16gum sé ekki malt fyrir um
markaoa tekjustofna rikisins og ad skyrari fyrirmeeli séu i I6gum um til hvada verkefna tekjur
sveitarfélaga renna. b4 er einnig markmid ad milli rikis og sveitarfélaga sé skilvirk
verkaskipting vio leyfisveitingar i pjédlendum fyrir nytingu lands og landsréttinda. Loks er
pad markmid lagasetningarinnar ad atlud verklok 6byggdanefndar samkvemt gildandi
fjarmaladatlun standist. beer breytingar sem sniia ad malsmedferd 6byggdanefndar eru lagoar
til med pad ad leidarljosi ad annars vegar flyta malsmeoferd nefndarinnar par sem pvi verdur
vid komio, an pess ad slakad sé & kréfum til hennar, og hins vegar ad lagmarka fjolda tilvika
par sem enn rikir dvissa um eignarréttarlega stodu lands pegar nefndin lykur stérfum.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til a0 fimm breytingar verdi gerdar & 16gunum um pjédlendur:

| fyrsta lagi er lagt til ad leyfi fyrir nytingu nama og annarra jardefna verdi felld undir
leyfisveitingarhlutverk sveitarfélaga og ad sampykki raduneytisins purfi fyrir allri slikri
nytingu, 6had pvi hversu lengi henni er &tlad ad vara.

pa er i 60ru lagi lagt til ad akveedi laganna um morkun tekjustofna rikisins verdi felld ar
I6gunum i samreemi vio pa meginreglu laga um opinber fjarmal ad ekki séu markadir
tekjustofnar i einstokum légum, og um leid verdi skerpt enn frekar 4 peim verkefnum sem
tekjum sveitarfélaga innan pjédlendna skal varid til.

[ pridja lagi er i samreemi vid fjarmaladaetlun lagt til ad artali um fyrirhugud starfslok
6byggdanefndar verdi breytt i 2024 svo ad 16gin endurspegli hvenaer raunhaft er ad nefndin
ljuki viod ao Urskurda um mork eignarlanda og pjédlendna & landinu 6llu.

I fjorda lagi er lagt til ad logfest verdi akveedi sem auki moguleika & ad fa Urlausn
6byggdanefndar um eignarréttarlega stédu sveeda sem enn kann ad leika vafi a um hvort eru
hao beinum eignarrétti en hafa po6 ekki adur seett kréfum af halfu rikisins um pjédlendur, pratt
fyrir ad vera annadhvort i landshlutum sem eru til medferdar hja nefndinni eda par sem nefndin
hefur lokid malsmedferd. Lagt er til ad petta verdi gert annars vegar med pvi ad gera rikinu
Kleift til ad auka vid krofur sinar i malum sem eru til medferdar hja nefndinni, svo framarlega
sem pad seinkar malsmedferd ekki 6hoflega, og hins vegar med pvi ad logfesta heimild fyrir
Obyggdanefnd til ad taka ad nyju til medferdar landshluta sem &dur hafa sett medferd
nefndarinnar, i pvi skyni ad rannsaka hvort par eru pjédlendur vioar en adur hefur verid
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Urskurdad um. Hvort tveggja tengist meginmarkmidi laganna um ad ekki riki évissa um
eignarréttarlega stodu lands pegar ébyggdanefnd lykur storfum. Undantekning fra skilyrdinu
um ad svaedin hafi ekki &dur seett kréfum rikisins um pjodlendur eru almenningar stéduvatna
en gert er rad fyrir ad nefndin geti tekid pa til medferdar pott peir séu innan svaeda sem adur
hefur verid Grskurdad um.

I fimmta lagi er lagt til ad 6byggdanefnd verdi heimilad ad bata vidbotarprepi vid
malsmedferd i tengslum vid landsveedi utan strandlengju meginlandsins og almenninga
stdouvatna. pad feli i sér ad peim sem telja sig eiga eignarréttindi veroi i fyrstu gefid feeri & ad
lysa réttindum sinum vid upphaf malsmedferdar, an pess pd ad pvi fylgi nokkur
vanlysingarahrif pott peir 1ati pad dgert, p.e. pad komi ekki i veg fyrir ad peir geti lyst kréfum
sioar. Rikid geti pa, aour en kréfum um pjdédlendur er lyst, tekid afstdou til umreeddra erinda
hugsanlegra rétthafa, og peirra heimilda sem pau stydjast vid, og eftir atvikum Iatid dgert ad
lysa krofum um pjodlendur i svaedi sem ella kynnu ad seeta slikum kréfum og i framhaldinu
vidamikilli og timafrekri malsmedferd af halfu ébyggdanefndar. Markmidin med pvi eru ad
fekka tilfellum par sem félk sem kallar til eignarréttinda parf formlega ad gerast adilar ad
méalum fyrir Obyggdanefnd og jafnframt ad studla ad pvi ad aeetlun um verklok
6byggdanefndar standist an pess ad slakad sé & krofum til malsmedferdarinnar.

Midad er vio ad lagabreytingarnar taki pegar gildi ef fra er talin su breyting ad fera
leyfisveitingar vegna nytingar a ndmum og 6drum jardefnum til sveitarfélaga. Su lagabreyting
taki gildi um neaestu aramot.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Geett hefur verid ad akvaedum 70. gr. stjérnarskrarinnar um réttlata malsmedferd og 72. gr.
stjornarskrarinnar um vernd eignarréttar vio Utfeerslu & akveedi um breytta malsmedferd vegna
landsveeda utan strandlengju meginlandsins og almenninga stéduvatna. Jafnframt hefur verid
geett ad somu akveedum vid Utfeerslu dkvaeda sem heimila 6byggdanefnd ad fjalla aftur um
sveedi par sem malsmedferd er lokid og rymka heimildir rikisins til ad auka vid krofur sinar
undir rekstri mala fyrir nefndinni. Sémuleidis hefur i 6llum framangreindum tilfellum verid
geett akveeda 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og 1. gr. vidauka nr. 1 vid sattmalann, sbr.
16g nr. 62/1994, um annars vegar réttlata malsmedferd og hins vegar fridhelgi eignarréttar.

5. Samraad.

Drog ad aformum um lagasetninguna voru kynnt sveitarfélégum par sem pjoédlendur liggja
i fundaferd raduneytisins um landid dagana 3.—7. juni. sl. auk pess sem drég ad aformum voru
kynnt & fundi samstarfsnefndar um mélefni pjodlendna sem starfar & grundvelli 4. gr. laganna
um pjédlendur. ba var haft samrad vid oObyggodanefnd vid métun akveda sem varda
malsmedferd fyrir nefndinni. Loks voru drog ad aformum kynnt a fundi raduneytisstjéra 12.
jani sl. og breytingar gerdar i ljési abendinga fjarmala- og efnahagsraduneytisins vardandi
morkun tekna og tilfeerslu tekjustofna til sveitarfélaga.

Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda & timabilinu 27. jani til 12.
jali sl og barst umsogn fra Samtokum ferdapjonustunnar. I umsdgn samtakanna kemur fram
ad ekki séu gerdar athugasemdir vid pa fyriretlan ad feera leyfisveitingar sem varda nytingu
nadma og annarra jardefna til sveitarfélaga. PG er bent & ad rétt sé ad taka til skodunar hvort
samreema megi malsmedferd leyfisveitinga. | pessu sambandi ma geta pess ad
forseetisrdduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga hafa gefid Gt leidbeiningar fyrir
sveitarféldg um gerd samninga um afnot af landi innan pjédlendna. P& hefur raduneytid motad
stefnu um pad hvernig pad beitir sampykktarhlutverki sinu pegar sveitarfélog hyggjast veita



5 [ vinnslu — 16. september 2019

leyfi fyrir nytingu lands og landsréttinda i pjédlendum. Einnig er i umsogninni fullyrt ad
fyrirsjaanlegt sé ad sO breyting er vardar morkun tekna hefoi pau ahrif ad
ferdapjonustufyrirteeki muni eiga erfitt med ad treysta pvi ad nagilegum fjarmunum verdi
varid til verkefna innan pjédlendna. I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad @tlunin er ad
skerpa enn frekar & pvi til hvada verkefna tekjur sveitarfélaga eiga ad renna. bannig ad ef fra
eru taldar tekjur af orkunytingu renni tekjur innan pjédlendna til sveitarfélaga og skal par med
varid til nanar tilgreindra verkefna i pjédlendum sem m.a. mun nytast ferdapjonustuadilum
sem seekja pjédlendur heim.

Drog ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um pjédlendur og &kvordun marka
eignarlanda, pjodlendna og afrétta var kynnt i samradsgatt stjornvalda & timabilinu xx. til xx.
september sl. ....

6. Mat & dhrifum.

Lagt hefur verid mat & veromeeti peirra samninga sem i gildi eru milli nytingaradila lands
og landsréttinda samkvaemt samningum um ndmur og nytingu annarra jardefna og rikisins. Er
verdmaeti pessara samninga tepar 30 millj. kr. &rlega nestu tiu arin. Byggist astlun um
verdmaeti samninganna a mati & pvi hversu mikid magn efnis er aztlad ad taka Gr peim ndamum
sem um raedir. Ljést er pé ad um er ad reeda neikvaeda tekjubreytingu fyrir rikissjéo sem nemur
peirri uppheaed. Buast ma vid ad rikid verdi af frekari tekjum vegna hugsanlegrar nytingar nama
0g annarra jardefna sem sveitarfélég munu veita leyfi fyrir i framtidinni & grundvelli peirrar
lagabreytingar sem 16g0 er til. Samkveemt éorum tilldgum frumvarpsins er p6 gert rad fyrir ad
pessar tekjur falli til verkefna i pjodlendum og er skerpt enn frekar & upptalningu peirra
verkefna. Tekjurnar munu pvi nytast 6llum landsménnum og geta komid i stad annarra
fjarveitinga til innvidauppbyggingar i pjéolendum af halfu rikisins. Pa er aetlun
obyggdanefndar um starfslok nefndarinnar ad finna i gildandi fjarmaladatlun og byggist a
peirri forsendu ad par lagabreytingar sem lagdar eru til vardandi malsmedferd nefndarinnar
verdi ad veruleika.

Fjarhagsahrifin eru varanleg vardandi yfirfeerslu & leyfisveitingum til ad nyta ndmur og
onnur jardefni til sveitarfélaga, en timabundin vegna starfa Obyggdanefndar, par sem i
fjarmaladaetlun er midad vid starfslok nefndarinnar arid 2024.

Fyrirhugaoar lagabreytingar sem lta ad malsmedferdarreglum 6byggdanefndar eru til pess
fallnar ad auka likur & ad kostnadaraztlun vegna starfa nefndarinnar samkveaemt
fjarmaladaetlun standist og ad ekki komi til Gtgjaldaaukningar vegna malsmedferdar sem m.a.
tengist eyjum og skerjum sem fyrirsjaanleg er ad 6breyttum I6gum. Heimild nefndarinnar til
ad fjalla aftur um svadi par sem malsmedferd er lokid kann aftur & méti ad hafa einhvern
kostnadarauka i fér med sér og hio sama gildir um heimild rikisins til ad auka vid
pjodlendukrdfur undir rekstri mala.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad fella nytingu nama og annarra jardefna undir leyfisveitingarhlutverk
sveitarfélaga sem hafa pjodlendur innan sinna stjornsyslumarka. Afram mun po purfa
sampykki forsetisradherra fyrir nytingu & namum og 6orum jardefnum og lagt til ad pad
sampykki takmarkist ekki vid nytingu sem & ad vara lengur en i 12 manudi, eins og & vié um
adra leyfisveitingar af halfu sveitarfélaga, sem tryggir ad samraemi sé vid nytingu lands og
landsréttinda & landinu &éllu og ad nyting lands og landsréttinda sé i samraemi vid sjénarmid
um nattaruvernd i pjédlendum i satt vid ibla sveitarfélaga. Mikid rask getur fylgt slikri nytingu
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lands og landsréttinda og pvi mikilvaegt ad 61l slik nyting sé had sampykki radherra. Stendur
pad sveitarfélogum naer en rikinu ad veita leyfi fyrir slikri nytingu par sem pad rask sem slikri
nytingu er samfara getur haft mikil ahrif & neerumhverfi sveitarfélaga og mikilvaegt ad tryggja
ad slikri nytingu sé vel fyrir komid i satt vid ibla sveitarfélaga og nattdruvernd i pjéolendum.
pa liggur leyfisveiting fyrir orkunytingu hja rikinu og pykir rétt ad einskorda
leyfisveitingarhlutverk rikisins vid pa petti sem varda hagsmuni allra landsmanna meira en
stadbundna nytingu nama og annarra jardefna.

Jafnframt er lagt til ad akveaedi laganna um morkun tekjustofna rikisins verdi felld ar
Ibgunum og ad pau verdi pannig i samrami vid pa meginreglu laga um opinber fjarmal ad
ekki séu markadir tekjustofnar i einstokum lI6gum. bannig er i 1. mgr. 51. gr. laga um opinber
fjarmal kvedio & um skilgreiningu og flokkun tekna samkvemt alpjédlegum stadli
Alpjodagjaldeyrissjodsins um fjarmal hins opinbera, svokdlludum GFS-stadli (e. Government
Finance Statistics Manual), sem byggist & pjodhagsreikningakerfi Sameinudu pjédanna og i
3. mgr. 51. gr. er malt fyrir um ad auk tekjufaerslu hja rikissjodi skuli rekstrartekjur rikisadila
i A-hluta tekjufaerdar i reikningum peirra. Af pessum dkveedum leidir ad allar adrar tekjur skuli
eingdngu feerast til tekna i yfirlit fyrir rikissjod i heild. T 1josi pessa er rétt ad akvaedi laga um
pjodlendur sem fjalla um tekjur sem markadar eru tilteknum verkefnum verdi felld ur
I6gunum.

Samhlida pessari breytingu verdur akveaedi sem melir sérstaklega fyrir um endurskodun
Rikisendurskodunar & reikningum um innheimtu og raostéfun tekna af pjodlendum oparft.
Mun endurskodun og eftirlit rikisendurskodanda og Rikisendurskodunar med tekjum sem til
falla innan pjédlendna og radstofun peirra vera eftir pessa lagabreytingu i samraemi vid akvaedi
laga um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016.

Loks er skerpt en frekar & peim verkefnum sem verja skal tekjum sveitarfélaga innan
pj6dlendna til. Pannig er lagt til ad tekjum sem til sveitarfélaga falla vegna nytingar lands og
landsréttinda skuli jafnframt verja til uppbyggingar innvida, sem er afar brynt verkefni i ljosi
fjélgunar feroamanna sem heimsakja stadi innan pjodlendna og alags sem pvi er samfara, oft
& viokeemum svaedum innan pjédlendna. Einnig er lagt til ad slikar tekjur renni til gerdar
skipulagsastlana sem er grundvollur allrar stefnumdtunar um uppbygginu innvida innan
pjo6dlendna og moérg smeerri sveitarfélog vanbuin ad takast 4 vio pad bryna og vidamikla
verkefni svo vel sé.

Um 2. gr.

Med pvi ad fella ar 16gunum akveedi um ad tekjur sem renna til rikisins vegna nytingar
lands og landsréttinda innan pjédlendna sé varid til tiltekinna verkefna, verdur akvadi 4.
malsl. 1. mgr. 4. gr. laganna i raun éparft, enda fellur pad pa i hlut rddherra ad gera tillégur ad
Uthlutun tekna sem til falla i pjodlendum i endurskodadri fjarmalaaeetlun ar hvert sem sidan
endurspeglast i fjarlogum hvers ars. bvi er lagt til ad akvaeoid verdi fellt ar I6gunum.

pa er lagt til ad skerpt verdi a reglugerdarheimild 4. gr. laganna og radherra veittar skyrar
heimildir til ad mela nanar fyrir um i reglugerd atridi sem naudsynlegt er ad fjalla um i
samningum um nytingu lands og landsréttinda innan pjodlendna eins og gjaldtoku, til hve
langs tima samningar eru gerdir og rétt eda skyldu sveitarfélaga, rikisins eda nys leigutaka til
ad leysa til sin mannvirki i lok leigutima ef svo ber undir. P& er gerd tillaga um heimild
raoherra til ad meela fyrir um auglysingaskyldu sem leidir af sjénarmidum stjornsysluréttar
um jafnraedi pegar landi og landsréttindum er timabundid Gthlutad innan pjédlendna.

Um 3. gr.
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I gildandi fjarmélaéaetlun er gert rad fyrir ad byggdanefnd ljuki verkefni sinu arid 2024
og byggist pad 4 aztlun nefndarinnar sjalfrar sem unnid er eftir. SU deetlun er pé had dvissu,
enda Gtilokad ad segja fyrir fram til um umfang agreiningsméla & einstbkum svaedum. |
samraemi vid pad er lagt til ad 16gfest verdi ad stefnt skuli ad verklokum arid 2024 i stad hins
Urelta &rtals 2015.

Verkefni 6byggdanefndar hefur reynst mun vidameira en talid var pegar henni var komid
afotario 1998. Kemur pad einkum til af gridarlegum fjélda skjala sem purft hefur ad rannsaka
vegna agreiningsmala fyrir nefndinni, timafrekri gagnadflun, floknum alitaefnum og fjolda
agreiningssvada. bar vid batist ad haegt var verulega & starfsemi nefndarinnar um margra ara
skeid vegna nidurskurdar & fjarheimildum sem gripid var til arid 2009. Engu ad sidur er
verkefni 6byggdanefndar langt komid en nefndin hefur lokid umfjéllun um 12 af 16 sveedum
& meginlandinu sem eru rimlega 88% af flatarmali pess (svadi 1-9B). Nefndin skipti landinu
upphaflega i 11 hluta en sidar var nokkrum peirra skipt i smeerri einingar pannig ad sveedin
urdu 16, ao fratdldum peim landsvaedum sem liggja utan strandlengju meginlandsins, p.e.
eyjum, skerjum og 6drum landfraedilegum einingum umhverfis landid. Af peim hluta landsins
sem nefndin hefur lokid medferd & teljast 43,5% til pjodlendna en 56,5% eru eignarlénd, ad
teknu tilliti til endanlegra nidurstadna domstdla. Heildarfjoldi skjala sem 16gd hafa verio fram
0g rannsokud vid meoferd débyggoanefndar & svaedum 1-9B er 25.176, ad medtdldum
framlogdum hlidsjonargégnum. Oll pau skjol sem pydingu geta haft parf ad rannsaka til hlitar
til ad tryggja ad nidurstodur verdi réttar. Fjolda mala hefur verid skotid afram til domstéla og
hefur Haestiréttur kvedid upp 68 déma & svidi pjéolendumala fram til pessa.

Um4. gr.

Lagt er til ad tveer nyjar malsgreinar batist vid 10. gr. laganna. Vidbaturnar varda annars
vegar moguleika rikisins til ad auka vid pjéolendukrdfur undir rekstri méla hji 6byggdanefnd
og hins vegar logfestingu sérstakrar heimildar fyrir 6byggdanefnd til ad taka ad nyju til
medferdar landshluta sem adur hafa seett medferd nefndarinnar, i pvi skyni ad rannsaka hvort
par séu pjodlendur vidar en adur hefur verid Urskurdad um. EkKi er gert rad fyrir ad
sioarnefndu tilfellin séu morg en vid medferd méala fyrir nefndinni hafa komid fram
visbendingar um ad svo kunni ad hatta til & nokkrum stéoum. Markmidid er ad studla ad pvi
ad nidurstdour radist af efnislegu mati & fyrirliggjandi heimildum og 66rum atrioum sem geta
haft ahrif & sdbnnunarmat, fremur en pvi ad svadi hafi ordid Utundan i upphaflegri kréfugerd
rikisins vegna mistaka eda pess ad ekki & naegilega mikid fyrir af gdgnum pegar kréfum var
lyst.

Samkvamt démum Haestaréttar i pjodlendumalum, einkum démi fra 16. mai 2007 i mali
nr. 571/2006 (Rangérvallaafréttur), er 6byggdanefnd bundin af kréfugerd adila vio Grlausn
mala og getur pvi ekki Grskurdad um pjédlendur & 63rum svaedum en peim sem krofur rikisins
na til. Kréfum rikisins er lyst & pvi stigi malsmedferdar pegar gagnadflun vegna viokomandi
svaedis er einungis lokio ad hluta, enda er leit i sumum heimildaflokkum pad seinleg ad
oOgerlegt veeri ad koma henni vid an pess ad takmarka hana vid pau sveedi sem pjédlendukréfur
varda nema atla henni mun lengri tima en hingad til hefur tiokast. Vio gagnadflun sem & sér
stad eftir ad krofum rikisins er lyst geta komid fram skjoél sem breyta forsendum kréfugerdar
og benda i sumum tilvikum til pess ad pjéolendukrofur rikisins hefou att ad taka til sterra
sveedis eda fleiri sveeda. Aukningu krafna rikisins eftir ad upphaflegar kréfur hafa hlotio
kynningu skv. 2. mgr. 10. gr. og 12. gr. laga nr. 58/1998 eru verulegar skordur reistar ad
obreyttum légum, sbr. t.d. Grskurd 6byggdanefndar i mali nr. 3/2008 (Horgarbyggd austan
Oxnadalsér) og doma Héradsdoms Nordurlands eystra fra 11. oktober 2013 i mali nr. 71/2010
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(Vaskardalur), fra 14. sama manadar i mali nr. 75/2010 (Almenningur i Oxnadal) og fra 15.
sama manadar i mali nr. 74/2010 (sydri hluti Bakkasels). par var pvi hafnad ad krofur rikisins
sem komu fram eftir tiltekid timamark yrou teknar til medferdar og domarnir standa allir
Oraskadir af Heestarétti. bessi réttarstada getur leitt til pess ad svaedi sem ettu ad teljast til
pjo6dlendna samkvaemt almennum sénnunarreglum verdi ekki Urskurdud pjédlendur vegna
pess hvernig kréfum rikisins var i upphafi hagad. bvi pykir rétt ad gera rikinu kleift ad auka
vid krofur sinar vid medferd mala hja 6byggdanefnd. Lagt er til ad st heimild verdi Gtfeerd
pannig ad pad verdi lagt i hendur 6byggdanefndar ad akvarda hvort hinar auknu kréfur komist
til drlausnar i malinu og ad nefndin skuli pa sérstaklega lita til pess ad pad seinki ekki
malsmedferdinni um of ad taka peer til efnislegrar drlausnar. Um kynningu & hinum auknu
krofum og kréfulysingarfrest annarra & moti skal fara eins og pegar kréfum er lyst upphaflega
sem felur m.a. i sér ad veita parf 6drum minnst priggja méanada frest til ad bregdast vid auknum
krofum rikisins. bvi er ljost ad varla yrdi unnt ad heimila ad auknar krofur keemust ad & hvada
stigi malsmedferdarinnar sem er, an pess ad pad seinki henni um of.

/Etla ma ad i landshlutum sem 6byggdanefnd hefur pegar fjallad um kunni enn ad vera
svaedi sem vafi leikur & um hvort eru had beinum eignarrétti, einkum vegna pess hvada skordur
aukningu krafna rikisins undir rekstri mala eru reistar. I pvi sambandi mé nefna ad pess finnast
deemi i arskurdum 6byggdanefndar ad nefndin hafi bent a ad svaedi sem féllu utan vid krofur
rikisins kynnu pé einnig ad vera utan eignarlanda. Nefndin taldi p6 ekki fert ad rannsaka
sveedin nanar og eftir atvikum Grskurda pau pjédlendur vegna pess ad ekki voru uppi kréfur
fra rikinu par ad latandi. | pessu sambandi visast t.d. til Grskurda 6byggdanefndar i méli nr.
5/2008 (Hunavatnshreppur austan Bléndu og Skagafjordur vestan Vestari-Jokulsar, asamt
Hofsjokli) hvad vardar landsvaedi nordan Eyvindarstadaheidar, og i mali nr. 1/2013 (Skagi),
hvao vardar austasta hluta Skalahnjuks.

Til ad na pvi markmidi ad skera ir um mork pjédlendna og eignarlanda & landinu &llu er
pvi mikilvaegt ad taka af tvimeli um ad nefndinni sé heimilt ad taka ad nyju til medferdar
landshluta sem pegar hafa sett malsmedferd nefndarinnar. Med pvi er ekki vegido ad
eignarréttindum sem njota verndar skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vio
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, enda er eftir sem adur lagt upp med ad
virda pau eignarréttindi sem sannanlega eru til stadar & viokomandi sveedum. Tekid skal fram
ad almennt er ekki gert rao fyrir ad rikid geti nytt pessa heimild til ad lysa aftur kréfum um
pjodlendur a svaeedum par sem slikar kréfur hafa adur verid gerdar og i framhaldinu saett
Urlausn ébyggdanefndar, enda veeri pa um tvofalda malsmedferd ad reda sem samrymdist
ekki 6. gr. mannréttindasattmala Evrdpu, sbr. 16g nr. 62/1994. bvert & méti er hugmyndin ad
rikid geti nytt pessa heimild til ad lysa kréfum i landsvadi sem af einhverjum asteedum urdu
Ut undan vid krofugero pess & sinum tima. ZAtla ma ad ekki sé um morg slik tilvik ad reeda &
landinu. Undantekning fra skilyroinu um ad krofur hafi ekki adur verid gerdar a sveedinu eru
p6 tilvik par sem almenningar stdduvatna eru innan sterri svaeda sem seatt hafa
pjodlendukréfum af halfu rikisins en verid Grskurdud eignarlénd, enda hafi kréfugerd og annar
malatilbinadur rikisins pa ekki beinst ad almenningunum sérstaklega. bannig er gert rad fyrir
ad almennt verdi unnt ad fjalla um almenninga stéduvatna & landinu 6llu, prétt fyrir fyrri
malsmeodferd ébyggdanefndar, par & medal innan marka sterri svaeda sem adur hafa verid
Urskurdud eignarldnd, sbr. einnig 5. gr. frumvarpsins.

Almenningar stdduvatna eru sérstaklega nefndir hér vegna peirrar sérstédu sem peir hafa i
eignarréttarlegu tilliti. 1 1. t6lul. 4. mgr. 1. gr. vatnalaga, nr. 15/1923, sbr. 1. gr. laga nr.
132/2011, er almenningur skilgreindur sem sa hluti vatns sem liggur fyrir utan netlég
landareigna. Pa eru netldg skilgreind i 17. télulio sému malsgreinar sem vatnsbotn 115 metra
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Ut fré bakka stdduvatns eda vatnsfalls sem fasteign liggur ad. Sambeerilegar skilgreiningar &
pessum hugtékum er einnig ad finna i 2. og 30. t6lul. 3. gr. laga nr. 61/2006, um lax- og
silungsveidi. Af athugasemdum vid 4. gr. frumvarps sem vard ad vatnaldgum, nr. 15/1923,
verdur Otviraett radio ad gengid hafi verid Ut fra pvi ad adliggjandi fasteignir nadu ekki lengra
Ut i stdduvotn en nemi netldgunum. Nidurstada doms Haestaréttar sem birtur er & bls. 182 i
démasafni réttarins 1981 (Myvatnsbotn) er i samraemi vid petta. Samkvamt pessu verour ad
telja ad almenningar stéduvatna teljist ad jafnadi til landsveeda utan eignarlanda i skilningi 1.
gr. laga nr. 58/1998 og eigi pvi ad falla i flokk pjéolendna samkvaemt I16gunum, nema par hafi
sérstaklega stofnast til eignarréttinda, svo sem & grundvelli hefdar, sbr. 16g um hefd, nr.
46/1905.

pratt fyrir petta hafa ekki komid fram sérstakar krofur af héalfu rikisins um pjéolendur i
almenningum stéduvatna i peim landshlutum par sem 6byggdanefnd hefur lokid méalsmedferd
og hafa peir pvi ekki verid Urskurdadir pjodlendur, ad fratéldum peim tilvikum par sem vétnin
eru innan marka sterri svaeda sem Urskurdud hafa verid pjodlendur & 63rum grundvelli. |
Urskurdi 6byggdanefndar i mali nr. 4/2018 (Fjalllendid milli Ellida og Léagafells auk
Baularvalla), sem kvedinn var upp 15. agast 2019, kom fram ad nefndin teldi ekki fert ad
Urskurda um pjodlendu i almenningi stdduvatns sem par var innan afmérkunar kréfu rikisins
um pjéolendu & steerra svaedi. Var sU afstada nefndarinnar rokstudd med visan til pess ad ekki
yrdi radid af peim gégnum sem varda undirbdning pess ad 16g um pjédlendur voru sett ad litid
hefdi verid til almenninga st6duvatna i pvi sambandi og framkveemd laganna hefoi einnig
endurspeglad pad. A peim svaeedum sem nefndin hefdi fjallad um til pessa veeru fjélmorg daemi
um stdéouvotn sem vaeru pad stor ad par geetu verid almenningar, p.e. votnin breidari en 230
metrar. bessi votn veeru ymist innan eda utan sveda sem krofur islenska rikisins um
pjodlendur hefdu lotid ad. | peim tilvikum par sem vétnin hefdu verid innan marka
pj6dlendukrafna hefdi méalatilbunadur rikisins ekki lotid sérstaklega ad almenningum peirra
heldur byggst & pvi ad votnin vaeru, ymist ad hluta eda heild, innan sterri sveeda sem veeru
pjodlendur & 6orum grundvelli. Ad sama skapi hefdu Urlausnir dbyggdanefndar radist af stodu
vidkomandi svaeda og ekki hefdi verid Grskurdad um almenninga vatnanna sérstaklega. pa
hefdi rikid ekki gert varakrdfu i méalinu um ad almenningur vidkomandi stoduvatns veeri
pjodlenda. Enn fremur yrdi ad telja sjonarmid um jafnraedi meela gegn pvi ad Grskurdad yroi
um pjédlendu i almenningi vatnsins an pess ad adrir almenningar stéduvatna seettu sams konar
malsmedferd og rannsokn. Ad teknu tilliti til pessara atrida veeri ad mati nefndarinnar edlilegra
ad Urlausn um almenninga stdduvatna a landinu feeri eftir atvikum fram med heildstaedum
heetti sidar og i 1j6si pess hvernig 16g um pjodlendur heféu hingad til verio framkvemd ad
pessu leyti kynni lagabreyting, par sem tekin vaeru af tvimeeli um afstdou l6ggjafans til pessa,
ad vera &skilegur undanfari peirrar vinnu.

Af framansdgou verdur s alyktun dregin ad ekki muni fast Grlausn um eignarréttarlega
stddu almenninga stéduvatna & grundvelli laga um pjodlendur nema 6byggdanefnd verdi
fengin lagaheimild til ad fjalla um pa med heildsteedum heetti & landinu 6llu. Er pvi sérstaklega
vikid ad peim i peim breytingum sem hér eru lagdar til og einnig i 5. gr.

per tvaer nyju malsgreinar sem hér hefur verid fjallad um tengjast einnig ad pvi leyti ad
med pvi ad heimila rikinu ad auka vid krofur i malum sem eru til meoferdar hja 6byggdanefnd
ma etla ad pad dragi Ur likum & ad nefndin purfi ad fjalla um nyjar krofur i vidkomandi
landshluta sidar.

Umb5. gr.
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Lagt er til ad vio l6gin beetist ny grein sem gefi feeri a viobdtarprepi i malsmedferd
Obyggdanefndar hvad vardar annars vegar landsvaedi utan strandlengju meginlandsins og hins
vegar almenninga stdduvatna. Markmidin med pvi eru ad faekka tilfellum par sem folk sem
kallar til eignarréttinda parf formlega ad gerast adilar ad malum fyrir 6byggdanefnd og
jafnframt ad studla ad pvi ad aetlun um verklok dbyggdanefndar standist an pess ad slakad sé
& krofum til malsmedferdarinnar.

Ljost er ad allt land innan landhelgi Islands, eins og hin er afmérkud i 1. gr. laga um
landhelgi, adlagt belti, efnahagslégségu og landgrunn, nr. 41/1979 med sidari breytingum,
seetir peirri malsmedferd sem 16g nr. 58/1998 meela fyrir um, enda er ekki adrar landfraedilegar
takmarkanir par ad lutandi ad finna i sidarnefndu I6gunum. b4 er meelt fyrir um pad i 1. mgr.
1. gr. laga um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafshotnsins, nr. 73/1990, ad islenska
rikid sé eigandi allra audlinda &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs
sem fullveldisréttur Islands naer. Samkvaemt 3. mgr. 1. gr. somu laga, sbr. 1. gr. laga nr.
101/2000, merkir hugtakio netldg i 16gunum sjavarbotn 115 metra Gt fr& storstraumsfjorubordi
landareignar. Pad er einnig i samraemi vid skilgreiningu sama hugtaks i 8drum légum, sbr. t.d.
3. mgr. 2. gr. laga um rannsdknir og nytingu & audlindum i jordu, nr. 57/1998, 18. mgr. 2. gr.
jardalaga, nr. 81/2004 og 30. t6lul. 3. gr. laga um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006. Af pessu
leidir ad allt land innan islenskrar landhelgi sem er ofansjavar & stérstraumsfjoéru getur verid
andlag eignarréttinda og pa annad hvort eignarland eda pjédlenda i skilningi laga nr. 58/1998.
I pvi tilliti skiptir ekki mali hvort um er ad reda eyjar, sker, hdlma, dranga eda adrar
landfreedilegar einingar sem uppfylla framangreind skilyrdi. bvi er farin su leid hér ad visa
einfaldlega til pessara sveeda sem landsvada utan strandlengju meginlandsins.

Ekki liggja fyrir ndkveemar upplysingar um fjélda peirra landfreedilegu eininga sem eru
ofan sjavarmals & stérstraumsfjoru. P6 liggur fyrir ad hatt i 11.000 eyjar og sker vid strendur
Islands hafa verid teiknud inn i kortagrunna en einungis litill hluti peirra ber nafn. /£tla ma ad
pad kynni ad reynast afar timafrekt ad vidhafa sams konar malsmedferd vegna peirra og tidkast
hefur vegna meginlandsins. SU malsmedferd felst m.a. i pvi ad 6byggdanefnd tekur tiltekinn
landshluta til medferdar og gefur hlutadeigandi radherra frest til ad lysa par kréfum um
pjodlendur, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna. Samhlida hefur 6byggdanefnd frumkvaedi ad pvi ad
afla gagna um eignar- og afnotaréttindi yfir landi i viskomandi landshluta, sbr. 5. mgr. sému
greinar. A grundvelli gagna sem koma fram lysir hlutadeigandi radherra svo kréfum rikisins
um pjodlendur i viokomandi landshluta. Pegar par er komid sogu er gagnadflun vegna
vidkomandi landshluta pé einungis lokio ad hluta, enda leit i sumum gagnaflokkum pad
seinleg ao naer 6gerlegt veeri ad framkveema hana med temandi hatti nema hin sé takmérkuo
vid pau sveedi i vidkomandi landshluta sem kréfur rikisins um pjodlendur lita ad eins og gert
hefur verid. Nanar tiltekid er pegar krofur rikisins eru gerdar lokid &flun gagna Ur tilteknum
gagnaflokkum vegna viokomandi landshluta i heild, svo sem landamerkjabdkum, og a
grundvelli peirra unnt ad kortleggja akvedin svaedi sem ljdst pykir ad séu eignarlénd. Krofum
rikisins um pjodlendur er p& lyst i pau svaedi sem fram komin gdgn benda ad mati
hlutadeigandi radherra til ad séu utan eignarlanda. Leit i peim gagnaflokkum sem eftir standa
takmarkast svo vid pau sveedi sem pjodlendukrofurnar lGta ad, auk adliggjandi sveeda, og tekur
m.a. til gagnaflokka sem 6rougt veeri ad leita i nema beina leitinni sérstaklega og einungis ad
peim landsvaedum sem pjodlendukrofurnar snerta. A pessu stigi grundvallast leitin m.a. &
listum yfir n6fn vidkomandi jarda og annarra landsveeda.

Ef sams konar malsmedferd vaeri viohéfd vegna eyja og skerja feeli pad likast til i sér ad i
upphafi pyrfti ad leita gagna um allar eyjar og sker ati fyrir stréndum landsins i peim
gangaflokkum sem venjan er ad leita i a pvi stigi malsmedferdarinnar. St gagnadflun veeri
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ekki einskordud vid tiltekinn landshluta eda syslu heldur teki han til gagna af landinu 6llu,
enda hafa allar syslur landsins legid ad sjé og ekki hagt ad utiloka fyrir fram ad i gégnum
padan finnist heimildir um eignarréttindi Gti fyrir stréndum peirra. I moérgum tilvikum getur
verid um pad ad reda ad eignarréttindi & eyjum og skerjum fylgi jordum & meginlandinu,
einkum sjavarjordum. bessi leit pyrfti pvi i pad minnsta ad taka til allra jarda sem eiga land ad
sjo, a.m.k. ef einhverjar likur eru & ad par sé ad finna eyjar, sker eda adrar landfraedilegar
einingar Gti fyrir stréndinni. Ad auki pyrfti han eftir atvikum ad na til heimilda um ymsar
jardir sem ekki liggja ad hafi en kunna ao hafa att réttindi a eyjum eda skerjum eda annars
stadar utan strandlengju meginlandsins og stofnanir sem visbendingar finnast um ad hafi att
slik réttindi, svo sem kirkjur. Vid blasir ad pess hattar leit geeti reynst afar vidamikil og
timafrek.

Til ad bregdast vid fyrirsjaanlegu umfangi gagnadflunar vegna svaeda utan strandlengju
meginlandsins og i pvi skyni ad gera gagnadflun vegna peirra fra upphafi markvissari en ella
er lagt til ad 6byggdanefnd verdi heimilad ad hefja malsmedferdina & pvi ad skora & pa sem
kalla til eignarréttinda & slikum landsvaedum ad lysa réttindum sinum fyrir nefndinni innan
tiltekins frests, &dur en krofum rikisins um pjodlendur er lyst. Markmidid med pvi er ad fa
strax i upphafi fram upplysingar um hvar talid sé til eignarréttinda & eyjum og skerjum. Gert
er rad fyrir ad i framkveemd verdi pessu hagad pannig ad nefndin meti i samradi vio
bjodskjalasafn islands, sem annast ad verulegu leyti gagnadflun vegna pjodlendumala, og
hlutadeigandi radherra hvort hagradi sé ad pvi ad viohafa pessa breyttu malsmedferd. Verdi
niourstadan si, ad vandlega athugudu mali, ad svo sé skori nefndin & pa sem telji til
eignarréttinda & svaeedum utan strandlengju meginlandsins, hvort sem er beins eignarréttar eda
takmarkadra réttinda, ad lysa peim innan frests sem nefndin akvardi.

Midad er vio ad um askorun og frest til ad lysa réttindum & pessu stigi fari i
grundvallaratridum & sambeerilegan hatt og um &skoranir og krofulysingar eftir ad kréfum
rikisins hefur verid lyst. Tilkynning um &skorunina skuli pvi birt i Légbirtingabladi en gert er
rao fyrir ad 6byggdanefnd veki einnig athygli a henni & fjolbreyttari vettvangi, likt og tiokast
hefur um askoranir af pessu tagi. Auglysingar um per hafa verid birtar i dagblédum eins og
askilid er i 2. mgr. 10. gr. laganna en einnig hefur nefndin birt auglysingar vidar, sent Gt
fréttatilkynningar, kynnt sveitarfélogum kréfurnar o.fl. i pvi skyni ad na sem best til peirra
sem kunna a0 eiga hagsmuna ad gaeta. Ad 6oru leyti pykir sidan rétt ad nefndin akvardi sjalf
fyrirkomulag og Gtfeerslu askorunarinnar, par & medal hvort han skuli eiga jafnt vid um allt
hafsvaedi innan landhelginnar og hvada gogn skuli fylgja pegar réttindin eru tilgreind. Til
demis kann mdgulega ad pykja éparft ad lata hana eiga vid um eyjar i byggd eda einstaka
hluta peirra, sem yfirgnafandi likur standi til ad séu eignarlénd. Ad loknum fresti rétthafa til
ad lysa réttindum sinum og vid upphaf krofulysingarfrests rikisins liggi fyrir helstu
upplysingar um hvar sé kallad til eignarréttinda utan strandlengju meginlandsins. Vio motun
krofugerdar rikisins verdi pa tekid mid af fram komnum upplysingum um eignarréttindi,
pannig ad pau svaedi sem teldust an vafa had beinum eignarrétti keemu ekki frekar vid sdgu en
pjodlendukréfur yrou gerdar til peirra svaeda par sem enginn Kallar til beins eignarréttar og
eftir atvikum einnig sveeda par sem rikid dreegi fram komid eignarréttartilkall annarra i efa.
Vi0 teeki svo hefdbundin malsmedferd par sem adrir en rikid gaetu eftir sem adur lyst kréfum
um eignarréttindi &4 peim sveedum sem rikid gerir krofu til, innan tiltekins frest, sbr. 2. mgr.
10. gr. laganna. Ad loknum pessum sidastnefnda fresti verdi gagnadflun ad mestu einskoréud
Vvid pau sveaedi par sem agreiningur reynist vera milli rikisins og annarra um hvort svadid sé
eignarland eda pjédlenda.
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Fyrirsjaanlegur avinningur af pvi ad eignarréttindum & eyjum og skerjum sé pannig lyst
strax i upphafi malsmedferdar er einkum hagraedi ad pvi er vardar gagnadflun og hugsanlega
einnig pvi ad komast megi hja agreiningi um tiltekin landsveedi med pvi ad eigendur peirra
veki athygli & réttindum sinum strax i upphafi og malsmedferdin verdi pvi siour ipyngjandi
fyrir pa en ella. Gert er rad fyrir ad med pessari breyttu malsmedfero verdi gagnadflun & vegum
Obyggdanefndar, sbr. 5. mgr. 10. gr. laganna, fremur litil ad umfangi par til fresti annarra en
rikisins til ad lysa réttindum sinum er lokid. Ad peim fresti lionum og par til kréfum rikisins
er lyst muni han einkum sndia ad peim svaedum sem rikio telji parfnast skodunar vegna
motunar krofugerda og eftir ad krofur annarra um eignarréttindi, sbr. 2. mgr. 10. gr. laganna,
koma fram verdi gagnadflunin fyrst og fremst midud vid pau svadi par sem agreiningur
reynist vera milli rikisins og annarra um hvort um sé ad rada pjédlendur eda eignarlond. EKKi
pykir &stzeda til ad vidhafa mjog vidamikla gagnadflun vegna peirra sveeda par sem enginn
kallar til réttinda. Eftir sem &dur gildir pd dkveedi 3. mgr. 13. gr. laganna um ad ef fram kemur
vid medferd mals ad adili, sem kann ad telja til eignarréttinda, hafi ekki lyst kréfum sinum
skuli 6byggdanefnd hafa frumkveedi ad pvi ad kanna hvort hann falli fra tilkalli en ella gefa
honum kost & ad gerast adili mals. I 1josi pessa kann pvi einhver gagnaoflun eftir sem adur ad
vera naudsynleg vegna sveeda par sem engar kréfur um eignarréttindi koma fram gegn kréfum
rikisins um pjoédlendur.

I ljosi pess fijolda eyja, skerja og annarra landsveeda sem eru Gti fyrir stréndum
meginlandsins blasir vid ad ekki verdur til pess etlast ad rikid tilgreini i kréfugerd um
pjodlendur hverja og eina af peim landfraedilegu einingum utan meginlandsins sem kréfurnar
luta ad og hid sama gildir um form drskurda 6byggdanefndar par ad lutandi, komist nefndin
ad peirri niodurstdou ad um pjodlendur sé ad raeda. Telja verdur nagilegt ad i kréfugerd og
Urskurdum séu hafsveedi afmorkud med kréfulinum sem dregnar séu milli tiltekinna punkta
og Oll landsvadi innan peirra marka séu lyst pjodlendur, eftir atvikum pannig ad po séu
undanskildar tilteknar eyjar eda adrar landfraedilegar einingar innan umraeddra marka, sem séu
eignarlond. /tla verdur ad unnt sé ad haga kréfugerd og drskurdarordum & pennan hatt ad
Obreyttum légum og pvi sé ekki porf & lagabreytingu vegna pess.

SO6mu sjénarmid og hér hafa verid rakin og varda landsvedi utan strandlengju
meginlandsins eiga ad nokkru leyti einnig vid um almenninga stéduvatna, enda um mikinn
fjélda stdduvatna ad raeda & landinu 6llu. b4 ma atla ad almenningarnir muni, a.m.k. flestir,
ad talsverdu leyti reynast hver 6drum likir hvad vardar alitaefni sem reynir a vid Urlausn um
eignarréttarlega stédu peirra og pvi kunni ad vera umtalsvert hagraedi félgido i pvi ao
6byggdanefnd fjalli um pa alla samtimis og i Kkjélfar askorunar par sem hugsanlegum
rétthofum verdi gefid feri 4 ad lysa eignarréttindum innan marka peirra. bvi er lagt til ad
heimild ébyggoanefndar til ad efna til dskorunar i upphafi malsmedferdar gildi einnig um
almenninga stoduvatna.

Um 6. gr.

Lagt er til ad pott 16gin taki pegar gildi fyrir utan pau akveedi sem varda yfirferslu a
leyfisveitingarhlutverki vegna nytingar & namum og 6drum jardefnum innan pjédlendna sem
0dlist gildi um neestu aramot. Huga parf ad yfirferslu fra riki til viokomandi sveitarfélaga
vardandi pa samninga sem eru i gildi i dag um nytingu ndma og annarra jardefna milli rikisins
og nytingaradila. Med pvi gefst timi fra gildistdku laganna og fram til araméta til ad Gtfera
slika yfirferslu og pa um leid ad lata hana taka gildi fra aramétum.



