MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjéllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um skipan upplysingataekni i rekstri rikisins — FJR24020062
R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Stig mats 1 Frummat, sbr. 1. gr.
Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 7. mars 2024

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aeetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapeettir & fjarhag
rikissjoos.

Med fyrirhugadri lagasetningu er stefnt ad pvi ad treysta framkveemd sidustu ara, par sem unnid hefur
verid ad pvi ad styrkja umgjord skipanar upplysingatekni rikisins.

Kjarni frumvarpsins felst i ad skilgreina abyrgd radherra & malaflokknum. I pvi felst m.a. ad radherra
motar heildsteeda stefnu og getur gert rédstafanir til ad framfylgja henni. Par ber helst ad nefna
heimild til ad setja reglur og viomid. Lykilatridi i pessari vegferd er ad na fram lagmarks samramingu
innan rikiskerfisins og bjoda upp & midleegan studning vid rikisadila, svo sem med sameiginlegum
stafreenum innvidum. Pa er teekifeeri i auknum heildsteedum innkaupum, par sem innkaupastyrkur
rikisins nytist. Afleidingar pess eru medal annars aukin skilvirkni og hagkvemni.

a) Hvaoda fjarhagsgreining, rekstraraztlanir, reiknilikon eda énnur aeetlanagerd hefur farid
fram vid undirblning fjarhagsmatsins?

Arleg innkaup rikisadila & upplysingataekni eru & bilinu tolf — fjortan milljardar kréna. Er pa
undanskilinn kostnadur stofnana vid ad sinna pessum verkum innanhuss. Med samraemingu i
teeknilegum vidmidum er stefnt ad pvi ad spara tima i undirbdningi verkefna og framkveemd, auk pess
sem liklegra er ad haegt verdi ad nyta lausnir vidar innan kerfisins. P& er ad sama skapi haegt ad na
fram rekstrarhagreedi par sem samreemdara og stadladra umhverfi &tti ad skila sér i einfaldari og
hagkveemari rekstri. Midad vid ofangreindar fjarhadir needist med 5% sparnadi i heildarferli
innkaupa a hugbunadarlausnum ad spara u.p.b. 600 milljonir kréna arlega. bar er ekki tekid tillit til
pbess ad samramd vidmiod eru til pess fallin ad styra fjarmagni frekar i virdisaukandi lausnir en
sérteekar og samraemisvinnu i kjolfarid.

b) Helstu forsendur sem &etlanir byggja a og neemni nidurstadna fyrir fravikum.
Ekki er einsynt ad ahrifin komi fram i beinum sparnadi, heldur getur einnig verid ad i stadinn faist
betri afurd fyrir sdmu fjarhaed og &our, eda komid i veg fyrir utgjaldaaukningu sem annars hefdi
ordid. Pannig meetti til deemis nefna hugbunadarleyfi sem uppfylla betur 6ryggisstadla og aukna
notkun skyjalausna vid greiningu gagna og uppsetningu vefpjénusta vid midlun gagna til ad auka
beint adgengi a skalanlegan hatt.

c) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Varanleg.

d) Skordur sem eru settar fyrir utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif a Gtgjaldapréun.
A ekki vid.

e) Adskilin umfjollun um bruttéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &

afkomu.
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Sja umfjollun undir kafla A.2 um tekjubreytingar og A.3 um Gtgjaldabreytingar.

2. Tekjubreytingar.

— Sjé& gétlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.

[ frumvarpinu er kvedid & um pa meginreglu ad rikisadilar skuli midla gégnum sin & milli an pess ad
taka gjald fyrir. NG er kvedid & um gjaldtokuheimildir i sérldgum um ymsar stofnanir. Ekki eru & pessu
stigi lagoar til breytingar & pvi fyrirkomulagi. Hins vegar pykir edlilegt ad litid verdi til pess ad ol
midlun gagna innan rikiskerfisins verdi gjaldfrjals i samraemi vid meginregluna, sér i lagi par sem
nettéahrifin af pvi ad haetta gjaldtékunni verda ymist jakveaed eda engin.
Frumvarpid mun ekki hafa énnur ahrif & tekjur rikissjods.

3. Utgjaldabreytingar.

— Sjé& gétlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.

Raduneytid lét framkveema greiningu & upplysingataekniumhverfi stofnana arid 2022, med aherslu &
kjarnakerfi peirra. Nidurstada greiningarinnar var ad margar stofnanir styddust vié arfleifdarkerfi
sem pyrfti fyrr eda sidar ad endurnyja. S vegferd er hafin. bad er ekki forsenda hennar ad l6gin verdi
sampykkt, en framhaldid verdur engu ad sidur i samraemi vid fyrirmeli laganna og tilgangur laganna
ad skipan nyrra kerfa séu & grunni samreemdra vidmida. Pegar er gert rad fyrir fjarfestingum og
rekstri & svidi upplysingateekni i fjarveitingum og ekki verda gerdar verulegar breytingar & pvi
fyrirkomulagi. P& er hlutverk radherra ad mestu i samrami vid nuverandi verklag og rumast innan
fjarheimilda. Ad lokum standa vonir til pess ad aukinn samrekstur og samraemi leidi af sér
hagraedingu og meiri skilvirkni, sem skapar svigrim til ad beeta upplysingatekniumhverfi rikisadila til
ad auka getuna til ad veita géoa pjénustu.

4. Eignabreytingar.
— Sjé& sérstakan gatlista fyrir mat & fjarhagsahrifum.
EkKi er gert rao fyrir ad frumvarpid hafi ahrif a eignir rikissjdos.
5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal.
a) Samremi vid vidmid og sjénarmid um fyrirkomulag a utgjaldastyringu og umbdnad i
fjarlogum.
A ekki vid.
b) Samraemi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkveemt [6gum um opinber fjarmal.
A ekki vid.
c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods.
A ekki vid.
d) Forsendur og umbdnadur pjonustugjalda — lagakrofur.
EkKi er i frumvarpinu kvedid & um heimild til ad leggja & pjénustugjold.
e) Rekstrarform rikisstarfsemi.
A ekki vid.
f) Opinber innkaup og Utbod.
Med frumvarpinu verdur rikisadilum gert haegara um vik vid kaup & pjonustu a svidi upplysingateekni,

bar sem hagt verdur ad stydjast vio samraeemd vidmid. ba er jafnframt kvedid skyrar & um heimild
rédherra til ad standa fyrir sameiginlegum innkaupum.

g) Eignaumsysla rikisins.
Engin ahrif.
h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
A ekki vid.
i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samrami vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.
A ekki vid.
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B. Samraemi vid Gtgjaldaramma og fimm ara fjarmalagetlun — fjarmdgnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & méalaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) figildandi fjarlogum
Engin ahrif sem gera parf rao fyrir.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
Engin ahrif sem gera parf rao fyrir.
c) ifimm ara fjarmaladaetlun rikisstjérnarinnar
| fjarmalaaaetlun 2024-2028 er ratt um forgangsrédun vardandi stafreena pjonustu hins opinbera og

hlutverk gagna i pjénustuveitingu og betri akvardanattku. Sja nanar i umbdtakafla 5.3 og 6.1. Ekki er
gert rad fyrir sérstokum fjarhagsahrifum sem gera parf rad fyrir.

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir Gtgjéldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Ur 6drum atgjéldum?

A ekki vid.
3. Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu?
Nei.

C. Efnahagsahrif — ahrif a atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagren ahrif a heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmia.
A ekki vid
2. Anrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrai, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar

radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

Med frumvarpinu er umgjérd um innkaup a upplysingataeknilausnum einféldud, par sem gert er réo
fyrir setningu samraemdra viomida.
Skv. frumvarpinu getur radherra sett stefnur og taeknileg viomid um kerfi i rekstri rikisins. Komi til
bess eru likleg ahrif eru ad badi opinberir adilar og einkaadilar hafi sému vidmid og markmid um
kaup og s6lu & peirri pjonustu. bPannig er komid i veg fyrir séun & opinberu fjarmagni. Fyrirtaeki &
markadi geta pvi einbeitt sér i frekara mali fyrir veitingu virdisaukandi pjonustu ofan & pau taeknilegu
viomid og/eda stefnur sem radherra hefur sett. Login eru pannig hvetjandi fyrir aukna samkeppni &
markadi.

3. Samkeppnisskilyrai.

a) Likurapvi ad fjoldi fyrirtekja a markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

A ekki vid

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum 4 markadi faekki med 6beinum hatti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtekja).

A ekki vid

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgeradin hefur ahrif a vero fyrirteekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusvadi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

A ekki vid

d) Takmarkanir & frumkveaedi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar

(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin samkeppnislégum eda ef
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fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum
upplysingum)
Frumvarpid er liklegra til ad studla ad aukinni samkeppni & markadi.

D. Onnur ahrif

1. Ahrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

— Ath. a0 skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstddu mals til innvidaraduneytisins.
A ekki vid.
2. Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).
— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjégurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.
A ekki vid.
3. Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.
— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011.
A ekki vid.
4. Anrif 4 byggdaldg.
A ekki vid.
5. Ahrif & frjals félagasamtok.
A ekki vid.
6. Ahrif & jafnrétti kynjanna.
Frumvarpid er til pess fallid ad hafa jakveed ahrif & t.d. adgengi ad gégnum sem stydja vid aukid
jafnrétti. bar ma nefna kyngreind tolfreedigdgn svo audveldara verdi ad framkvaema mat a
jafnréttisahrifum.
7. Anrif & lydheilsu.
A ekki vid.
8. Ahrif a menntun, nysképun og rannsoknir.
A ekki vid.
9. Anhrif & moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert 4 norraen
landameeri.
Med frumvarpinu er lagdur grunnur ad frekari proun & svidi upplysingataekni sem stydur vid
moguleika til ad eiga samskipti pvert & norran landameri. Pannig méa gera rad fyrir ad teeknileg
viomid taki mid af stédlum og framkveemd hja 6drum pjoédum. Einfalt deemi er stofnun A sem oskar
eftir gognum fra stofnun B i peim tilgangi ad veita upplysingar um einstakling sem hyggst flytja til /
stunda nam / stofna fyrirteeki i Danmdérku. Annad demi er pdrun persénuaudkenna (e. identity
matching), sem er grunnforsenda pjonustu pvert a landameeri fyrir tilstilli rafreenna skilrikja. Um og
yfir 100.000 Islendingar eiga kennitdlu hja einu eda fleiri landi & Nordurléndunum. Med 6ruggri
midlun gagna milli rikisadila og milli Nordurlandanna verdur haegt ad nota islensk rafraen skilriki til
ao s&ekja sér pjonustu i pvi landi sem peir eiga kennitdlu fréa.
10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.
Frumvarpid, verdi pad ad I6gum, hefur pau ahrif ad rikisadilar purfa ad fara eftir peim taeknilegu
vidmidum sem radherra kann ad setja. Rikisadilar eru vel til pess barir. Pa hefur raduneytid burdi til
ad sinna sinum skyldum.
NU pegar hefur verid hafin vinna vid endurnyjun eldri upplysingakerfa i rekstri rikisadila en talsverd
teekniskuld hefur myndast hja mérgum rikisadilum, sja umfjollun i 1id A.3. Slikar adgerdir gerast yfir
tima en ekki i einu vetfangi. Pegar um endurnyjun er ad reeda er tekid tillit til pess hvernig t.a.m.
vefpjonustur / gagnaskil eru nytt til pess ad midla gdégnum til peirra ytri adila sem hafa til pess

4
Utg. 2




réttindi. Pannig verda rikisadilar jafnt og pétt undirbdnir fyrir pad ad uppfylla paer skyldur og kréfur
sem frumvarpid tekur &, verdi pad ad légum.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.
A ekki vid
12. Ahrif & umhverfi og sjalfbeera proéun.

Frumvarpid er metid hafa talsvert jakvaed ahrif a efnisflokkinn, enda er yfirlyst stefna stjérnvalda og
eitt af megin markmidum frumvarpsins ad feera gogn en ekki folk. Pad er pvi liklegra til pess ad feekka
ferdum félks & milli stada pegar pao s&kir opinbera pjonustu.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Fyrirhugudum breytingum er ad miklu leyti &tlad ad koma styrkari stodum undir ndverandi
framkvaemd. Frumvarpid mun ekki hafa nein ahrif & heildartekjur rikissj6ds. P4 mun pad ekki med
beinum hetti leida af sér utgjold. Pad fyrirkomulag sem er kvedid & um er talid til pess fallid ad auka
skilvirkni og hagkvaemni i rekstri upplysingakerfa hjé rikinu, sem og vid innkaup & upplysingataekni.
Sé litid til heildarumfangs innkaupa rikisins a upplysingateekni er ljost ad jafnvel hlutfallslega litil
hagraeding er til pess fallin ad spara haar fjarhadir, en arleg innkaup hafa verio um tolf til fjortan
milljardar. Hins vegar er ekki litid & pad sem forsendu ad Gtgjoldin dragist saman sem pvi nemur,
heldur er einnig litid til teekifeera til ad na fram Grbétum an pess ad pad krefjist aukinnar fjarveitingar.

Med frumvarpinu er abyrgd fjarmala- og efnahagsradherra gagnvart skipan upplysingateekni rikisins
ordud. | pvi felast ekki nema ad 6verulegu leyti ny verkefni, en malefnasvidio hefur pegar verid talid &
abyrgd radherra. baer skyldur sem par er kvedid a um i munu pvi ekki hafa i for med sér aukin atgjold.

S6mu sdgu er ad segja um heimildir radherra til ad taka akvéroun um aukinn samrekstur a svidi
upplysingataekni, i gegnum sameiginlega stafreena innvidi. Ekki er loku fyrir pad skotid ad innvidir
sem til pessa hafa verid i dreifstyroum rekstri verdi gerdir sameiginlegir. Hins vegar verdur su
akvordun alltaf tekin ad undangengnu mati a hagkveemni og & grundvelli laga um opinber innkaup.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &.
A ekki vid.
3. Samfélagslegur avinningur veginn & moéti kostnadi og fyrirh6fn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).

Samfélagslegur avinningur af frumvarpinu er talinn geta verid umtalsverdur. Annars vegar er lagt
upp med ad samraemd vidmid geri einkaadilum haegara um vik ad préa nyskapandi lausnir sem nytast
i opinberri pjonustu, en hagsmunaadilar hafa vakid athygli & ad dskyrar gedakrofur og véntun &
stodlum hafi reynst fjotur um fét i peim efnum. Hins vegar er kvedid a um skyldu rikisadila til ad midla
gbgnum sin & milli pegar pad er naudsynlegt. betta er i samraemi vid pa stefnu stjornvalda ad flytja
g6gn en ekki folk og mun koma i veg fyrir ad stjornsyslulegi byrdi af pvi ad seekja opinbera pjonustu
sé velt yfir & almenning. Naudsynlegar kerfislegar adlaganir til ad gera petta mogulegt eru taldar
rdmast innan naverandi fjarheimilda.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati a ahrifum kynnt fyrir FJR?
Ja.
2. Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?
Ja.
3. Efgerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
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A ekki vid.
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