MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um rekstraradila sérhaefdra sjoda, 16gum

um verdbréfasjodi og fleiri Iogum (sala sjoda yfir landameeri, hdfudsjédir og
fylgisjodir o0.fl.) / FIR22060036

R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytio
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.

[ Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 17. névember 2022

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aatlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjods

a)

b)

Hvada fjarhagsgreining, rekstrarazetlanir, reiknilikén eda 6nnur aatlanagerd hefur farid
fram vid undirbaning fjarhagsmatsins?

EKKi er & pessu stigi gert rad fyrir ahrifum & fjarhag rikisins.

Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands hefur lagt mat & pann kostnad sem hlyst af framfylgd
fyrirhugadra laga, en aukin verkefni eru talin fylgja lagasetningunni, einkum fyrst um
sinn. Munu verkefnin rdmast innan ntverandi rekstrardztlana.

Helstu forsendur sem aetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum

Mat Fjarmalaeftirlitsins byggir & fenginni reynslu vid framkveemd eftirlits og af fjélgun
verkefna.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?
Varanleg.

2. Tekjubreytingar
Engar breytingar verda & tekjum rikissjods vegna frumvarpsins.

3. Utgjaldabreytingar
Vid mat & eftirlitsgjaldi hvers ars, sem eftirlitsskyldir adilar greida Sedlabanka islands vegna
opinbers eftirlits & fjarmalamarkaoi, er tekid tillit til pess hver aztladur rekstrarkostnadur
Fjarmalaeftirlits Sedlabanka islands verdur. Likt og segir i lid 1a) hér & undan metur
Fjarmaélaeftirlitid pad sem svo ad verkefnin sem beetast vid i kjolfar lagasetningarinnar ramist
innan naverandi rekstraraztlana.

4. Eignabreytingar
Ekki er gert rad fyrir pvi ad sampykkt frumvarpsins hafi &hrif & eignir rikisins.
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5. Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal

Nei.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm éara fjarmalasetlun — fjarmoégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a méalaflokk sem leida kunna af

sampykkt frumvarpsins:

a) Ja, tekid hefur verid tillit til verkefna sem i frumvarpinu felast vid gerd rekstraraaetlana
Fjarmalaeftirlitsins.

Tengist einhver ny eda aukin tekjudéflun verkefninu?

A0 mati Fjarmaleftirlitsins kemur til greina ad innheimta sérstakt gjald fyrir tilkynningar fra
innlendum sjédum vegna markadssetningar innan EES.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreaen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjornarsjonarmid

2.

Talid er ad fyrir setningu reglugerdar (ESB) 2019/1156 um dreifingu sjoda yfir landameeri hafi
laga- og reglubundnar hindranir dregid verulega ur dreifingu sj6da yfir landameeri & innri
markadi EES. Pessar hindranir eru taldar felast i landsbundnum reglum med krofur vegna
markadssetningar, poknunum hja hinu opinbera og 6drum kréfum, svo sem vardandi
tilkynningar. Markmidid med reglunum er ad draga Ur pessum hindrunum med pvi ad draga Ur
flaekjustigi og ipyngjandi kréfum og beeta gagnsai vegna landsbundinna krafna. Med pvi ad
draga Ur pessari 6skilvirkni er talid ad kostnadur vid dreifingu sjéda yfir landameeri muni leekka,
sem tti ad yta undir frekari dreifingu sj6da yfir landameeri & innri markadi EES og auka
samkeppni og auka fjarfestingarteekifaeri fyrir fjarfesta & EES.

Helst eru pad rekstraradilar sjoda og fjarfestar sem verda fyrir ahrifum af lagasetningunni. Talid
er ad fleiri rekstraradilar muni kj6sa ad dreifa sjodum sinum yfir landamaeri innan EES eda auka
vid naverandi starfsemi yfir landameeri. P& er med reglunum geett ad fjarfestavernd og attu
breyttar reglur ad auka vid val fjarfesta.

Ma gera rad fyrir ad fleiri erlendir rekstraradilar kjosi ad dreifa sjodum sinum & Islandi en hefur
verid hingad til, sem hefur i for med sér aukin fjarfestingartaekifaeri fyrir fjarfesta hér & landi.
N0 eru um pad bil 150 verobréfasjédir sem hafa stadfestu og stadfestingu i 6dru riki innan EES
en Islandi sem hafa tilkynnt markadssetningu hér & landi, skv. lista Sedlabanka islands fra
september 2022. b4 eru um 80 sérhafdir sjodir med stadfestu i pridja riki sem markadssettir eru
hér & landi, skv. lista Sedlabanka Islands fra oktober 2022, og sambarilegur fj6ldi sérhafdra
sj6da med stadfestu i 6dru riki innan EES en islandi. islenskir rekstraradilar geta pa einnig med
einfaldari haetti dreift sinum sjédum a innri markadi EES en hefur verid hingad til kjosi peir pad.

Onnur &hrif & innlenda rekstraradila sjoda af lagasetningunni verda vegna breyttra reglna um
framsetningu 4 markadsefni, sem gilda 6had pvi hvort vidkomandi agili dreifir sjodum sinum i
6drum 16ndum en & Islandi. Er p6 ekki talid ad peer breytingar valdi miklu 6hagradi og ad ahrifin
verdi adeins timabundin vegna uppferslu & markadsefni.

EkKi er talid ad ahrif pess ad kvedid verdi a um heimildir sérhaefdra sjoda fyrir almenna
fjarfesta til ad vera reknir sem hofudsjodir og fylgisjodir komi til med ad hafa mikil ahrif. EkKki
eru reknir innlendir verdbréfasjodir & pessu formi i dag, p6 kvedid sé & um slika heimild i
[6gum um verdbréfasjodi, nr. 116/2021.

Anrif & fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

Reglurnar koma til med ad hafa ahrif & alla rekstraradila sjéda um sameiginlega fjarfestingu hér
a landi. Um er ad reda riflega tuttugu rekstraradila, sem eru rekstrarfélog verdbréfasjoda og
starfsleyfis- og skraningarskyldir rekstraradilar sérhafdra sjoda.

Med gerdunum er regluverk um dreifingu sj6oa yfir landameri einfaldad og reglurnar
samramdar & innri markadnum.
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EkKi hefur verid leitad umsagnar radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur.
3. Samkeppnisskilyrai

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota)

Ekki eru taldar likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist vegna fyrirhugadrar
lagasetningar.

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med 6beinum hatti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja)

EkKi eru taldar likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi faekki med 6beinum hatti vegna
fyrirhugadrar lagasetningar.

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd

Fyrirhugud 16g attu ad leida til aukinnar samkeppni & Islandi par sem reglunum er &tlad
ad einfalda adilum & innri markadi EES ad markadssetja sj6di um sameiginlega
fjarfestingu yfir landameeri & svaedinu 6llu. P4 er talid ad reglurnar geti leitt til pess ad
kostnadur rekstraradila sjéda um sameiginlega fjarfestingu vid markadssetningu sjoda yfir
landameeri geeti leekkad svo einhverju nemi.

D. Onnur ahrif

1. Ahrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)

Fyrirhugadar lagabreytingar varda samraemdar reglur innan EES um dreifingu sjoda um
sameiginlega fjarfestingu & innri markadi EES. Med peim hetti varda peer frelsi til pess ad
veita pjonustu yfir landameeri innan EES, en samraeming vid reglur annars stadar & EES er til
pess fallin ad greida fyrir veitingu pjonustu pvert & landamaeri.

2. Anrif & jafnrétti kynjanna
Logunum er &tlad ad audvelda dreifingu sjéoa um sameiginlega fjarfestingu yfir landameeri
innan EES og par med fj6lga fjarfestingartekifaerum & svaedinu. Algengara er ad karlmenn styri
sjodum en konur og med pvi ad audvelda markadssetningu sjéda geetu fleiri storf skapast sem
likur eru & ao verdi frekar sinnt af kérlum. Almennt hafa karlmenn einnig meiri tekjur en konur
og hafa pvi ad 6llu jofnu fleiri teekifeeri til fjarfestinga & bord vid peer sem 16gunum er &tlad ad
yta undir.
Ganga ma pvi ut fra pvi ad karlmenn verdi fyrir meiri jakvaedum ahrifum af lagasetningunni en
konur.
Matid byggir m.a. & gégnum fra Hagstofu islands og opinberum upplysingum fra Credit info.

3. Ahrif astjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni

Eftirlitshlutverk Fjarmalaeftirlits Sedlabanka Islands verdur umfangsmeira. Aukin verkefni eru
talin fylgja lagasetningunni, einkum fyrst um sinn, svo sem uppfarsla & heimasidu og gerd
eydublada. P4 ma t.a.m. blast vid ad fleiri beidnir berist um markadssetningu sjéda til
almennra fjarfesta hér & landi og ad sj6dir med stadfestu og stadfestingu hér & landi kjosi ad
markadssetja sig i 6drum rikjum innan EES, en pvi myndi fylgja tilkynningar til
Fjarmalaeftirlitsins med tilheyrandi umsyslu par. Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands er i stakk
buid til ad takast & hendur nyjar heimildir og verkefni sem &formunum fylgja, sj& umfjéllun
undir lioum A.1.a. og A.3.

E. Nidurstada mats —med visun i fylgiskjol ef vid &
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1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

EkKi er gert rad fyrir ahrifum & fjarhag rikisins.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &
Nei.

Samfélagslegur avinningur veginn a moti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat)

Almenn ahrif fyrirhugadra laga eru talin verda jakveed. Med fyrirhugadri 16ggjof verdur
umhverfid hér & landi samkeppnishaft vid umhverfi annarra rikja innan EES hvagd vardar
dreifingu sj6da & innri markadi EES. P4 etti 16ggjofin ad auka fjolbreytni i
avoxtunarmoguleikum og laekka kostnad fyrir rekstraradila sjoda vegna markadssetningar
sjoda yfir landameeri & innri markadi EES.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati a ahrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatridi frumvarpsins ébreytt/litio breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru peer og hver eru fjarhagsahrifin?
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