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	      MAT Á ÁHRIFUM LAGASETNINGAR*
                   – sbr. samþykkt ríkisstjórnar frá 10. mars 2017
*umfjöllun um einstök efnisatriði misjafnlega ítarleg, eftir umfangi máls og eðli

	Málsheiti og nr.
	 Áform um lagalega útfærslu vegna fyrirhugaðrar þátttöku Íslands á samtökum um evrópska rannsóknainnviði (ERIC; European Reserach Infrastructure Consortium) – MMR17040186.
	Ráðuneyti 
	 Mennta- og menningarmálaráðuneyti
	Stig mats
	☒ Frummat, sbr. 1. gr.
☐ Endanlegt mat, sbr. 10. gr. 

	Dags.
	 


	A. Greining og mat á fjárhagslegum áhrifaþáttum fyrir ríkið

	Áætluð fjárhagsáhrif fyrir ríkið vegna helstu breytinga og ráðstafana sem felast í fyrirhugaðri lagasetningu, þar sem tilgreindir eru sérstaklega áhrifaþættir á fjárhag ríkissjóðs
Áform um lagasetningu sem mælir fyrir um heimild Íslands til að verða aðili að samtökum um evrópska rannsóknainnviði (ERIC; European Reserach Infrastructure Consortium. Nú stendur fyrir dyrum að Ísland, með forgöngu og þátttöku Veðurstofu Íslands, gerist stofnaðili að EPOS-ERIC (EPOS; European Plate Observing System). Áætlað er að 22 ríki verði stofnaðilar í verkefninu og að markmiðið er að efla og byggja upp rannsóknainnviði í jarðvísindum.

Sérstaða samtaka um uppbyggingu rannsóknarinnviða sem sett er upp í ERIC-form er nokkur og má m.a. nefna að umsókn um aðild að ERIC er lögð fram af ríki, skatta- og tollfrelsis skal vera fyrir viðkomandi starfsemi, viðurkenning að viðkomandi Ericssamtök ERIC-samtök sé alþjóðastofnun í skilningi tiltekinnar ESB-gerða og dómstóll Evrópusambandsins hefur lögsögn yfir málssókn.

Fyrirliggjandi er áhrifamat frá fjármála- og efnahagsráðuneytinu (FJR). Niðurstaða mats FJR er að ákvæði íslenskra skattalaga um ívilnanir á grundvelli alþjóðasamninga séu þegar nægileg og ekki sé þarft að ráðast í frekari lagabreytingar að svo stöddu.  Þar sem ekki liggja fyrir upplýsingar um mögulegt umfang ERIC-samtaka á Íslandi er ekki unnt að vinna fjárhagslegt mat á áhrifum þeirra á ríkissjóð. 

Varðandi ábyrgð félagsmanna þá virðist meginreglan vera sú að ábyrgð hvers og eins takmarkast við framlög hans, takmörkuð ábyrgð. En félagsmenn geta tilgreint í stofnsamþykktum að þeir beri ábyrgð á fyrirfram ákveðinni upphæð eða ótakmarkaða ábyrgð.

Ekki eru fyrirliggjandi frekari upplýsingar til að meta fjárhagsleg áhrif á ríkissjóð verðir áformuð lagasetning að lögum. Þó liggur fyrir að árlegt aðildargjald Veðurstofu Íslands vegna EPOS verður á bilinu 8 – 10 m.kr.

Tekjubreytingar
– Á ekki við
Útgjaldabreytingar 
– Árleg útgjöld ríkissjóðs aukast um 8-10 m.kr. vegna EPOS en ekki liggja fyrir upplýsingar um mögulegt umfang ERIC-samtaka á Íslandi  til að unnt sé að vinna fjárhagslegt mat á áhrifum þeirra á ríkissjóð. 
Eignabreytingar
–Á ekki við.


	B. Samræmi við útgjaldaramma og fimm ára fjármálaætlun – fjármögnun 

	Hefur verið gert ráð fyrir þeim fjárhagsáhrifum á málaflokk sem leiða kunna af samþykkt frumvarpsins:
í gildandi fjárlögum- Já skv. upplýsingum frá Veðurstofu Íslands.
í fjárlagafrumvarpi komandi árs
í fimm ára fjármálaáætlun ríkisstjórnarinnar. Já skv. upplýsingum frá Veðurstofu Íslands.
Hafi ekki þegar verið gert ráð fyrir útgjöldum við verkefni, hvernig er þá ætlunin að finna þeim stað innan útgjaldaramma málaflokks t.d. með tilfærslu fjármuna eða með því að draga úr öðrum útgjöldum? Skv. Upplýsingum frá Veðurstofu Íslands hefur þegar verið gert ráð fyrir 8-10 m.kr. árlegum kostnaði.
Tengist einhver ný eða aukin tekjuöflun verkefninu? Ekkert fyrirliggjandi

	C. Efnahagsáhrif – áhrif á atvinnulíf, vinnumarkað og samkeppni

	Hagræn áhrif á heildareftirspurn og einstaka markaði – hagstjórnarsjónarmið  Á ekki við
Áhrif á fyrirtækjaeftirlit og reglubyrði, hversu mörg fyrirtæki verða fyrir áhrifum og hvers konar fyrirtæki? Einföldun laga eða stjórnsýslu? Leitað umsagnar ráðgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. lög nr. 27/1999.  Á ekki við
Samkeppnisskilyrði Á ekki við

	D. Önnur áhrif

	Áhrif á fjárhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjórnarlaga, nr. 138/2011
– Á ekki við.
Áhrif á frelsi til að veita þjónustu (með eða án staðfestu á Íslandi)
– Á ekki við.
Áhrif á tæknilegar reglur um vöru og fjarþjónustu, sbr. lög nr. 57/2000  
– Á ekki vð.
Áhrif á byggðalög – Á ekki við.
Áhrif á frjáls félagasamtök – Á ekki við.
Áhrif á jafnrétti kynjanna
– Sjá leiðarvísi fyrir mat á jafnréttisáhrifum
Áhrif a lýðheilsu – Á ekki við
Áhrif á menntun, nýsköpun og rannsóknir - Hefur jákvæð áhrif. Ávinningur vísindasamfélagsins af þátttöku getur verið mikill, t.d. með aðgengi að betri gögnum og meira samstarfi.
Áhrif á möguleika einstaklinga og fyrirtækja til að eiga samskipti þvert á norræn landamæri – Jákvæð áhrif.
Áhrif á stjórnsýslu, s.s. hvort ráðuneyti og stofnanir eru í stakk búin til að taka við verkefni – Já.
Áhrif á stöðu tiltekinna þjóðfélagshópa, s.s. aldurshópa, tekjuhópa, mismunandi fjölskyldugerðir, launþega/sjálfstætt starfandi/utan vinnumarkaðar – Jákvæð áhrif.
Áhrif á umhverfi og sjálfbæra þróun- Jákvæð áhrif (aðild að rannsóknarinnviðasamstarfi gerir íslensku vísindasamfélagi betur kleift að takast á við ýmiskonar samfélagslegar áskoranir t.d. gerir EPOS aðgengilega þekkingu í jarðvísindum sem er nauðsynleg fyrir framtíðarskipulag samfélagsinnviða og viðbrögð við jarðvá.) 

	E. Niðurstaða mats  – með vísun í fylgiskjöl ef við á

	Samandregin niðurstaða fjárhagsáhrifa fyrir ríkissjóð – heildarútkoma varðandi tekjur, gjöld, afkomu og efnahag.  Ekki liggja fyrir upplýsingar til að kostnaðarmeta áhrif á ríkissjóð að öðru leyti en því að vegna þátttöku Veðurstofu Íslands mun útgjöld úr ríkissjóði væntanlega aukast um 10 m.kr. á ári.  Ef Ísland gerist aðili að fleiri ERIC-samtökum verður ákvörðun um slíkt ávallt tekin með tilliti til þess kostnaðar sem fellur á ríkissjóð vegna aðildarinnar.  
Önnur áhrif en bein fjárhagsáhrif, álitamál eða fyrirvarar sem ástæða þykir til að vekja athygli á – Nei.
Samfélagslegur ávinningur veginn á móti kostnaði og fyrirhöfn (ekki gerð krafa um tölulegt mat) – Já, .

	F. Til útfyllingar vegna endanlegs mats – breytingar frá frummati

	Voru áform um lagasetninguna ásamt frummati á áhrifum kynnt fyrir FJR? 
Eru helstu efnisatriði frumvarpsins óbreytt/lítið breytt frá þeim tíma? 
Ef gerðar hafa verið breytingar umfram það, sbr. það frummat á áhrifum frumvarpsins sem áður var kynnt, hverjar eru þær og hver eru fjárhagsáhrifin? 





1
Útg. 1 – Ágúst 2017
image1.emf

