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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

A undanférnum arum hefur verid unnid ad beettri réttarstodu peirra einstaklinga sem busettir
eru hér & landi, en eiga engin eda takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum. Gagnvart
eldra folki (67+) var brugdist vid stodunni med setningu laga nr. 74/2020, um félagslegan
vidbotarstudning vid aldrada en su leid sem par var farin pykir hafa gefid gda raun.

Aformadar eru breytingar & 6rorkulifeyrishluta almannatrygginga. Medal peirra breytinga er
ad sérstok uppbdt vegna framfaerslu samkvaemt [6gum um félagslega adstod falli brott og
sameinist greidsluflokkunum ororkulifeyri og tekjutryggingu. Ur verdi nyr greidsluflokkur
almannatrygginga sem til adgreiningar verdi nefndur: nyr érorkulifeyrir.

Brottfall sérstakrar uppboétar vegna framfaerslu hefur &hrif & stéou peirra éryrkja sem aunnid
hafa sér litinn eda engan rétt i almannatryggingum vegna stuttrar busetu hér & landi. Eftir dém
Haestaréttar i mali nr. 52/2021 hefur pessi uppbot verid greidd ad fullu, an tillits til aunnins
réttindahlutfalls i almannatryggingum. bar sem gert er rad fyrir ad greidsluflokkurinn muni
falla brott med tilkomu nys drorkulifeyris verdur ekki lengur um ad raeda ad 6ryrkjar sem
aunnid hafa sér litinn rétt i almannatryggingum hér & landi geti fengid uppbdt sem nemi
mismuni greidsina samkveemt almannatryggingalégum og pvi vidmidi sem sérstok uppbot
midast nu vid.

I sattmala um rikisstjornarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstri-
hreyfingarinnar - greens frambods kemur fram ad vid endurskodun & érorkulifeyrishluta
almannatrygginga verdi sérstaklega horft til pess ad baeta afkomu og moguleika til virkni,
menntunar og atvinnupatttoku & eigin forsendum. Jafnframt verdi 16gd rik &hersla & ad pau
sem eru med fullt érorkumat vid upptoku a nyju kerfi eigi val um yfirferslu i nytt kerfi og ad
valid hafi ekki i for med sér aheettu fyrir 6rorkulifeyrispega. I samraemi vid pessa aherslu er
gert rao fyrir ad stada peirra 6ryrkja sem nua pegar eru i lifeyriskerfinu verdi sérstaklega tryggd
med bradabirgdadkvadi vid 16g um almannatryggingar. Til framtidar parf hins vegar ad bata
afkomu peirra 6ryrkja sem koma nyir inn i lifeyriskerfid med fullt 6rorkumat.

Hvert er Urlausnarefnio?

A0 stiga naesta skref vid ad beeta afkomu einstaklinga sem busettir eru hér a landi, en eiga
engin eda takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Til framtioar mun sa hopur oryrkja, sem hér um raedir, ad dbreyttu bla vid ad purfa ad reida
sig & framfaerslu ad 6llu leyti eda ad hluta fra sveitarfélogum. Fjarhagsadstod sveitarfélaga
hentar hins vegar ekki vel til pess ad skapa einstaklingsbundna afkomuvernd. Fjarhadir skv.
reglum sveitarfélaga eru misjafnar og tryggja ekki jafnraedi pegar adstod er veitt til langs tima.
P& hafa sveitarfélog takmarkada moguleika & ad kanna hvada lifeyrisréttindi hlutadeigandi
einstaklingar eiga hj4 almannatryggingum annarra rikja. Er pvi edlilegt ad Tryggingastofnun,
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sem framkveemdaradila almannatrygginga hér & landi, sé falid ad veita pennan
vidbétarstuoning enda fellur pad vel ad hlutverki stofnunarinnar og 6drum verkefnum sem hin
hefur med hondum.

B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.
Ollum, sem pess purfa, skal i I6gum tryggdur réttur til adstodar vegna érorku.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Meginmarkmid & malefnasvidi 6rorku (27) er ad 6ll pjonusta og fjarhagslegur studningur
studli ad pvi ad félk sem byr vid érorku, geti lifad innihaldsriku og sjalfstaedu lifi. Afkoma
ororkulifeyrispega verdi &fram beett med pad ad markmidi ad baeta sérstaklega kjor peirra sem
lakast standa.

Fyrsta heimsmarkmid Sp snyr ad pvi ad utryma fateekt, medal annars med pvi (undirmarkmid
1.3) ad innleida videigandi félagsleg studningskerfi.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Rannsoknir um fatekt & islandi syna fram & ad oryrkjar eru sennilega sa hopur sem byr vid
hvad l6kust kjor i samfélaginu. Astaedan er ekki sist ad skert vinnugeta sem hamlar éryrkjum
vid ad beeta hag sinn. Adsteedur oryrkja eru pannig edlisolikar flestra annarra lagtekjuhopa pvi
likurnar & ad losna ar peim adsteedum sem leida til fatektar eru einfaldlega minni vegna
drorkunnar. Fjarhagslegur studningur vegna érorku parf pvi ad vera til lengri tima en st adstod
til skemmri tima sem sveitarfélogin veita.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.

pad leidir af krofum i 76. gr. stjornarskrar ad félagsleg studningskerfi vegna elli og 6rorku
burfa ad byggjast & settum I6gum.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Tveir leidir standa opnar: (1) Setning nyrra heildarlaga um félagslegan vidbétarstuoning eda
(2) breyting & gildandi 16gum i pa veru ad Gtvikka pann hop sem nytur studnings.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni.

Um er ad reeda innleidingu & félagslegum vidbotarstudningi samberilegum peim sem pegar
hefur verid tekinn upp gagnvart folki & ellilifeyrisaldri.

I pessu felst ad Gtvikka pann hdp sem nytur studnings samkvaemt gildandi I6gum. Hlidstaed
leid var farin i Noregi arid 2021 pegar gildissvid laga um sambarilegan studning var utvikkad
pannig ad pad teeki til éryrkja i hopi fléttafolks sem feer stédu i Noregi.

S leid ad gera breytingar & gildandi 16gum, fremur en ad setja ny heildarlég, stydst vio
aherslur i stjérnarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar -
greens frambods, um ad innleida breytingar & opinberum framfaerslukerfum i &féngum par sem
sérstaklega verdi horft til peirra sem lakast standa.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott.
Fyrirhugadar breytingar felast i pvi ad gildissvid laga um félagslegan vidbotarstudning verdi
Utvikkad og taki til baedi aldradra og 6ryrkja. Skilyrdi fyrir studningi verdi hlidsted fyrir bada
hopa sem og pau viomid sem sett eru um inntak studnings.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Ja.
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2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og

fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Nei.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Jafnraedissjonarmid, sbr. 65. gr. stjérnarskrér, hafa hér ahrif og stydja ad hlidstedur studningur
sé til stadar fyrir baedi elli- og drorkulifeyrispega, p.e. pa hopa sem purfa ad reida sig &
lifeyrisgreidslur til frambudar.

F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Ororkulifeyrispegar, réttindasamtok oryrkja og fatlads folks.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Nei, en malid tengist skilyrdum Gtlendingalaga um dvalarleyfi eda rétt til 6timabundinnar
dvalar hér & landi sem heyra undir ddmsmalaraduneytio.

3. Samrad sem pegar hefur faridé fram.
Upplysinga og afstodu hefur verid aflad hja Tryggingastofnun.

4. Fyrirhugad samrad.

Drog ad frumvarpi til laga um breytingar & [6gum um félagslegan vidbdtarstudning verda
kynnt i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.
[Er i vinnslu].

H. Naestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisaaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Gert er rad fyrir ad 16ggjofin taki gildi a sama tima og breytingar & érorkulifeyrishluta
almannatrygginga, p.e. 1. jandar 2025. Med hlidsjon af innleidingu laga nr. 74/2020 mé buast
vid ad askilegt sé ad breytt 16ggjof um félagslegan vidbdtarstudning komi til framkveemda
fjorum til sex manudum eftir gildistoku. Reikna ma med ad umsoknir um félagslegan
vidbotarstuoning berist fra peim sem fengid hafa nytt samraemt sérfreedimat hér a landi par
sem ekki er heimilt ad leggja erlendar matsnidurstodur til grundvallar vid &kvordun um
stuoning. Um er ad reda tvo hopa, annars vegar islenska rikisborgara sem lengi hafa dvalist
erlendis og hins vegar innflytjendur sem taka upp busetu hér & landi. Sérstaklega parf ad
tryggja upplysingamidlun og radgjof til sidarnefnda hépsins vardandi vidbotarstudninginn.
Jafnframt er naudsynlegt ad koma a samtali & milli Tryggingastofnunar og
Utlendingastofnunar vegna eftirfylgni skilyrda fyrir greidslurétti.

pa parf ad undirbla framkvaemd laganna med sveitarfélogum.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Almenn pekking hj& markhdpi studnings um markmid og inntak lagasetningar.
Melikvardar & arangur og Utkomu.

Fjoldi peirra sem feer studning.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Ja.
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1. Mat & &hrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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