MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjéllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli
Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni (neyslurymi).
Raduneyti Velferdarraduneyti |
Stig mats ’ Frummat, sbr. 1. gr.

(] Endanlegt mat, sbr. 10. gr. ‘
Dags. ’ 30. névember 2018. \

A. Greining og mat 4 fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Asetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapzettir a fjarhag

rikissj6ds

a) Hvada fjarhagsgreining, rekstrardatlanir, reiknilikon eda Onnur aeetlanagerd hefur farid
fram vid undirbuning fjarhagsmatsins? Arid 2014 skipadi paverandi heilbrigdisradherra
starfshop um motun stefnu til ad draga ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum
fikniefnaneyslu, til adstodar og verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum
peirra, adstandendum peirra og samfélaginu i heild. Skiladi starfshopurinn skyrslu sem var
16gd fram 4 Alpingi 2016. Vido mat 4 dhrifum var studst vid skyrslu starfshopsins. Einnig
var studst vid tolulegar upplysingar um starfsemi fra Frii Ragnheidi-skadaminnkun, vegna
arsins 2017.

b) Helstu forsendur sem aatlanir byggja 4 og nzemni nidurstadna fyrir fravikum. A ekki vid.

¢) Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg? Varanleg.

d) Skordur sem eru settar fyrir utgjoldum og hvatar sem geta haft ahrif 4 Gtgjaldaproun. A
ekki vid.

e) Adskilin umfjéllun um brattéahrif a tekjuhlio og gjaldahlio en einnig tilgreind nettéahrif &
atkomu.

Tekjubreytingar

— Logfesting frumvarps hefur ekki ahrif 4 tekjuhlio rikissjods.

Utgjaldabreytingar

[ fijarlagafrumvarpi 2019 er gert r4d fyrir 50 m.kr. fjarveitingu til tilraunaverkefnis vegna

neysluryma. Undanfarin ar hefur Fri Ragnheidur-skadaminnkun bodid upp &

nalaskiptapjonustu, heilbrigdispjonustu, radgjof og salreenan studning i sérinnréttudum bil sem

ekur um gotur hofudborgarsvaedisins sex kvold i viku. Med frumvarpinu stendur jadarsettum

hépum 1 samfélaginu og einstaklingum sem nota vimuefni i 29 til boda samberileg pjonusta i

hasnaedi sem er stadsett 4 hofudborgarsvaedinu. bar verdur auk pess adstada fyrir einstaklinga,

sem nota vimuefni i &0, til neyslu slikra efna i 6ruggu umhverfi. Par med er skadaminnkandi

urrei gert sveigjanlegra og adlagad betur ad porfum notenda pess. I skyrslu starfshopsins, sem

getid er hér ad framan, kemur fram ad kostnadur vid rekstur neysluryma og nalaskiptapjonustu

er hverfandi i samanburdi vid pann kostnad sem heilbrigdiskerfid ber vegna peirra sem sykjast

af alvarlegum sjukdémum og 6drum heilsufarsvanda vegna sprautunotkunar.

Arid 2017 leitudu 400 einstaklingar til Fra Ragnheidar, heimsoknir voru um 2.800 talsins, 80%

af heimsoknum voru i nalaskiptapjonustu (og adra pjoénustu) og 20% i adra pjonustu eins og

heilbrigdispjonustu, radgjof og salreenan studning.

Reykjavikurborg hefur wveitt vilyrdi fyrir pvi ad sja starfseminni fyrir hasnadi a

hoéfudborgarsvaedinu. [ upphafi er gert rad fyrir ad opid verdi 4 dagvinnutima alla daga vikunnar.
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Gert er rad fyrir tveimur stodugildum i tilraunaverkefni, par af verdur heilbrigdismenntadur
starfskraftur 1 60ru peirra. Kostnadur vegna launa og tengdra gjalda er detladur 28-30 m.kr.
Annar rekstrarkostnadur er metinn 4 um 20 m.kr.

Sjukratryggingar {slands munu annast gerd samnings vid Rauda krossinn um rekstur rymisins.

Eignabreytingar

— Ekki veroa breytingar a eignastou rikissjods ef frumvarpid verour 16gfest.

Adrir ahrifapeettir vardandi rikisfjarmal

a) Samremi Vi,é vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum. A ekki vid.

b) Samraemi vid vidmi6 um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvaemt logum um opinber fjarmal. A ekki vid.

¢) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods. A ekki vid.

d) Forsendur og umbunadur pjonustugjalda — lagakrofur. A ekki vid.

e) Rekstrarform rikisstarfsemi. A ekki vid.

f) Opinber innkaup og tbod. A ekki vid.

g) Eignaumsysla rikisins. A ekki vid.

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna. A ekki vid.

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara. A ekki vid.

B. Samraemi vio titgjaldaramma og fimm éra fjarmalaztlun — fjairmégnun

1.

4.

Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum 4 malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum. A ekki vid.

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars - er gert rad fyrir 50 m.kr. fjarveitingu vegna
tilraunaverkefnis vegna neysluryma.

i fimm éra fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar. J4, fjarveitingin er i ramma

velferdarraduneytisins, sbr. svar i 110 A.3. hér ad framan.

Hafi ekki pegar verio gert rao fyrir utgjoldum vio verkefni, hvernig er pa setlunin ad
finna peim stad innan utgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfzerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga tr 6drum tgjoldum? A ekki vid.

Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu? Nei.

C. Efnahagsahrif — ahrif 4 atvinnulif, vinnumarkao og samkeppni

1.
2.

Hagrzaen ahrif 4 heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjéonarmio

Ahrif 4 fyrirtzekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og

hvers konar fyrirteeki? Einfoldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar

radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

— Sja leidarvisinn ,,Grunnmat 4 eftirlitsreglum*

Samkeppnisskilyroi

a) Likur & pvi a0 fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota). A ekki vid.

b) Likur 4 pvi ad fyrirtaekjum 4 markadi faekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngéngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirtzekja). A ekki vid.

¢) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad maeta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirteekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
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adgerdin takmarkar s6lusvaedi, svigram til ad auglysa eda til a0 akveda hvernig vara er
framleidd. A ekki vid.

d) Takmarkanir & frumkveedi fyrirteekja til ad stunda samkeppni med virkum hzetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirtaeki verdi undanpegin
samkeppnislogum eda ef fyrirtaeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum). A ekki vid. |

D. Onnur ahrif

1.

10.

11.

12.

Ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011

— Ath. ad skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstodu mals til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins.

Frumvarpid verdur sent Sambandi islenskra sveitarfélaga til umsagnar pegar drég ad pvi liggja
fyrir. Mogulegt er ad frumvarpid geti haft fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélog, en p6 adeins pau par
sem neyslurymi verda opnud. Sé litio til annarra landa eru neyslurymi almennt ekki opnud nema
i samradi og samvinnu vid sveitarfélog, enda idulega pau sem utvega husneedi fyrir rymin.

Ahrif 4 frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu 4 Islandi)

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjogurra manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011. A ekki vid.

Ahrif 4 taeknilegar reglur um voru og fjarpjénustu, sbr. 1og nr. 57/2000

— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja méanada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011. A ekki vid.

Ahrif 4 byggdalog

A ekki vid.

Ahrif 4 frjals félagasamtok

A ekki vid.

Ahrif 4 jafnrétti kynjanna

Jafnréttismat hefur ekki enn verid framkveemt en talid er ad ahrifa mun fremur geeta 4 karla en
konur par sem 75% peirra sem heimséttu Fri Ragnheidi arid 2017 voru karlar og 25% konur.

Aftur & moti er talid ad petta 1aga hlutfall kvenna skyrist af pvi hversu margar konur leita i
Konukot par sem er druggt rymi.

Ahrif 4 lyoheilsu

Ahrif frumvarpsins 4 lydheilsu eru 61j6s. Oskad verdur eftir umsogn Embzettis landlaeknis um
ahrif frumvarpsins 4 lyoheilsu.

Ahrif 4 menntun, nysképun og rannsoknir. A ekki vid.

Ahrif a mﬁgqleika einstaklinga og fyrirtzekja til ad eiga samskipti pvert a4 norraen
landamezeri. A ekki vid.

Ahrif 4 stjprnsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk biin til ad taka vio
verkefni. A ekki vio.

Ahrif 4 stodu tiltekinna pjoofélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhépa, mismunandi
fjolskyldugeradir, launpega/sjalfstett starfandi/utan vinnumarkadar.

Ljost er ad frumvarpid mun hafa ahrif & pann hop sem er einna verst staddur i pjodfélaginu, p.e.
einstaklinga sem nota vimuefni i 3, og eru oft heimilislausir. Pad getur haft 6bein ahrif a
fjdlmargar fjolskyldur og adstandendur pessara einstaklinga til betri lifsgaeoa.

Ahrif 4 umhverfi og sjalfbzera proun. A ekki vid.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio a

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6d — heildaritkoma vardandi tekjur,

gjold, afkomu og efnahag
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[ fjarlagafrumvarpi 2019 er gert rad fyrir 50 m.kr. fjarveitingu til reksturs neysluryma par sem
peim sem neyta fikniefna i @0, verdur gefin kostur 4 ad sakja sér nalaskiptapjonustu,
heilbrigdispjonustu, radgjof og studning. Par verdur auk pess adstada fyrir einstaklinga sem nota
vimuefhni { &0, til neyslu slikra efna 1 6ruggu umhverfi. Reykjavikurborg hefur veitt vilyroi fyrir
ad sja starfseminni fyrir hisnadi 4 hofudborgarsvaedinu. Gert er rad fyrir ad Sjukratryggingar
fslands geri samning vid Rauda krossinn um rekstur neyslurymisins.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a.

Samfélagslegur avinningur veginn 4 méti kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
tolulegt mat).

[ skyrslu vinnuhopsins sem nefnd var hér ad framan kemur fram ad beinn kostnadur vegna
nalaskiptapjonustu og peirra pjonustu sem er veitt i skadaminnkandi {rreedum er hverfandi i
samanburdi vid pann kostnad sem heilbrigdiskerfio ber vegna heilsufarsvanda peirra sem nota
vimuefni 1 3. S& hopur er 1 meiri hettu fyrir alvarlegum sjukdémum, sykingum og almennum
heilsufarsvanda. [ skadaminnkandi trraedum er einnig tekid 4 moti notudum sprautubunadi til
forgunar og kemur pad i veg fyrir ad notadur sprautubtinadur finnist &4 almenningsstooum.

F. Til utfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1.
2.
3.

Voru aform um lagasetninguna asamt frummati 4 ahrifum kynnt fyrir FJR?
Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins ébreytt/litid breytt fra peim tima?

Ef gerdar hafa verio breytingar umfram pad, sbr. pad frummat 4 ahrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru pzer og hver eru fjarhagsahrifin?
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