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Efni:  Umsogn Samorku um skyrslu starfshdps um endurskodun a l6gum um rammaaaetlun, mal i
samradsgatt nr. S-235/2024

1. Inngangur

Samorka hefur lengi kallad eftir endurskodun & l6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun
(rammaadaetlun) og fagnadi & sinum tima aaetlunum fyrri rikisstjornar og skipan starfshops um pa
endurskodun.

Skyrsla starfshdpsins sem nu hefur verid birt gengur skammt. { gréfum drattum ma segja ad nidurstada
starfshdpsins sé ad festa i sessi rammadatlunarkerfid og leggja til ad gerdar verdi a pvi tilteknar
lagfaeringar. Verulega skortir 8 umfjollun um atridi sem saett hafa mikilli malefnalegri gagnryni.

[ umsdgn sem Samorka sendi starfshépnum pann 18. april 2024 voru itarlega reifadir helstu vankantar
rammaaeetlunar, sem draga ma saman med eftirfarandi haetti:

1. Ohagkvemni; nuverandi kerfi er 6éhagkveemt baedi bpjédhagslega og fyrir einstaka
framkvaemdaradila. Pad tekur langan tima ad afgreida mal i gegnum rammadaetlun og i
framhaldi leyfisveitingar- og skipulagsferli og tviverknadur er mikill pegar somu peaettir eru
metnir i badum ferlum.

2. Stjdérnfesta; skortur er & stjornfestu par sem breytingar eru tidar a skipan faghdpa og pvi
hvernig mat peirra fer fram. bannig er skortir a fyrirsjdanleika um hvenzer og hvernig
virkjunarkostir verda metnir og af hverjum.

3. Stjdérnsysla; meginsjonarmid stjérnsysluréttar um t.d. madlshrada, haefi, andmeelarétt,
rokstudning og keeruleid eiga ekki vid um vinnu faghdpa og verkefnastjérnar.

4. Samkeppnissjonarmid; flokid, oskilvirkt og langdregid ferli felur i sér umfangsmiklar
adgangshindranir ad markadi orkuframleidslu.

5. Arangur; litill sem enginn arangur hefur nadst med nuverandi kerfi, hvort sem litid er til
markmida um satt i verndar- og orkunytingarmalum, ad hagkvaemir virkjanakostir komist i
framkvaemd eda fridlysingu landsveeda.

6. Breyttar forsendur; forsendur fyrir uppbyggingu i raforkuframleidslu og porf & greenni
raforkuframleidslu vegna skuldbindinga i umhverfis- og loftslagsmalum og markmida
stjérnvalda er allt 6nnur en han var arid 2011 pegar 16g um verndar- og orkunytingaraaetlun

voru sett. ba itarlegar greiningar & horfum i orkubuskap fslands, natttruhamfarir og valynd
vedur sett dhaettumat og porf a fjolbreyttum orkukostum vidar um landid i allt annad
samhengi en ddur var horft til er rammadaetlun var komid a fét i niverandi mynd med I6gum
48/2011.
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pa hefur itrekad komid fram ad Samorka telur réttast ad rammaaaetlun verdi 16gd af i ndverandi mynd
og ad framtidarfyrirkomulag orkuvinnslu verdi haé sambzerilegu regluverki og 6nnur atvinnustarfsemi
i landinu. | pvi samhengi er rétt ad benda 4 ad hvergi er til neitt kerfi i likingu vid pad vidtaeka og
midstyrda skipulag sem felst i rammadaetlun. bvert 4 moéti er nd 6ll dhersla 16gd 4 pad i Evrépu ad
einfalda leyfisveitingarferla og greida fyrir uppbyggingu endurnyjanlegrar orku med skilvirkri
stjérnsyslu an pess ad draga ur kréfum til umhverfismats.

pa sendi Samorka starfshépnum tillégur ad nyju kerfi sem leyst gaeti rammadaetlun af hélmi og var pad
kynnt undir hugtakinu ,,orkupréunarskipulag”. Tillégurnar fylgja sem vidauki vid umsodgn pessa.

bpar er til ad mynda fjallad um peer miklu breytingar og framfarir sem hafa ordid 3
natturuverndarmalum fra pvi ad vinna hofst vid rammadaetiun um sidustu aldamét. Er par bent 4 ad
med Hvitbok um 16ggjof til verndar nattdru islands (2011) var lagdur grunnur ad nyjum Idgum um
nattaruvernd nr. 60/2013. b4 hafa verid sett ny l6g og stjdrnsysla styrkt & mérgum svidum, s.s. med
[6gum um stjérn vatnamala nr. 36/2011, l6gum um loftslagsmal nr. 70/2012 og nyjum l6gum um
umhverfismat framkveemda og dsetlana nr. 111/2021. b4 hefur & pessum arum nanast verid lokid vid
skiptingu landsins i pjédlendur og eignarlond a grundvelli laga nr. 58/1998 um pjédlendur og akvoérdun
marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta.

[ umsogn pessari verdur ekki gerd frekari grein fyrir athugasemdum Samorku vid rammadaetlun eda
lyst hugmyndum ad nyju orkuprdunarskipulagi, heldur visad til fyrri umsagna par um.

[ umsogn pessari verdur eingéngu vikid efnislega ad peim lagabreytingartilldgum sem birtast sem
vidauki 1 vid skyrslu starfshdpsins, svo takmarkadar sem peer eru, og Samorka gerir athugasemdir vid.

Ad pvi leyti sem ekki er fjallad um einstakar lagabreytingartillégur i umsogn pessari, pa hefur Samorka
ekki efnislegar athugasemdir vid peer.

2. Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingarazetlun (ymsar breytingar)

1. gr. i lagabreytingartillogu starfshops

1. gr. — tillaga starfshops i raudu og tillaga Samorku i greenu

Markmid laga pessara er ad afmarka og vernda pau svaedi landsins sem undanskilja @ orkuframleidslu
og tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarhugmyndir virkjunarkesti byggist a
langtimasjonarmidum og heildsteedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til markmida og
skuldbindinga stjornvalda um loftslagsmal, Hffreedilega—fjolbreytni, orkudryggi og orkuskipti,
verndargildis natturu og menningarsogulegra minja, hagkveemni og ardsemi élikra nytingarkosta og
annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gadi, med sjalfbaera
préun ad leidarljosi.

Samorka gerir ekki athugasemdir vid fyrstu vidbdtina i 1. gr. Var6andi markmid og skuldbindingar
stjérnvalda um loftslagsmadl, liffraedilega fjlbreytni, orkuéryggi og orkuskipti, pa tekur Samorka undir
paer vidbaetur ad undanskilinni vidbotinni um liffreedilega fjolbreytni“.

Samorka hefur lengi bent 4 ad i allri vinnu verkefnisstjérnar og faghdépa hefur vantad upp 4 ad litid sé
til pjédhagslega mikilveegra patta eins og orkudryggis og skuldbindinga stjérnvalda 4 svidi orkuskipta



Samorka eru samtdk orku- og veitufyrirtaekja & islandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M ‘ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

og loftslagsmala. P4 er 6talid ad horft sé til pjédhagslegra markmida stjérnvalda hverju sinni hvar naeg
graen orka er grundvollur alls atvinnulifs og uppbyggingar.

AQ pvi er vardar liffraedilega fj6lbreytni, pa er rétt ad taka fram ad samkvaemt 4. gr. laga nr. 111/2021
um umhverfismat framkveemda og dzetlana pa er liffraedileg fjdlbreytni einn af peim umhverfispattum
sem sérstaklega er tilgreindur sem andalag umhverfismats. Med hlidsjén af pvi ad rammadaetiun er
>tlad ad vera heildsteett frummat en ekki ,leysa af hdlmi eda vera itarlegri en umhverfismat...” eins
og segir i greinargerd med tillogunum er ekki porf 4 ad tilgreina sérstaklega liffraedilega fj6lbreytni i
pbessari grein. Auk pess sem liffraedileg fjolbreytni er andlag nattaru og hluti af sjalfbeerri proun sem
eru peettir sem sérstaklega er getid i 1. gr. laganna.

2. gr. i lagabreytingartillogu starfshops

2. gr. —tillaga starfshops
5. Virkjunarhugmynd: Tillaga um virkjun til orkuvinnslu 3 tilgreindu virkjunarsvaedi.

6. Virkjunarkostur: Virkjunarhugmynd a tilgreindu virkjunarsvaedi sem flokkud hefur verid i
orkunytingarflokk.

7. Virkjunarsvaedi: Svaedi sem gert er rad fyrir ad verdi raskad vegna fyrirhugadrar virkjunar.

8. Ahrifasvaedi: Virkjunarsvaedid og pad svaedi fyrir utan pad sem aetla ma ad verdi fyrir ahrifum vegna
virkjunar.

9. Verndarsvaedi: Afmarkad og hnitsett svaedi innan ahrifasvaedis sem verkefnisstjorn telur astaedu til
ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu, skv. 1. mgr. 6. gr.

Samorka gerir ekki efnislegar athugasemdir vié nyjar skilgreiningar i 2. gr. sem eiga sér ad mestu
edlilegar skyringar, ad undanskilinni skilgreiningunni & ,,ahrifasvaedi”.

Hins vegar eru pad ekki skilgreiningarnar sjalfar sem skipta hér mestu mali, heldur pad hver skilgreinir
og 4 hvada forsendum skilgreining er byggd.

Vardandi virkjunarsvaedi, ma t.d. sja i drégum ad reglugerd sem birtist med skyrslu starfshépsins ad
gert er rad fyrir ad afmorkun ,virkjunarsveedis” fylgi beidni um umfjéllun um virkjunarhugmynd (sja a-
lid, 7. gr. reglugerdarinnar).

Engar visbendingar er hins vegar ad finna um hvernig ,,dhrifasvaedi” verdur afmarkad, ad 60ru leyti en
pvi sem segir i tillégum ad vidbot vid 9. gr. laganna par sem fram kemur ad verkefnisstjorn skuli i
samradivid formenn einstakra faghdpa skipuleggja umfang skodunar og ,,afmérkun peirra dhrifasveeda
sem koma 4 til skodunar...”. P4 segir i drégum ad reglugerd ad verkefnisstjorn og faghdpar skuli
kappkosta ad vidhalda almennri samfellu i vinnu verkefnisstjornar pannig ad byggt sé a peirri vinnu
sem att hefur sér stad af halfu fyrri verkefnastjérna...”

Sé |itid & drog ad tillogum verkefnisstjérnar 5. afanga um 10 vindorkukosti ma t.d. sja ad faghdpar 1 og
2 stydjast mikid vid afmorkum ahrifasvaeda i sinni vinnu og ma par finna svohljédandi afmérkun a
ahrifasvaedum:
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Faghopur 1 - ahrifasvadi fyrir vindorkuver (bls. 4) Faghdépur 2 — ahrifasveedi virkjunarkostanna (bls.
i fimmta 4fanga Rammaaaetlunar eru ahrifasvaedi fyrir )

vindorkuver med eftirfarandi heetti: Fyrir landslag er Ahrifasvaedi virkjunarkostanna voru skilgreind og
midad vid sveedi i 10 km radius utan vid kortlogd med hlidsjon af synileika
framkvaemdasvaedi, ad vidbaettum peim svaedum par virkjunarmannvirkjananna, samgongukerfinu,

sem synileika getur freedilega geett a landi i allt ad 45km ferdamynstri ferdamanna, peirri afpreyingu sem
fjarleegd fra framkvaemdasvaedi virkjunarkosts. Fyrir ferdamenn stunda, peirri upplifun sem ferdamenn
viderni er midad vid svaedi i 5 km radius utan vid eru ad sxkjast eftir og peim ahrifum sem
framkvaemdasvaedi. Fyrir 6ll 6nnur vidfong er vidkomandi virkjunarkostur var talinn hafa par a.
ahrifasveedid midad vid 10 km radius ut fra

framkvaemdasvaedi. bessar afmarkanir byggja a nalgun
faghdpsins i 4. afanga, hvad vardar greiningu a synileika
og styrkleika hans.

Af framangreindu er ljost ad skilgreining ahrifasveedis hja faghdp 2 er verulega matskennd og
nidurstodurnar eftir pvi. pannig leidir framangreint mat a ahrifasvaedi til pess ad vindorkuverid
Hnotasteinn 4 Melrakkasléttu telst vera med A&hrifasvaedi fra Hruatafirdi til Vopnafjardar og
vindorkuverid Garpsdalur telst vera med ahrifasveedi um Hruatafjord, allan Breidarfjorg,
Ofeigsfjardarheidi, alla firdina i safjardardjupi og Vestfjordum. Er hér um mjog umfangsmiklar og
viofedmar skilgreiningar @ dhrifasveedi ad raeda sem svo hafa ahrif 4 einkunnagjof faghdps 2.

Framangreind lysing & pvi hvernig ahrifasvaedi hafa verid metin vekur upp spurningar um hvad att er
vid med skilgreiningunni ,,ahrifasvaedi“i 2. gr.

3. gr. i lagabreytingartillogu starfshops
Samorka gerir ekki athugasemdir vid ordalagsbreytingar i 3. gr.

P6 verdur med visan til vidauka 1 um orkuprdunarskipulag ad benda @ naudsyn pess ad haekka pau
viomid sem sett eru fram i 3. mgr. 3. gr. um hvada virkjunarhugmyndir falla undir rammadaetlun,
vardandi allar tegundir orkukosta.

Sé litid sérstaklega til vindorkuvera er ljost ad pegar 16g um verndar- og orkunytingardzetlun voru
|6gfest 2011 var ekki horft til pess ad vindmyllur féllu par undir. Hr6d préun er na i staerd og afli
vindmylla og hefdbundnar vindmyllur @ landi geta audveldlega verid med uppsett rafafl 5-7 MW.
Pannig mundi uppsetning & tveimur vindmyllum vera verkefni sem l6gum samkvaemt félli undir
rammadaetlunarferlid. P6 ekki séu hér settar fram tilldgur um dkvedin viomid er engu ad sidur ljost ad
viomidid 10MW er mjog prongt.

pa bendir Samorka hér & athugasemdir sem adur hafa verid gerdar vid 16g um umhverfismat
framkvaemda og azetlana par sem avallt eru hadar umhverfismati ,jarvarmavirkjanir og 6nnur
varmaokurver med 50 MW uppsett varmaafl og meira“, sem sidan var tekid beint upp i 16g um verndar-
og orkunytingaraaetlun vardandi vidmid fyrir varmaafl sem heyrdi undir l6gin. Pannig segir i umsogn
Samorku um frumvarp um umhverfismat framkveemda og dzetlana - afhddun, samradsgattarmal nr. S-

169/2024:

Samorka bendir hins vegar 4 i tengslum vid umraedu um ,,afhidun” og 16g um umhverfismat framkvaeemda
og axtlana ad meginpungi peirra laga er i vidaukum 1 og 2 sem tilgreina framkveemdir sem avallt eru hadar
umhverfismati (1. vidauki flokkur A) og peaer framkveemdir sem kunna ad hafa i fér med sér umtalsverd
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umhverfisahrif og metid i hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli
umhverfismati (1. vidauki flokkur B).

A8 bvi er vardar orkuidnad a islandi pa er eftirfarandi orkuidnadur avallt hadur umhverfismati (flokkur A)
samkvaemt 1id 3.02: Oll orkuver med 10 MW uppsett rafafl eda meira. Jardvarmavirkjanir og énnur
varmaorkuver med 50 MW uppsett varmaafl eda meira.

i tilskipun 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem framkvaemdir 4 vegum hins opinbera eda einkaadila kunna
ad hafa @ umhverfid fjallar I. vidauki um framkvaemdir sem avallt skulu hadar umhverfismati (sja 4. gr.).

i 1. vidauka eru taldar paer framkvaemdir sem adildarriki skulu sjalf akveda hvort séu hadar umhverfismati.

i framangreindum 1. vidauka um framkveemdir sem dvallt skulu hadar umhverfismati segir i 2. tl. a)
Varmaorkuver og adrar brennslustédvar med a.m.k. 300 megavatta hitaafkost.

Samorka bendir i pessu sambandi & pa ,,gullhidun“ sem felst i pvi ad varmaorkuver & islandi yfir 50 MW
varmaafli séu avallt had umhverfismati. | pvi samhengi er lika rétt ad benda & samraemi pess vid vidmid um
10MW uppsett rafafl fyrir dnnur orkuver ad raforkuhlutfall varmaorkuvera er yfirleitt um 12%?. bannig er
vidmidid um 50 MW uppsett varmaafl toluvert prengra en 10MW vidmid fyrir raforkuvinnslu og langt undir
pvi vidmidi sem tilskipunin kvedur & um, p.e. 300 MW.

i pessu samhengi ma einnig benda a ad rétt veeri ad fram faeri mat & pvi hvort 10MW vidmidid fyrir
vindorkuver sé ekki of prong innleiding a tilskipuninni.

Takmarkadar skyringar @ framangreindum islenskum vidmidum er ad finna i l6gskyringargégnum med
I6gunum.

Samorka vekur athygli @ framangreindu til ad fram geti farid mat a pvi hvort of langt hafi verid gengid vid
innleidingu framangreindra vidmida. Framangreind vidmid voru tekin beint upp i l16g um verndar- og
orkunytingardaetlun nr. 48/2011 og etti pvi endurskodun & pessum vidmidum til afhidunar einnig ad leida
til endurskodunar a peim vidmidum.

4. gr. i lagabreytingartillogu starfshéps

4. gr. —tillaga starfshops

Stjornvoldum er heimilt ad veita leyfi tengd orkurannséknum og orkuvinnslu vegna
virkjunarkosta sem eru i orkunytingarflokki. P4 eru orkurannséknir sem 16gum samkvaemt
geta farid fram an leyfis stjornvalda heimilar vegna virkjunarkostanna. Sé ekki @ annan veg
maelt i [6gum er 68rum stjornvoldum pa heimilt ad hefja undirbuning og vinnslu 4 peim
leyfum eda 66rum l6gbundnum dkvordunum vegna virkjunarframkvaeemda telji pau astaedu
til.

Samorka gerir ekki beinar athugasemdir vi6 ordalag pessarar greinar, en gaeta parf ad pvi hvernig hdn
verdur skyrd i framkvaemd. Pannig hefur hingad til verid skyrt samkvaemt l6gunum ad stjérnvold megi
ekki veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna virkjunarhugmynda sem eru i bidflokki. Hins vegar er annars
konar undirbuningur, vinnsla eda akvardanir sem geta farid fram & vegum stjérnvalda a slikum
svaedum, pd slikt sé ekki leyfisveiting. Ma sem deemi nefna ad sveitarfélog hafa fullt umbod til ad hefja
skipulagsvinnu og huga ad virkjunarhugmyndum i skipulagi, p¢ tiltekin virkjunarhugmynd sé i bidflokki,
t.d. medan framkvaemdar eru frekari rannsoknir @ fuglaumferd eda annad slikt. Sama gildir t.d. um
adkomu Skipulagsstofnunar ad gerd umhverfismats fyrir framkvaemdir sem eru i bidflokki. Pannig parf
ad vera Otviraett ad ekki megi gagnalykta fra pessu dkvaedi a pann hatt ad stjérnvold megi ekki hefja
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undirbuning og vinnslu a leyfum eda 6drum légbundnum akvérdunum vegna virkjunarframkvaemda
sem eru i bioflokki.

Samorka leggur til ad baett verdi vid 4. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun nyrri 3. mgr. sem
hljémar svo:

3. mgr. 4. gr. —tillaga Samorku

Virkjunarkostir i orkunytingarflokki teljast i pdgu almannahagsmuna i allri med&ferd
stjornvalda og domstdla i kjolfar slikrar flokkunar, par til kolefnishlutleysi er nad i samraemi
vid 16g um loftslagsmal nr. 70/2012. Sama gildir um framkvaemdir i flutnings- og dreifikerfi
rafmagns vegna slikra virkjunarkosta.

[ 1j6si pess gridarlega mikla ferlis og mats sem farid hefur fram vardandi virkjunarkosti { rammadaaetlun
telur Samorka réttleetanlegt og edlilegt ad kostir sem flokkadir hafa verid i orkunytingarflokk njoti i
framhaldi tiltekins forgangs i medferd stjérnvalda og domstdla. Er hér 16gd til einfold og afmorkud
breyting 4 4. gr. laganna a@ pann hatt ad I6gfesta vardandi virkjunarkosti i orkunytingarflokki ad peir
teljist i framhaldi vid afgreidslu i stjornsyslu og fyrir démstélum vera i almannapagu. Med stjérnvéldum
er att vio rikisstofnanir, rdduneyti, sveitastjornir og urskurdarnefndir.

5. gr. i lagabreytingartillogu starfshops

3. mgr. 5. gr. — tillaga starfshops

Heimilt er ad veita leyfi tengd orkurannséknum og stunda orkurannsdknir sem ekki eru
leyfisskyldar vegna virkjunarhugmynda wirkjunarkesta i bidflokki enda séu framkvaemdir
vegna peirra ekki matsskyldar samkveemt I6gum um umhverfismat framkveemda og
daetlana mat & umhverfisahrifum eda hadar mati 4 umhverfisahrifum samkvaemt
akvordun Skipulagsstofnunar eda, pegar vid 4, urskurdi radherra. Teljist matskyldar
orkurannséknir naudsynlegar til ad haegt sé flokka virkjunarhugmynd samkvaemt [6gum
pessum er radherra heimilt, ad fenginni umsogn fra verkefnisstjorn, ad veita undanpagu
fra banni pessarar greinar vid ad framkvaema slikar rannséknir ad fengnu mati a
umbhverfisahrifum peirra.

Samorka fagnar peim naudsynlegu breytingum sem felast i pessu dkvaedi, pvi eins og fram kemur |
greinargerd med akvadinu getur ndgildandi lagaumhverfi leitt til pess ad virkjunarhugmynd getur
verid fost um dkomna tid i bidflokki ef rannséknir sem naudsynlegar eru til ad meta virkjunarkostinn i
rammadaetlun eru metnar matsskyldar. Samorka leggur po til ad undanpaguheimildin verdi i hdndum
Umhverfis- og orkustofnunar en ekki radherra. Er pad i betra samraemi vid stjornsyslu i pessum
malaflokki ad leyfisveitingar og undanpagur fra peim séu 4 héndum stofnana med sérfraedipekkingu a
viokomandi malaflokki en ekki vidkomandi fagraduneyti. ba veeri rétt ad taka pad fram, a.m.k. i
greinargerd med frumvarpi ad slikar rannséknir séu heimilar uppfylli paer skilyrdi almennra laga.
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6. gr. i lagabreytingartillogu starfshéps

Samorka gerir ekki athugasemdir vid paer breytingartillégur sem birtast i 6. gr. frumvarpsins.

7. gr. i lagabreytingartillogu starfshéps

Samorka fagnar pvi ad 16g0 sé fram afdrattarlaus breyting um ad stytta timafresti i 7.gr., en telur pé
ad marka hefdi matt ferlinu enn skemmri tima og hafa hamarkstimann 4 ar i stad 5 ar, eins og lagt er
til i hugmyndum Samorku um orkuprdéunarskipulag, sja vidauka 1 med umsogn pessari.

[ bessu samhengi verdur enn og aftur ad benda 4 ad island kemur til med innleida svokalladar RED I
og RED Il tilskipanir (Renewable Energy Directive) Evropusambandsins & naestu arum. Er par t.a.m.
fjallad um mikilvaegi skilvirkra leyfisveitingarferla, umsaekjendur hafi adgang ad einum tengilid vid
stjérnsysluna sem tryggi rétta malsmedferd og malshrada og kvedid a um hamarkslengd
leyfisveitingarferla sem i sumum tilvikum skal ekki vera meira en tvo ar. Fyrirkomulag rammadaetlunar
og annarra leyfisveitingarferla hér a landi kemur ekki til med ad uppfylla slik skilyréi. Réttast vaeri ad
hefja adldgun rammadaetlunar og leyfisveitingarferla ad peim kréfum og skuldbindingum sem fsland
kemur til med ad taka upp i islenskan rétt, sem fyrst.

8. gr. i lagabreytingartillogu starfshdps

Breytingar @ 1. mgr. 9. gr. — tillaga starfshops i raudu og tillaga Samorku i greenu

Verkefnisstjorn annast upplysingasofnun, faglegt mat, sbr. 4. mgr. 3. gr., og gerd tillagna til
radherra vegna verndar- og orkunytingardaetlunar og er samradsvettvangur vegna hennar.
Verkefnisstjorn skal skipa faghopa med sérfraeedingum & videigandi svidum sem fari yfir
virkjunaraform hver fra sinum sjénarhdli, meti pa med stigagjof og geri tillogur til verkefnisstjérnar.
Fjoldi faghdpa og skipan peirra verdur dkvedin af verkefnisstjérninni. Verkefnisstjorn skal i upphafi
starfs, i samradi vid formenn einstaka faghdpa, skipuleggja umfang skodunar og afmaorkun peirra
ahrifasvaeda sem koma 4 til skodunar vegna einstakra virkjunarhugmynda a grundvelli peirra gagna
sem fylgir beidni um umfjéllun um virkjunarhugmynd.

Visad er til umfjollunar hér ad framan um ahrifasvaedi. Samorka leggur til ad umsakjanda verdi falid
ad aaetla dhrifasvaedi i beidni um umfjollun virkjunarhugmyndar. Er pad i betra samraemi vid dnnur pau
godgn og upplysingar sem fylgja eiga umsokn eins og gert er rad fyrir i drogum ad reglugerd i vidauka 2
sem fylgir skyrslu starfshépsins. Pannig er tekid fram i reglugerdinni (7. gr.) ad medal gagna sem skulu
fylgja beidni um umfjéllun um virkjunarhugmynd séu t.d. mork framkveemda- og virkjunarsvaedid i
hnitsettum uppdreetti. Pa segir i 11. gr. regluger8arinnar um gbégn sem eiga ad fylgja
vindorkuhugmyndum séu t.d. ,mat a pvi hvort eda i hve miklum maeli virkjunarhugmynd ryri mikilveega
verndarhagsmuni sveeda sem njéta verndar ad I6gum eda annarra adliggjandi sveeda sem njéta
sérstddu a landsvisu.” Samorka telur i pessu samhengi ad edlilegra sé ad umsaskjandi leggi einnig fram
med beidni sinni daetlad ahrifasvaedi virkjunarhugmyndar. Pad mundi jafnframt einfalda og flyta fyrir
vinnu verkefnisstjérnar og faghdpa ad slik greining leegi fyrir i byrjun. Vinna verkefnisstjérnar og
faghdpa mundi pa afmarkast vid ad taka afstodu til daetlads ahrifasvaedis og pa eftir atvikum purfa ad
faera fyrir pvi rok ef pad yrdi metid 6dru visi eda annad en mat umsakjanda ber med sér.
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Breytingar 4 2. mgr. 9. gr. — tillaga starfshops i raudu og tillaga Samorku i graenu

Beidni um ad verkefnisstjorn fjalli um virkjunarhugmynd wirkjunarkest skal send Orkustofnun. Beidninni
skal fylgja lysing a fyrirhugadri virkjun, aaetludum virkjunarstad og ahrifasveedi, helstu mannvirkjum og
60rum framkveemdum sem henni tengjast og eftir pvi sem kostur er datlun um afl og orkugetu og stofn-
og rekstrarkostnad virkjunar. Um petta skal nanar fyrir maelt i reglugerd. 1) Ef virkjunarhugmynd er ad
mati Umhverfis og orkustofnunar naegilega skilgreind i samraemi vid pessa grein og akvaedi i reglugerd
skal verkefnisstjorn fa hana til umfjollunar innan fjégurra vikna. A8 6drum kosti skal Umhverfis- og
orkustofnun svo fljétt sem verda ma tilkynna umsaekjanda og dska eftir peim vidbotargognum eda
vidbotarupplysingum sem & skortir til ad unnt sé ad taka fyrirhugada virkjun til mats. Eftir ad fullnaegjandi
vidbdtargogn berast stofnuninni skal beidnin dsamt medfylgjandi gognum send verkefnisstjorn innan
fjdgurra vikna fra moéttoku peirra. Ef Umhverfis- og orkustofnun hefur ekki éskad eftir frekari gognum
innan 8 vikna fra moéttdku beidni, ma umsakjandi senda beidnina dsamt gognum beint til
verkefnisstjornar til umfjollunar. Umhverfis- og orkustofnun getur einnig ad eigin frumkvaedi og ad
uppfylltum sému krofum til gagna og upplysinga falid verkefnisstjérn ad fjalla um virkjunarhugmyndir. Ef

Samorka tekur undir og fagnar tillogum starfshépsins um ad afmarka og stytta fresti, en bendir
jafnframt a ad frestir mega sin litils ef peim er ekki fylgt eftir. Pannig telur Samorka edlilegt ad setja
hér inn varnagla a pa leid ad 6ski Umhverfis- og orkustofnun ekki eftir vidbdtargégnum innan 8 vikna
fra pvi ad beidni barst, pd ma umsaekjandi senda virkjunarhugmynd dsamt medfylgjandi gognum beint
a verkefnisstjorn sem skal pa taka hana til umfjollunar. Pa eru hér auk pess lagdar til lagfeeringar a
akveaedinu i samraemi vid umfjéllun um azetlad ahrifasveedi hér ad framan.

Samorka gerir ekki athugasemdir vid breytingartillégu i d.-1id 8. gr. frumvarpsins (breytingar 4@ 3. mgr.
9. gr. laganna).

9. gr. i lagabreytingartillogu starfshéps

1. mgr. 10. gr. - tillaga starfshops i raudu og tillaga Samorku i graenu

Verkefnisstjorn byggir faglegt mat sitt 4 upplysingum sem fyrir liggja um paetti sem taka skal tillit til i verndar- og
orkunytingardaetlun og beitir vid pad samramdum vidmidum og almennt vidurkenndum adferdum. Vinna
faghopa er 16gd til grundvallar matinu. Rannsdknir og upplysingadflun verkefnisstjérnar og faghdpa taki mid af
pvi ad um heildstaett frummat er ad raeeda. Markmid upplysingadflunar skal pvi fyrst og fremst vera ad skapa
heildarmynd af verndar- og nytingargildi landsveeda og ahrifum orkunytingar. Vinnslutimi einstakra tillagna hja
faghdopum skal ad jafnadi ekki vera lengur en 12 manudir nema verkefnisstjérn fallist @ annad. Verkefnisstjorn
skal leita umsagnar Ymhverfisstofrunar Umhverfis- og orkustofnunar, Minjastofnunar, Fernleifaverndarrikisins,
Nattirufraedistofnunar islands, Raforkueftirlitsins, Landsnets og Ferdamalastofu um hvort fyrirliggjandi gégn
vardandi einstakar virkjunarhugmyndir virkjunarkesti-eru naegjanleg til ad meta pa paetti sem taka skal tillit til i
verndar- og orkunytingaraatluninni. Telji verkefnisstjorn, pratt fyrir 2. mgr. 9. gr., ad virkjunarhugmynd sé ekki
naegilega skilgreind eda ad medfylgjandi gogn uppfylli ekki skilyrdi greinarinnar skal verkefnisstjérn, innan
fjogurra vikna, fara fram a vid Umhverfis- og orkustofnun ad hun afli peirra vidbdtargagna eda
vidbdtarupplysinga sem porf er 4. Sama gildir ef vid matsferli verkefnisstjérnar verdi slikar breytingar a
virkjunarhugmynd af halfu umsakjanda ad porf er 4 vidbotargognum og upplysingum. Teljist gogn 6fullnaegjandi
ad o0ru leyti skal verkefnisstjorn lata safna vidbdtargégnum og vinna Ur peim adur en eiginlegt matsferli hefst.
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Samorka tekur undir mikilvaegi pess ad i lagatextanum endurspeglist upphaflegt markmid med l6gum
um verndar- og orkunytingaraesetlun, p.e. ad um sé ad reda , heildstaett frummat”.

[ lj6si peirra breytingartillagna sem lagdar eru til i 1. gr. par baett er vid ad taka eigi tillit til markmida
og skuldbindinga stjérnvalda um loftslagsmal.., orkudryggi og orkuskipti, pa telur Samorka edlilegt ad
leitad sé til peirra stofnana og adila sem bua yfir sérfraedipekkingu & pessum svidum vardandi umsagnir
um hvort fyrirliggjandi gogn vardandi einstakar virkjunarhugmyndir séu naegjanleg. bannig leggur
Samorka til ad baett verdi i pa upptalningu i 1. mgr. 10. gr. annars vegar Raforkueftirlitinu og hins vegar
Landsneti. Pa parf ad breyta Umhverfisstofnun i Umhverfis- og orkustofnun.

2. mgr. 10. gr. - tillaga starfshops

Verkefnisstjorn skal leita eftir samradi og faglegri adstod hja vidkomandi stofnunum og
stjornvoldum rikis og sveitarfélaga, félagasamtékum, hagsmunaadilum og 68rum adilum.
pa skal verkefnisstjorn midla upplysingum um starf sitt med opinberum haetti.
Verkefnisstjorn skal hafa samrad vid Umhverfisstofnun til ad tryggja samraemi verndar- og
orkunytingardaetlunar og vatnaaaetlunar samkvaemt 16gum um stjérn vatnamala. Adur en
gerd er tillaga um flokkun virkjunarhugmyndar i nytingarflokk azetlunarinnar skal liggja
fyrir mat @ ahrifum hennar a hlutadeigandi vatnshlot.

Samorka gerir fyrirvara vid pa tillogu sem hér birtist um ad adur en gerd sé tillaga um flokkun
virkjunarhugmyndar i nytingarflokk skuli liggja fyrri mat @ ahrifum hennar a hlutadeigandi vatnshlot.
Er pessi tillaga ad einhverju leyti i dsamraemi vid peer breytingar sem lagdar eru til & 1. mgr. 10. gr. um
rannsoknir og upplysingadflun taki mid af pvi ad um sé ad reeda ,heildstaett frummat” og svo pvi sem
segir i greinargerd med pvi akvaedi par sem segir ad ljost sé ad tilhogun rammaaaetlunar hafi ekki att
ad leysa af hdlmi eda jafnvel vera itarlegri en umhverfismat framkvamdarinnar.

[ névember sl. var birt i samradsgatt frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna einféldunar
og samramingar leyfisferla & svidi umhverfis- og orkumala, samradsgattarmal nr. 232/2024. Eru par
gerdar tillogur um lagabreytingar a 16gum um umhverfismat framkveemda og azetlana (sbr. 12. — 14.
gr. frumvarpsins). [ 14. gr. frumvarpsins eru til ad mynda 16gd til breyting 4 22. gr. laganna sem fjallar
um efni umhverfismatsskyrslu framkvaemdaradila og ad par verdi baett vid e-lid sem segir ad
umhverfismatsskyrsla skuli innihalda umfjéllun um &ahrif framkveemdar & flokkun vatnshlota
samkvaemt |6gum um stjorn vatnamala.

Med peirri vidbot sem starfshdopurinn leggur hér til vid 2. mgr. 10. gr. er gengid pvert 8 markmid og
tilgang laganna eins og hann er med skyrum haetti undirstrikadur i 1. mgr. 10. gr., pb.e. ad um
yheildsteett frummat” sé ad raeda sem komi ekki i stad umhverfismats eda annarra peirra
leyfisveitingarferla sem eiga eftir ad eiga sér stad a grundvelli almennra laga. Pannig ma buast vig,
verdi framangreint einfoldunarfrumvarp ad légum, ad mat & vatnhloti verdi lidur i
umhverfismatsskyrslu og pvi ekki um ad raeda patt sem a ad greina til hlitar i rammaaeaetiun.

Samorka gerir ekki athugasemdir vi6 breytingar um styttingu fresta og ordalagsbreytingar sem lagdar
eru til 4 3. og 4. mgr. 10. gr. laganna.
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5. mgr. 10. gr. - tillaga starfshops i raudu og tillaga Samorku i graenu

Radherra tekur tillogur verkefnisstjornar til skodunar og gengur fra tillogu um verndar- og
orkunytingardaetlun i samraemi vid 3. gr. Ef lagdar eru til breytingar 4 tillogu verkefnisstjérnar skulu

} } —og paer kynntar almenningi med peim haetti sem
greinir i 3. mgr. pargreinir a0ur en tillaga ad verndar- og orkunytingaraztlun er 16gd fram a Alpingi.
Radherra skal leggja tilloguna fyrir Alpingi innan fjégurra manada fra pvi honum barst tillagan fra
verkefnisstjorn eda innan fégurra atta manada fra pvi honum barst tillagan hafi hann lagt til
breytingar a tillogu verkefnisstjdrnar, og pa ad loknum fjogurra manada umsagnarfresti um
o abumsognafrestilaulkchafi-hannlagt tib-breytingar 2o guverkefnisstérnar Sé
Alpingi ekki ad storfum vid lok framangreindra timamarka skal hann leggja tilléguna fram pegar ping
kemur saman 4 ny eda vid upphaf naesta pings.

Samorka fagnar peirri aherslu sem hér birtist um ad logbinda og stytta timafresti med sjénarmio og
hagkvaemni og einféldun ad leidarljdsi. Samorka telur pé rétt ad benda a ad réttast kann ad vera ad
setja tiltekinn frest & pann tima sem rddherra hefur til ad gera breytingar a tillogu verkefnisstjérnar,
kjosi hann pad. A6 66rum kosti er svigrim til ad tulka akvaedid pannig ad radherra hafi nanast
o6takmarkadan tima til ad vinna breytingar, p.s. timafrestur hans til ad leggja tillégu fyrir Alpingi midast
vid 4 manudi fra pvi umsagnarfresti lauk.

Akvaedi til bradabirgda — tillaga starfshéps

Natturufraedistofnun skal innan fimm ara fra gildistoku vinna greiningu a jardhitasvaedum,
am, vatnsfollum eda vatnasvidum landsins sem borid geta virkjun umfram 10 MW ad
uppsettu rafafli eda uppsettu varmaafli 50 MW eda meira og ekki hafa verid flokkud i
nytingarflokk eda bidflokk gildandi verndar- og orkunytingardaetlunar. Greiningin skal
heldur ekki taka til peirra sveeda sem berast verkefnisstjorn til medferdar eftir sampykki
akvaedis pessa. | greiningunni skal stofnunin forgangsrada svaedum Ut fra verndargildi og
verndarporf byggt @ 16gum nr. 60/2013, um natturuvernd.

AQ fenginni greiningu Natturufraedistofnunar getur radherra i tillogu sinni til
pingsalyktunar um aaetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda, sbr. 1. mgr. 3. gr., lagt til
ad umraedd svaedi eda dkvedinn hluti peirra falli i verndarflokk dztlunarinnar til ad vernda
svaedin fyrir orkuvinnslu til framtidar. Leggi rddherra til ad umraedd svaedi falli i
verndarflokk verndar- og orkunytingaraaetlunar samkvaemt pessari malsgrein skulu
tillogurnar kynntar almenningi i samraemi vid 3. mgr. 10. gr.

Vardandi framangreint akvaedi til brddabirgda leggur Samorka til ad pad verdi fellt ar lagafrumvarpinu
og verdi ekki ad légum. Med akvaedinu er i raun enn verid ad fleekja I6gbundna medferd pess
samfélagslega verkefnis ad skipuleggja nytingu og vernd landsvaeda. Med pessari tillogu yrdi til pridji
l6gformlegi farvegurinn til ad frida vatnsfoll og vatnasvid. bannig hefur adur verid bent a ferli
nattdruminjaskrar sem radherra gefur Ut @ fimm 4dra fresti a grundvelli nattaruverndarlaga, en
nattdruminjaskra skiptist i prja hluta, A-hluta Fridlyst sveedi, B-hluta: Framkveemdadaetiun um
fridlysingar og fridun og C-hluta: Adrar mikilveegar nattirminjar. Auk ferlis rammaaaetlunar sem hefur
pad ad meginmarkmidi ad afmarka og vernda pau svadi landsins sem undanskilja & orkuframleidslu,
eins og segir i breytingartillégu vid 1. gr. laganna.
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Ef leggja eetti til ad fram feeri sérstok rannsokn a vatnsfollum og vatnasvidum veeri edlilegra ad pad yroi
gert Ut fra hagsmunum orkunytingar, p.e. ad forgangsradad yréi peim sveedum sem enn hafa ekki verid
greind eda flokkud ut fra pvi hve hagkveem og aeskileg pau kynnu ad vera til orkunytingar — svipad og
gert var i hinni norsku rammaaaetlun.

3. Lokaord

pad skal dréttad ad su umsogn sem hér er sett fram fjallar um paer lagabreytingartillégur sem birtar
eru i vidauka 1 vid skyrslu starfshdpsins. Afstada Samorku til laga um verndar- og orkunytingaraaetlun
er eftir sem adur ad endurskoda purfi 16gin i heild sinni eda leggja pau af.

Samorka visar jafnframt til umsagna adildarfélaga sinna og til eftirfarandi umsagna um malefni tengd
rammadaetlun:

Umsdgn Samorku um tillogu ad flokkun fimm virkjunarkosta, mal i samradsgatt nr. S-139/2024

Umsogn Samorku um aform um breytingu & l[6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardasetlun,
mal i samrddsgatt nr. S-79/2024

Umsogn Samorku um tillégu til pingsalyktunar um vernd- og orkunyting landsvaeda, 332. mal, pingskijal
468

Umsdgn Samorku um drog ad flokkun tiu vindorkukosta, mal i samrddsgatt nr. S-229/2024

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Kateatttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, l6gfraedingur

Medofylgjandi Vidauki | — bripatta leid, ny syn @ orkupréun og leidir til ad tryggja greena orkuframtid
islands.
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VIDAUKI |

PRIPATTA LEID
NY SYN A ORKUPROUN OG LEIPIR TIL AP TRYGGJA
GRZENA ORKUFRAMTIP iSLANDS

Innlegg til starfshdps umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um endurskodun laga nr. 48/2011 um
verndar- og orkunytingardaetlun, 19. september 2024.

1 Inngangur

Samorka fagnar pvi ad hafin sé endurskodun
[6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun (hér eftir
,rammaadatlun®). Lengi hefur verid kallad eftir slikri e G608 lagaumgjord er forsenda pess ad
endurskodun og hefur Samorka undanfarin ar orku- og veitufyrirteeki landsins geti sinnt
reglulega alyktad ad farsaelast veeri ad leggja hana beirri grunnpjénustu sem samfélagid allt
af og ad framtidarfyrirkomulag orkuvinnslu verdi byggir a.

had sambaerilegu regluverki og 6nnur
atvinnustarfsemi i landinu. Samorka hefur tekid
saman helstu sjonarmidé um ad rammaaeetlun hafi
runnid sitt skeid og m.a. fjallad um pau i umsdgn
sinni til starfshdpsins, dags. 18. april sl., sja hér.

e Nuverandi regluverk framkveemda
stydur ekki vid naudsynlegt vidhald og
styrkingu orkuinnvida. Naudsynlegt er ad
baeta ur pvi.

e Samorka leggur til ad fram fari

Samorka telur ad farsaelast veeri ad leggja alfarid af
heildarendurskodun & ferli

sérstakt skipulag verndar- og orkunytingarmala.
Engu ad sidur eru i innleggi pessu settar fram
hugmyndir ad breyttu skipulagi og stjérnsyslu um
pbessi mal. Tillogurnar taka mid af gjorbreyttri stédu
fra pvi ad rammadaetlun var komid a fét i ndverandi
mynd arid 2011. Markmid stjérnvalda i
loftslagsmalum um kolefnishlutleysi og um

rammaadaetlunar eda hidn 16gd nidur,
pbannig ad fram komi nytt skilvirkt
fyrirkomulag sem tryggi ad dkvardanir
um nytingu séu teknar med
heildarhagsmuni samfélagsins ad
leidarljési. [...]

Ur alyktun adalfundar Samorku 2021

Lifsgaedi og samkeppnishaefni islands

o orkuskipti leida af alpjédlegum skuldbindingum Islands.

Kolefnishlutleysi verdur ekki nad fyrr en island telst
alfarid og til framtidar knuid og kynt med graenni orku
sem unnt er ad vinna med sjalfbeerum og dbyrgum
hzetti innanlands. Lifsgaedi og aframhaldandi
samkeppnishafni landsins verda ekki tryggd nema unnt sé ad stunda graena orkudéflun i pagu allra
atvinnugreina. island getur haldid afram leidandi hlutverki sinu og verid fyrirmynd annarra pjéda i
nytingu graennar orku.

graenni orkuoflun i pagu allra
atvinnugreina.
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Fra pvi ad vinna héfst vid rammaaaetlun um sidustu aldamét hafa ordid miklar framfarir i natturu- og
umhverfisvernd hér & landi. bannig var med Hvitbdk um |6ggj6f til verndar natturu islands (2011)
lagdur grunnur ad nyjum légum um nattdruvernd nr. 60/2013. b3 hafa verid sett ny 16g og stjornsysla
styrkt & mérgum svidum, s.s. med I6gum um stjérn vatnamala nr. 36/2011, 16gum um loftslagsmal nr.
70/2012 og nyjum I6gum um umhverfismat framkvaemda og daetlana nr. 111/2021. b3 hefur &
pessum arum nanast verid lokid vid skiptingu landsins i pjédlendur og eignarlénd a grundvelli laga nr.
58/1998 um pjédlendur og dkvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta. | tillégum pessum er
midad vid ad unnid verdi dfram ad proun og vernd ndttlru og nattdruminja 4 grundvelli laga um
nattdruvernd, p.s. medal annars er meelt fyrir um ad rddherra gefi Ut nattdruminjaskra 4 fimm dra
fresti pegar Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun um framkvaemdadaetlun.

2 Forsendur rammaaeetlunar eru brostnar

Rammaaaetlun 4 reetur sinar ad rekja til arsins 1999. Umgjord og stada orkumadla hér a landi sem
erlendis er allt dnnur en hun var pegar vinna hoéfst vid 1. 4fanga rammaaeetlunar arié 1999 og
grundvallarbreytingar hafa ordid { aherslum islands og annarra rikja i loftslagsmalum fra pvi ad
rammaaaetlun var faerd i ndverandi horf med 16gum nr. 48/2011. Loggjof, markmid hennar og
framkvaemd verdur & hverjum tima ad skoda i ljési annarrar samfélagsprdunar.

[ orkustefnu til arsins 2050 kemur fram ad eitt af meginmarkmidum orkustefnu er ad tryggja jafnvaegi
frambods og eftirspurnar & orkumarkadi og par med orkudryggi. Frambod orku parf ad geta annad
vaxandi eftirspurn vegna orkuskipta, taeknipréunar og félksfjdlgunar, sem og edlilegrar préunar
fiolbreyttrar starfsemi um land allt, enda er adgengi ad orku grundvollur ad verdmaetaskopun i
atvinnulifinu og forsenda jakvaedrar byggdapréunar og busetuskilyrda. bannig hafa ymsar breytingar
ordid i samfélaginu sem kalla & aukna uppbyggingu i graenni orku, frd pvi sem var um sidustu
aldamat.

e Samkeppni i framleidslu og sélu raforku: Framleidsla og sala a raforku lytur nd samkeppni a
frijdlsum markadi & grundvelli raforkulaga sem sett voru arid 2003. Olikt pvi sem var & sidustu
6ld vinnur nu fjéldinn allur af fyrirtaekjum ad préun nyrra orkuéflunarkosta. [ peirri vinnu er
studst vid radgjof og framlag sérfreedinga @ peim svidum sem fyrirhugadar framkveemdir
snerta, hvort sem er verkfraedi, nattiru eda umhverfis. Leitad er samninga vid landeigendur
um heimild til nytingar nattiruaudlinda, hvort sem peir eru einstaklingar, riki eda sveitarfélog.
Unnid er ad skipulagi i samradi vio sveitarfélog, nagranna og adra haghafa. Leitad er pekkingar
a umhverfis- og menningarahrifum og markvisst unnid ad pvi ad lagmarka pau i samradi m.a.
vio sérfreedinga 4 svidi natturu, dyralifs og minja. Mikill kraftur og fagmennska einkennir pessi
fyrirtaeki. bratt fyrir petta byr atvinnugreinin vid dtrilega évissu um stjérnsyslu verkefna sinna,
hvenzr verkefni hennar verdi tekin fyrir i rammaaaetlun, hvada afgreidslu pau hljéta hja
verkefnastjorn rammadaetlunar og faghdpum hennar eda i afgreidslu Alpingis.

e Aukin dhersla d loftslagsmdl: Aherslur i umhverfis- og loftslagsmalum eru allt adrar en um
sidustu aldamét og kemur island veaentanlega til med ad verda skuldbundid til ad nd samdraetti
i samfélagslegri losun grédurhusalofttegunda upp & 41% fyrir &rid 2030 midad vid 20052, Auk

2 Adgerdaraeetlun i loftslagsmalum, juni 2024. Sja t.d. hér:
https://samradapi.island.is/api/Documents/a55be8de-8f2c-ef11-9bc3-005056bcce7e
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pbess hafa islensk stjérnvold sett sér sjalfstaett markmid um 55% samdratt i samfélagslosun fyrir
arid 2030 midad vid 2005 og logfest kolefnishlutleysi arid 2040. Ad skipta ut oliu sem orkugjafa
fyrir grena orku, sem i daglegu tali eru nefnd ,orkuskiptin“, kallar a stéraukna
graenorkuframleidslu og vegur pungt i pvi ad nd framangreindum markmidum.

Orkusjdlfstaedi Islands: | Evrépu er nu allt kapp lagt & orkuskipti og ad gera alfuna éhada
jardefnaeldsneyti til ad vernda loftslag jardarinnar og liffraedilega fjolbreytni. Vid innras Russa
i Ukrainu jokst ahersla & orkusjalfstaedi Evrépu, pannig ad Evrépa sé sjalfri sér naeg um graena
orku og ekki had Russum eda 6drum pjédum um orku. | dherslum Evrépurikja felast ad
sjalfsogdu lika markmid um ad maeta orkupoérf idnadar i Evrépu og forsendur séu fyrir
heilbrigdri préun og vexti atvinnuvega i alfunni. Koma pessi sjénarmid til vidbotar peim
efnahagslega dvinningi og stodugleika sem hlotist getur af pvi ad orka sé framleidd innanlands
i stad pess ad hun sé innflutt. islenskt samfélag flytur inn um milljén tonn af oliu arlega og
radstafar til kaupanna yfir 100 milljéréum i erlendum gjaldeyris.

Orkuéryggi: Oumdeilt er ad
orkuskiptin  kalla & aukna
orku6flun til ad vidhalda
nuverandi lifsgaedum 1
pjodarinnar. Eins og skyrt kom
fram i opinberri umreedu
sidastlidin vetur er stadan i
orkumalum ahyggjuefni. Horfur

ATHUGASEMDIR VID RAMMAAZTLUN
. Ohagkvaemni; nuverandi kerfi er &hagkveemt baeedi
pbjédhagslega og fyrir einstaka framkveemdaradila. bad tekur
langan tima ad afgreida mal i gegnum rammaaaetiun og i
framhaldi leyfisveitingar- og skipulagsferli og tviverknadur er
mikill.
2. Stjornfesta; skortur er a stjérnfestu par sem breytingar eru

fyrir veturinn 2024 — 2025 eru
jafnvel enn verri. [ nyrri skyrslu
Landsnets er ahyggjum lyst yfir
pvi ad komi ekki til nyrrar
orkuframleidslu séu
umtalsverdar likur a pvi ad
skerda purfi almenna notendur
& naestu drum®. Vidast hvar i
hinum vestraena heimi hafa
stjérnvold sett skyrar dzetlanir
um hve mikid purfi ad auka
graenorkuframleidslu a naestu
arum. b3 er baedi i Evrépu og
Bandarikjunum  gridarlegum
fjdrmunum varid af halfu hins
opinbera til ad auka
grenorkuframleidslu  til ad
tryggja  orkusjalfstedi  og
orkuskiptin. bannig vordu riki

tidar & faghdpum og pvi hvernig mat peirra fer fram. bannig
er skortir & fyrirsjdanleika um hvenzer og hvernig
virkjunarkostir verda metnir og af hverjum.

. Stjérnsysla; meginsjonarmid stjérnsysluréttar um t.d.

malshrada, haefi, andmaelarétt, rokstudning og kaeruleid eiga
ekki vid um vinnu faghdpa og verkefnastjérnar.

. Samkeppnissjonarmid; flokid, oskilvirkt og langdregid ferli

felur i sér umfangsmiklar adgangshindranir ad markadi
orkuframleidslu.

. Arangur; litill sem enginn &rangur hefur nadst med

nuverandi kerfi, hvort sem litid er til markmida um satt i
verndar- og orkunytingarmdlum, ad  hagkveemir
virkjanakostir  komist i framkveemd eda fridlysingu
landsvaeda.

Forsendur; forsendur fyrir uppbyggingu i raforkuframleidslu
og borf a graenni raforkuframleidslu vegna skuldbindinga i
umhverfis- og loftslagsmalum er allt 6nnur en hin var arid
2011 pegar 16g um verndar- og orkunytingardsetlun voru
sett. ba hafa nattdruhamfarir og valynd vedur sett
ahaettumat og porf 4 fjolbreyttum orkukostum vidar um
landid i allt annad samhengi en adur var horft til.

Evrépusambandsins 87 milljoréum evra til nidurgreidslu til framleidslu & endurnyjanlegri orku

3 Heimild: Orkustofnun og Hagstofan

4 Landsnet. Er nég til? Horfur 3 stodu afl- og orkujéfnudar raforkukerfisins 2024-2028 (2024)
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arid 2022 og nalaegt sdomu fjarhaed arin par 4 undan.® Hér 4 landi hefur ekki enn komid til pess
ad rikissjédur purfi ad leggja aukinni graenorkuframleidslu til fjadrmuni, en s stada kann pé ad
raungerast.

3 Reynslan af rammaaatlun

A peim 13 drum sem lidin eru fra pvi ad nugildandi 16g voru sett hefur ein ny virkjun sem komist
hefur i nytingarflokk verid gangsett. Af pvi ma rdda ad rammaaeetlun flaekir og lengir leyfisveitingar-
og framkvaemdaferli sem nu pegar er langt og strangt og had fjolda umsdkna og leyfisveitinga adur
en virkjun kemst i gagnid. Eru pa dnefnd sjalfsogo skilyrdi eins og ad fjarhagslegar forsendur séu fyrir
virkjunarframkvaemd. An pess er ad sjalfsogdu ekki radist i framkvaemdir.

Eitt af meginmarkmidum rammadaetlunar var ad nd satt um orkuframkveemdir og nytingu og vernd
landsins. Fyrstu arin eftir [6gfestingu rammadaetlunar voru vonir bundnar vié ad satt naedist um
framkvaemd hennar og markmid, en hafa ber i huga ad 4 sama tima var stadan i orkubuskap
pjédarinnar allt nnur en hun er i dag. Orkuskipti voru ekki komin a dagskra og einfaldlega ekki til
umraedu a peim tima. P4 liggur fyrir ad i pvi mati 4 orkukostum sem fram fer hja verkefnisstjorn og
faghdpum hefur hingad til ekki farid fram neitt mat 4 orkupd6rf pjédarinnar né hvernig henni skuli
meett. Er visad til pess ad 16gin geri ekki krofu hér ad ldtandi.

Ljost er ad ekki er haegt ad segja ad nokkur satt riki i dag um rammaaaetlun, pvert & méti. Su stada
kann hreinlega ad koma upp ad naudsynlegt reynist ad taka dkvordun med l6gum um ad koma
virkjunum i gagnid og pa eftir atvikum med rikisframlégum til ad tryggja orkudryggi almennings. Su
stada er med 6llu évidunandi og ekki pad sem kallad er eftir. Pannig er mikil dhersla & pad af halfu
orkuframleidanda ad uppfyllt séu o6ll skilyrdi laga um umhverfismat, leyfisveitingar og
skipulagsaatlanir sveitarfélaga.

A heimasidu Landsvirkjunar ma sja einfalt yfirlit yfir ndgildandi ferli rammadaaetlunar og umséknarferli
leyfisveitinga. Sa timaas sem parna er gert rad fyrir er algjort ldgmark og reynslan er su ad baedi ferli
rammadatlunar og umsaoknarferli leyfisveitinga taki umtalsvert lengri tima.

5 State of the Energy Union Report 2023
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Alit um mat & umhverfis-
ahrifum liggur fyrir

Adalskipulag og
deiliskipulag sampykkt

Virkjunarkostur lagdur fram til Alpingi setur ! Virkjunarleyfi og Starfsleyfiog
umfjollunar i rammaszetiun i orkunytingarflokk framkvaemdaleyf veitt gangsetning

Onnur leyfi
afgreidd

Rammadagetiun — & ar Umséknarferli — 5 &r Framkyeemdir —34r

v

Leyfi Minjastofnunar, leyfi Fiskistofu, heimild Samgéngustofu, heimild
Umhverfisstofnunar, leyfi forsaetisraduneytis og sveitarfélags, leyfi

RAnfgcknaleyr;iemurfyst landeigenda, leyfi Vegagerdarinnar, nytingarleyfi, byggingarleyfi

Ferli leyfisveitinga - yfirlit

Pad er engum blédum um pad ad fletta ad ef island aetlar ekki ad dragast langt aftur Gr 63rum
pjédum i orkuskiptum og peirri samfélagspréun og efnahagslegum framférum sem peim fylgja pa er
ekki haegt ad vidhalda ndverandi skipulagi.

Rammadaetlun er hrein vidbot vid umfangsmikil leyfisveitingarferli sem ad pd nokkru leyti eiga
uppruna sinn i sameiginlegum reglum Evrépusambandsins og alpjédlegum skuldbindingum, auk
sérislenskra reglna. Hvergi pekkist fyrirkomulag i likingu vid rammadaetlun.

4 DbRIPATTA SVAEDASKIPTING

Hér verda settar fram tillogur ad orkupréunarskipulagi og verdur umfjollun skipt i prja hluta:

e bripatta leid, svaedi og virkjanaframkvaemdir
e  Malsmedferd orkuprdéunarskipulags
e  Gildi og ahrif orkupréunarskipulags
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Orkupréun 6heimil Orkupréun heimil Orkupréunarskipulag

Framkvaemdir hadar leyfisveitingarferlum,
skipulagsferli og umhverfismati

Oll 6nnur sveedi

Steerri virkjunarkostir sem
hafa umtalsverd og meiri
ahrif en framkvaemdir sem

e A-hluti nattdruminjaskrar,
nema tiltekid sé ad  Allar hefdbundnar framkveemdir sem
virkjanaframkvaemdir séu rimast innan sjalfsstjérnarréttar og almannt erulE o eai
heimiladar §Imenns skipulagsvalds sveitarfélaga sveitarfélaga
* Ibyggd / péttbyli Framkvaemdaradili
e |0nadarsvaedi og dhrifasveedi ndverandi
virkjana

framkvaemi mat
Sveitarfélogum skylt ad taka
a skipulag

Sveitarfélég Alpingi

Umhverfis- og orkustofnun - eini tengilidur stjornsyslu

Orkuprdéunarskipulag yrdi undantekning fra hefdbundnum skipulagsferlum og feeli i sér
umframkrofur midad vid hefdbundin skipulags- og leyfisveitingarferli. Orkupréunarskipulag gildi um
allra steerstu virkjunarkosti sem koma til med ad hafa vidteek ahrif 8 umhverfi, neersamfélag og
pjodarhagsmuni, & svaedum sem eru ekki nu pegar i byggd eda orku- eda idnadarnytingu.

Mat fyrir orkupréun a tilteknu sveedi og verkefni sem fellur undir orkupréunarskipulag verdi
undirbuid af framkvaemdaradila sem ber kostnad vid pa vinnu. Matid verdi rynt af Umhverfis- og
orkustofnun sem getur éskad eftir umsogn verkefnisstjérnar eda einstakra faghdpa. Umhverfis- og
orkustofnun tekur dkvéréun um hvort meelt verdi med orkupréun vid Alpingi eda ekki. Radherra
gerir tillgu til Alpingis um orkupréun, p.e. hvort mzelt sé med henni eda ekki.

Orkuprdunarskipulag og skipting landsins i svaedi par sem orkupréun er heimil og 6heimil taki mid af
langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmunamati @ pjédarhag. Orkupréunarskipulag taki mid af
orkuporf landsins til langs tima med sjalfbaerni, nattdruvernd, orkudryggi og umhverfisvernd ad
leidarljési. Leidd verdi i 16g markmid um graena orkudflun til ad island geti stadid vid alpjédlegar
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skuldbindingar i loftslagsmalum, tryggt
orkudéryggi og maett framtidarorkuporf

ORKUPROUNARSKIPULAG

pjodarinnar. Kveda parf a um pad i lbgum ad [ tilldgum pessum er hugtakid ,,orkupréunarskipulag”
uppbygging i graenni orku sé i almannapagu notad par sem i pvi ferli sem hér er maelt fyrir um felst
par til markmidum um kolefnishlutleysi er ekki annad en ad heimilt sé ad hefja orkupréun &

nad. Meginreglan verdi ad orkupréun sé viokomandi svaedi. Hvort af virkjun verdi a viokomandi
heimil og luti almennum reglum um sveedi verdur enn had ymsum breytum og skilyrdum

leyfisveitingar, skipulagsmal, umhverfismat og sem Ovist er hvort eda hvenaer verda ad veruleika. |
néttaruvernd. Orkupréunarskipulag taki til umraedu um kosti i orkunytingarflokki hefur pess
svaedia sem ekki eru nii pegar i bygad eda misskilnings geett ad med pvi ad virkjunarkostur sé

K 5a idnad L. 5 komin i orkunytingarflokk i rammaaatlun pa sé
?r u-¢€ a I0nadarnytingu oglbegar umera virkjun eda nyting kostsins handan vid hornid. Eins og
dvenjustoérar framkvaemdir. | pvi samhengi

daemin sanna er pad pd alls ekki stadan. begar

maetti nefna framkvaemdir a bord vid virkjunarkostur er komin i orkunytingarflokk er eftir
Karahnjuka. itarlegt ferli skipulags- og leyfisveitingarmala auk pess
sem framkvaemdir hafa a peim timapunkti ekki verid
fidrmagnadar.

bripatta leid, sveedi og virkjanaframkvamdir
Lagt er til ad landinu verdi skipt upp i prju sveedi:

e Svaedi par sem orkupréun er 6heimil

e Svaedi par sem orkupréun er heimil og virkjanaframkvaemdir
eru utan orkuproéunarskipulags

e Sveaedi og virkjanaframkvamdir i orkupréun

Orkupréunarskipulag gildir um
steerri virkjunarkosti a sveedum

sem eru ekki nu pegar i byggd
eda orku- eda idnnytingu

4.1  Sveedi par sem orkupréun er éheimil

Sveedi par sem orkupréun er dheimil. Hér undir falli svaedi par sem
orkuproun er 6heimil med somu rékum og nu gilda um pau svaedi sem eru utan rammaaaetlunar (sbr.
lokamalslid 3. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun).

betta gildi um landsvaedi i A-hluta nattiruminjaskrar, sbr. |6g um natturuvernd, nema tiltekid sé i
fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkvaemdir séu heimilar 4 vikomandi svadi.

Ekki ma ganga of langt i ad utiloka svaedi fra orkupréoun og ljost ad ekki er haegt ad utiloka tiltekin
svaedi nema fyrir pvi hafi verid faerd veigamikil rok og yfirgneefandi hagsmunir nattdruverndar eda
umhverfis krefjist pess ad svaedi sé undanpegid orkupréun. Gert er rad fyrir ad um framangreind
svaedi gildi pau sjénarmid, p.e. par séu veigamikil og dumdeild rok fyrir pvi ad peim svaedum verdur
ekki raskad, algjorlega 6had pvi hversu hagkveem eda skilvirk orkunyting a slikum svaedum gaeti ordid.

[ pessu samhengi er naudsynlegt ad taka fram ad ekki er haegt ad Gtiloka midhalendid fra orkupréun.
Ljost er ad a tilteknum svaedum & midhalendinu eru taekifaeri til skynsamlegrar orkuoéflunar sem hefur
ekki pannig umhverfisahrif ad pad utiloki pa moéguleika fyrir fram. Oll orkupréun & midhalendinu, eins
og annars stadar, er ad sjalfsogdu had pvi ad samningar liggi fyrir vid landeigendur (ad langmestu
leyti islenska rikid) og leyfisveitingar sveitarfélaga og opinbera stofnana, ad teknu tilliti til og gaettum
sjénarmidum um umbhverfis-, natturu- og vatnsvernd.
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pa er mikilveegt ad taka fram ad i ljosi doms Haestaréttar um fridlysingu Jokulsar a Fjollum nr.
36/2023 og pess vafa sem rikir um fridlysingar & grundvelli rammaaaetlunar i kjolfar démsins eru ekki
forsendur til pess ad sveedi sem hafa verid flokkud i verndarflokk i rammadaetlun falli sjalfkrafa i
pbennan flokk. bannig verdur svaedi i pessum flokki ad vera nu pegar verndad med skyrum hzetti 4
grundvelli laga.

Likt og fjallad var um i inngangi er natturu- og umhverfisvernd i allt 68rum og 6flugri farvegi en var
um sidustu aldamoét. Edlilegt er ad haldid verdi afram i peim farvegi en adskilin verdi farvegur fyrir
orkunytingu og vernd. Umhverfis- og nattiruvernd a8 pannig ad standa sjalfsteett og vera unnin
forsendum peirra hagsmuna sem par er verid ad vernda. Verndun peirra hlytur ad vera 6had pvi
hvort um virkjanaframkvaemdir sé ad reeda, uppbyggingu i idnadi eda préun byggdar.

4.2 Svzedi par sem orkupréun er heimil og virkjanaframkvaemdir eru utan orkupréunarskipulags
Svaedi par sem orkupréun er heimil 4n pess ad hljota afgreidslu i orkupréunarskipulagi. Hér undir falli
svadi og framkvaemdir par sem ekki er porf 8 ad sveedid eda framkvaemdir af tiltekinni staerdargradu
hljéti umfjollun og afgreidslu i orkupréounarskipulagi.

Slik svaedi og virkjanaframkvaemdir eru eftir sem adur had
hefébundnum skipulags-, umsdknar- og leyfisveitingarferlum.

Virkjanaframkveemdir utan
orkupréunarskipulags:

petta gildir um eftirfarandi sveedi og virkjanaframkvaemdir R _
Sveaedi i péttbyli, idnadi eda

e Svaedii péttbyli® og svaedi sem nu pegar eru roskud af orkunytingu
virkjunum eda idnadi Virkjanir af steerd sem edlilegt er

e Steerri virkjunarkostir sem hafa umtalsverd og meiri ad sveitarféldg hafi sjalfstjorn yfir

ahrif en framkvaemdir sem almennt eru 4 forraedi
sveitarfélaga ad taka a skipulag.

Rok fyrir pvi ad pessi svaedi standi utan sérstaks orkuprounarskipulags

Roskud svaedi i nytingu eda byggd purfa ekki sérstaka vernd eda afgreidslu

Sveedi sem pegar eru roskud, i nytingu, purfa ekki sérstaka vernd, afgreidslu eda adkomu ad halfu
Alpingis. Pau sjonarmid sem eru forsenda ndverandi rammadatlunar og orkuprdéunarskipulag mun
byggja 8 um samfélagslega satt og natturuvernd eiga augljéslega ekki vid um svaedi sem nu pegar eru
i nytingu, hvort sem pad er byggd, idnadur eda orkunyting.

Virkjunarkostir

Virkjunarkostir fari i sama ferli og adrar framkvaemdir og mannvirkjagerd. Steerstu virkjanakostir verdi
hadir orkuprdéunarskipulagi og par med itarlegra og lengra ferli en almenn 16g gera rad fyrir — petta
eigi vid um virkjunarkosti sem eru af peirri staerdargradu ad sérstok porf er a adkomu Alpingis ad

6 Sbr. skilgreiningu & péttbyli 28. tI. 5. gr. laga um nattaruvernd nr. 60/2013: béttbyli: byrping hlsa par sem bua
a.m.k. 50 manns og fjarleegd milli husa fer ad jafnadi ekki yfir 200 metra. Afmarka ma péttbyli med 68rum
hzetti i adalskipulagi sveitarfélags.
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afgreidslu slikra mala og itarlegri faglegri greiningu og mati 8 umhverfi, samfélag, pjédarhag og
orkudéryggi landsins en almennt gerist.

Sjalfsstjorn sveitarfélaga — jafnraedi gagnvart byggd og idnadi

Midad verdi vid virkjunarkostir sem fela almennt ekki i sér meira rask eda umhverfisahrif en adrar
paer framkvaemdir sem sveitarfélog hafa nd pegar svigrum til ad taka akvardanir um i sinum
skipulagsaaetlunum, svo sem med nyrri byggd eda uppbyggingu i idnadi, purfi ekki ad sseta sérstakri
medferd i orkupréounarskipulagi. Slikar framkvaemdir seeta umhverfismati og purfa ad fara i gegnum
oll hefdbundin leyfisveitingarferli. Framkvamdir sem eru pess edlis ad edlilegt sé ad sveitarfélog njoti
sjalfstjérnar um slikt skipulag.

Hvatning um patttoku sveitarfélaga i orkuskiptum, atvinnuuppbygging og orkudryggi

[ pessu vidmidi felst hvatning til sveitarfélaga ad radast i ad skipuleggja svaedi til orkunytingar — enda
ljést ad oll sveitarfélog landsins purfa ad leggja sitt ad morkum i peirri vegferd og ekki haegt ad
afgreida eda styra 6llum slikum framkvaemdum midlaegt i gegnum Alpingi. Sjalfsakvérdunarréttur
sveitarfélaga er enda varinn med stjornarskra og mikilveegt ad sveitarfélog axli badi pa abyrgd og
bad frelsi sem i pvi felst.

Med svo veigamiklu hlutverki sveitarfélaga i landinu er peim falin mikil dbyrgd i einu vidamesta
hlutverki stjornvalda hverju sinni, ad tryggja skilvirka umgjord sem skilad getur nyrri orku6flun og
orkuoryggi fyrir islenskt samfélag. Standi pau ekki undir hlutverkinu er einsynt ad rikisvaldid med
sampykkt orkupréunarskipulags geti radid malum og einstaka virkjunarverkefnum til lykta. Nalgun
pessi kemur til méts vid gagnryni sem fram hefur komid hja sveitarstjornarfélki um ad sveitarfélog
hafi ekki naeg dhrif en um leid tryggt, med orkuprdéunarskipulagsleid, ad rikisvaldid geti gripid inn i
standi sveitarfélog ekki undir abyrgd sinni.

Nytt viomid parf einnig ad stydja vid framtidarmoguleika sveitarfélaga og annarra adila til ad byggja
og reka éhagnadardrifnar virkjanir i gegnum orkusamfélog, sem hafi pad meginmarkmid ad sja iblum
a tilteknu sveedi fyrir raforku.

Mid verdi tekid af landsskipulagsdatlun um ad skipulag gefi kost 4 ad nyta orkuaudlindir med
sjalfbaerni og umhverfisvernd ad leidarljési, med pad ad leidarljési ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda og tryggja orkuoryggi.

Samkeppnissjonarmid

Pad er mikilvaegt Ut fra sjénarmidum um adgangshindranir ad adrir adilar en peir virkjunaradilar sem
fyrir eru hafi adgang ad svaedum a jafnréttisgrundvelli, sem verdur ad miklu leyti & dbyrgd rikis og
sveitarfélaga ad tryggja og utfeera.

Horft verdi til sjonarmida Samkeppniseftirlitsins sem hefur lyst pvi yfir ad ,,vid frekari motun &
umgjord raforkumarkadar [sé] brynt ad stjérnvéld skapi eftir fongum nyja hvata til samkeppni, dragi
ur adgangshindrunum, einfaldi og flyti fyrir leyfisveitingum nyrra virkjanakosta og
raforkuframleidslu...”’

7 Umsoégn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til breytinga & raforkulégum (forgangsorka). Sja hér:
https://www.samkeppni.is/media/umsagnir-2023/9-2023.pdf
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Skilvirk leyfisveitingarferli og evrépskar skuldbindingar

Mikilvaegt er ad pad séu raunhaefir orkunytingarkostir fyrir utan orkupréunarskipulag par sem gera
ma rad fyrir ad vinna vid pad skipulag baeti a.m.k. 2-4 drum vid annars hefdbundid leyfisveitingarferli.
Ljést er ad island mun purfa ad maeta skuldbindingum samkvaemt RED Il og RED Ill um einféldun
leyfisveitinga, hrédunarsvaedi o.s.frv. pannig ad raunverulega sé haegt ad meeta loftslagsmarkmidum
og stéraukinni framleidslu a graenni orku. Tillaga um ad minni virkjunarkostir séu afram bundnir vid
hefdbundnar leyfisveitingar pydir samt sem adur leyfisveitingarferli upp 4 5-10 4r — 6had
orkupréunarskipulaginu verdur ad stytta pann tima og einfalda pa ferla.

4.3  Svadi og virkjanaframkvaemdir i orkupréunarskipulagi

Oll 6nnur svaedi og adrar virkjanaframkvamdir en paer sem falla undir 5 og 6 hér ad framan eru had
umfjollun og afgreidslu i orkupréunarskipulagi. Pa geta fallid undir pessa leid minni virkjunarkostir en
huan er hugsud fyrir ef synt er ad orkudryggi er ekki fullnaegt 4 grundvelli Urvinnslu sveitarfélaga a
virkjunaraformum innan sinna marka.

4.3.1 Malsmedferd orkuprounarskipulags

Umsdknaradili um préun orkunytingar af umtalsverdri staerd a svaedi i orkupréoun framkvaemir mat
sem byggt verdur ad hluta 4 peirri framkvaeemd og préun vid mat virkjunarkosta sem métast hefur i
rammadaetlun undanfarna dratugi.

Lagt verdi mat a8 verndargildi nattiru og menningarsoégulegra minja, orkusjalfstaedi og orkudryggi og
framlag til skuldbindinga landsins i loftslagsmalum. b3 purfi framkvamdaradili 4 pessu stigi ad hafa
kynnt hugmyndina vel i pbeim sveitarfélogum og naersamfélégum par sem virkjunarkosturinn er
stadsettur eda mikilla ahrifa af honum geetir.

Horft verdi til pess ad Utfeera itarlega i reglugerd hluta pess mats sem fram hefur farid hja faghépum
til ad mynda um eftirfarandi:

- Matavirkjunarsveedi og landsvaedi med tilliti til natturu, menningarminja, landslags og viderna
(sbr. ndverandi verkefni faghdps 1).

- Mat 4 landsvaedi med tilliti til annarrar nytingar en orkuvinnslu, svo sem vegna fer6apjénustu,
utivistar og landbunadar (sbr. ndverandi verkefni faghdps 2).

- Mat med tilliti til ahrifa & samfélagid, svo sem félaglega velferd ibla, samfélagslega fjolbreytni,
samskipti, samst6du og virkni (sbr. niverandi verkefni faghdps 3).

- Mat med tilliti til orkuparfar, orkuéryggis og markmida um kolefnishlutleysi.

Horfid verdur fra formlegu samanburdarmati, enda hefur pad litla pydingu haft hingad til par sem
vinna og mat faghdpa hefur breyst fra einum afanga til annars og par med er samanburdur i raun og
veru onytur.

Pad er mat Samorku ad ekki purfi i pessari vinnu ad fara fram a hagkveemni og kostnadarmat, enda er
bad a dbyrgd framkveemdaradila ad fjarmagna framkvaemd og tryggja ad hun sé fjarhagslega
hagkvaeem. Reyndar ma gera rad fyrir ad ekki verdi af framkvaemd og fjarmdgnun hennar, ef ekki er
fyrir henni fjdrhagslegur grundvoéllur. Ein mikilveegasta breytan inn i pessa jofnu er verd 4 raforku. Til
ad haegt sé ad meta til skamms og langs tima verdlagsproun a raforku verdur ad vera til stadar
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skilvirkur vidskiptavettvangur med raforku sem gefi skyrar visbendingar um préun verdlags, likur &
skorti, og préun frambods og eftirspurnar til lengri og skemmri tima.

i reglugerd verdi kvedid skyrt 4 um hvad 4 ad meta og hvernig, pannig ad framkveemdaradili geti med
vissu og nakveemni unnid pad mat sem fram 3 ad fara og lagt fram a fullnaegjandi hatt. Hér fari p6
ekki fram itarlegt mat eda greining @ vidkomandi virkjunarkosti heldur sé fyrst og fremst verid ad
taka afst6du til pess hvort nyta eigi tiltekid landssvaedi undir stora orkuframkvaemd. pad hvort
stodvarhus hafi ndkveemlega einhverja legu eda hvort borhola sé a einhverjum tilteknum punkti er
ekki pad sem a ad kanna i mati & pessu stigi. Slikt bidur ndnari utfaersina og skodunar i 66rum ferlum,
t.a.m. umhverfismati og leyfum 4 sveitastjérnarstigi. Mat i orkupréunarskipulagi sé stéra myndin eins
og nuverandi ordalag i Idgum um verndar- og orkunytingardaetlun gerir rad fyrir, pé préunin hafi
ordid 6nnur.

Umbhverfis- og orkustofnun verdi falid ad taka afstodu til umséknar og mats framkvaeemdaradila og
taka akvordun um hvort meelt verdi med orkupréun eda ekki. Umhverfis- og orkustofnun getur vid
pad mat leitad umsagnar ut fyrir stofnuna, t.d. til verkefnisstjérnar, faghdpa eda annarra sérfraedinga
um einstaka paetti matsins eda matid i heild sinni. Um ferlid hja umhverfis- og orkustofnun gildi
stjérnsyslulog, pannig ad m.a. sé gaett ad andmaelarétti, malshrada, l6gmaeti og medalhofi. Settur
verdi skyr timarammi um petta ferli. Heegt verdi ad kaera dkvordun umhverfis- og orkustofnunar um
ad maela med eda maela ekki med orkuprdun til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindarmala. Ad
fenginni endanlegri nidurstodu a stjornsyslustigi leggur radherra tillogu fyrir Alpingi um hvort maelt
sé med orkupréun edur ei.

4.3.2  Gildi og ahrif orkuprounarskipulags

Alpingi sampykkir orkupréun

Gera skal rad fyrir flytimedferd i stjérnsyslu i framhaldi af sliku sampykkti. Til ad mynda 4 pd leid ad
umsdéknum og umsodgnum 3 sveitastjornar- og stjornsyslustigi skuli forgangsradad i pagu slikra
framkvaemda. ba skulu paer sjalfkrafa njéta flytimedferdar fyrir ddmstélum. ba er lagt til ad |
sampykki Alpingis felist nidurstada um ad umraedd framkvaemd sé i almannapagu og almannahag og
ad slik nidurstada hafi vaegi eftir pvi sem vid a vid afgreidslu leyfa, skipulags, undanpdga o.s.frv.
Orkuprdunarskipulag verdi bindandi vid gerd skipulagsaeetlana, pannig ad sveitarstjornir skuli
samrama skipulagsaaetlanir sinar innan fjégurra ara (an undantekninga).

Sjonarmid med sérstakri flytimedferd a pessu stigi taka mid af pvi ad svaedid hefur adur fengid
itarlega umfjollun & stjérnsyslustigi i gegnum orkuprdéunarskipulag. b4 verdi ad ganga Ut fra pvi ad
sampykki Alpingis & hafi vaegi i peirri malsmedferd sem kemur i framhaldinu.

Alpingi sampykkir ekki orkupréun

par med lykur pvi ferli og stjornsyslulegri umfjéllun um pa orkupréun. Framkveemdaradili getur hafid
ferlid ad nyju hvenaer sem er. Mat stjérnvalda um ad radast i framkveemd pydir ekki ad hefja purfi
verndunar- og fridlysingarferli. Akvordunarferli um slikar adgerdir er alltaf unnt ad hefja & grundvelli
laga um fridun og verndun i stad reglna um orkunytingu.
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