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A. Urlausnarefni

Forsaga mals og tilefni

Mennta- og menningarmalarddherra telur timabzaert ad endurskoda 16g um Samskiptamidstod
heyrnarlausra og heyrnarskertra, nr. 129/1990. Stefnt er ad pvi ad lagt verdi fram nytt frumvarp til
nyrra heildarlaga um Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra. Markmio peirrar vinnu er
aukinn fyrirsjaanleiki, beaett pjonusta og ad starfsemi stofnunarinnar verdi lyst eins og hin hefur proast
fra setningu laganna. Ad mati mennta- og menningarmalaraduneytis er afar brynt ad frumvarpid maeli
fyrir um inntak taknmalstilkapjonustu og pau skilyroi sem parf ad uppfylla til ad njéta hennar.
Lagabalkurinn eins og hann er i dag er adeins sex greinar. I 1. gr. er kvedid 4 um markmid laganna.
2. gr. er meelt fyrir um hlutverk laganna med fjérum tolulidum. bau eru:

1. rannsokn 4 islensku taknmali,

2. kennsla taknmals,

3. taknmalstalkun

4. og Onnur pjonusta.
Adrar greinar laganna eru reglugerdarheimild, skipun 1 stjorn stofnunarinnar, skipun forstodumanns og
um gerd fjarhags- og framkvaemdaraztlunar. A grundvelli pessara laga hefur verid sett reglugerd um
Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra, nr. 1058/2003, par sem fjallad er um ymis
efnisatrioi sem eiga betur heima i 16gum ad mati mennta- og menningarmalaraduneytis. ba er i 6. gr.
laganna heimild til radherra ad setja gjaldskra um Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrnarskertra
og hefur slikt verid gert med gjaldskra nr. 444/2013, en par ma medal annars finna heimild til ad veita
endurgjaldslausa tilkapjonustu vegna daglegs lifs en pad akveedi hefur ordid mikiod praetuepli i
framkvamd, badi 4 stjornsyslustigi og fyrir domstélum. Samskiptamidstod er eina undirstofnun
mennta- og menningarmalaraduneytis sem parf heimild radherra til ad breyta gjaldskra sinni. Auk pess
er mjog 6edlilegt ad nyjar efnisreglur um réttindi einstaklinga megi finna i gjaldskré stofnunarinnar an
grundvallar i [6gum.
Vinna a0 reglugerd um sidastnefnda atridid var langt komin hja sérfraedingum raduneytisins arid 2016
en vid vinnslu hennar var fundad med fulltraum rikisldgmanns og fulltraa skrifstofu 16ggjafarmala i
forseetisraduneytinu um hvort nag lagastod veeri fyrir slika reglugerd. Til skodunar var ad hvada leyti
su lagaaskilnadarregla, sem fram kemur i 76. gr. stjérnarskrarinnar og tryggir efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi_i [6gum, takmarkaoi heimild radherra til ad setja reglugerd um pessi réttindi.
Var pé sérstaklega haft 1 huga ad su lagaaskilnadarregla sem um reedir er 6lik peim sem t.d. koma fram
165.,75. og 77. gr. stjornarskrarinnar par sem hiin meelir fyrir um skyldu 16ggjafans til ad setja 16g um
rétt borgaranna til tiltekinna efnahagslegra-, félagslegra og menningarlegra réttinda i stad pess ad setja
honum skordur. A fundinum kom fram af halfu rikisldgmanns ad hann ztti von 4 ad pad fari ad reyna
oftar a Ilogmaetisreglu 76. gr. stjornarskrarinnar en adur hafi gert.
Nidurstada pessa fundar var ad 16ggjafinn verdur ad maela fyrir um inntak taknmalstalkapjonustu.
Visad var m.a. til Oryrkjadéms (Hrd. 125/2000) par sem tekjutrygging érorkulifeyrispega i hjuskap
var skert med reglugerd par sem talid var ad 160g yrOu ad geyma skyr og otvired akvadi um ad skerda
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meetti greidslur ur almannatryggingasjodum svo skerding veeri heimil. Med 16gum parf ad mela fyrir
um a) hvernig sjodurinn verdur til og b) skilyrdi til ad njota taknmalstulkapjonustu sem greidist Gr
peim sjo0i.

Med visan til pess sem ad ofan segir er pad mat mennta- og menningarmalaraduneytis ad adrar
réttarheimildir en sett 16g fra Alpingi dugi ekki til ad né settu marki.

[ kjolfar pessa var mennta- og menningarmélaraduneyti ljost ad Gtfera pyrfti reglur um efnid i settum
16gum. Um mogulegar leidir vid lagasetningu er fjallad i kafla C-3.

2. Hyvert er urlausnarefnio?

Hefja parf vinnu vid ny heildarlog um Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrnarskertra (SHH) nr.
129/1990 med pad ad markmidi ad frumvarp til nyrra verdi lagt fyrir vorping Alpingis 2021. Med
sliku frumvarpi er stefnt ad pvi ad allar efnisreglur og skilyrdi sem parf ad uppfylla verdi ad finna i
settum 16gum fra Alpingi. A0 mati mennta- og menningarmalaraduneytis veeri um mikla réttarbot ad
rae0a fyrir taknmalstalandi.

[ vinnunni parf ad huga ad framtidarfyrirkomulagi stofnunarinnar svo sem hvort hun eigi ad vera
sjalfsteed stofnun eins og hun er i dag, fara undir Haskola Islands eda annad fyrirkomulag.

Einnig parf ad huga ad framtidarfyrirkomulagi sjodsins til tilkunar i daglegu lifi par sem pjonustan er i
dag annars vegar veitt 4 grundvelli reglugerdar og hins vegar gjaldskrar. A9 mati mennta- og
menningarmalaraduneytis faeri betur 4 ad melt veeri fyrir um inntak pjénustunnar med 16gum, par sem
medal annars kaeemi fram hvada skilyroi yrdi ad uppfylla til ad fa pjonustuna. Hvad petta vardar visast i
1i0 nr. 1.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekKki til?

L6g um Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra nr. 129/1990 lysa ekki starfsemi
stofnunarinnar eins og hun hefur préast fra setningu laganna. Setja parf 16g sem ramma inn starfsemi
stofnunarinnar til framtidar. P4 er adurnefndri tulkapjonustu komid a f6t med reglugerd og gjaldskra
en slikt er ekki askilegt fyrirkomulag. Leitast verdur eftir med nyjum 16gum ad um pjoénustuna gildi
skyr og gegnse akveedi.

B. Markmio

Stefna hins opinbera 4 vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra fellur undir malefnasvio 22. Framtidarsyn fyrir
stjornsyslu mennta- og menningarmala er ad menning, menntun og visindi auki lifsgaedi folks i
landinu og verdi til hagsbota fyrir islenskt samfélag. Starfsemi 4 malefnasvidinu verdi 1 fremstu 160 og
standist samanburd vid nagrannariki.

[ vinnslu er stefna um islenskt tiknmal og naudsynlegtad 16g um stofnunina stydji vid peer aherslur
sem fram koma i stefnunni. { sattmala niverandi rikisstjornar segir ad fsland eigi ad vera land
teekifaeranna fyrir alla. Til ad svo megi verda parf ad styrkja sérstaklega stodu peirra sem standa
hollum faeti. AG mati mennta- og menningarmalaraduneytis er petta frumvarp lidur i pvi ad na pvi
markmidi.

2. Markmio sem a0 er stefnt med lagasetningu i ljési urlausnarefnis og stefnu stjornvalda

Markmidid med lagasetningunni er pripeett. I fyrsta lagi ad 16g um Samskiptamidstdd heyrnarlausra og
heyrnarskertra rammi inn starfsemi stofnunarinnar eins og hun hefur proast fra setningu nuverandi
laga. { 60ru lagi ad 16g um stofnunina stydji vid hlutverk stofnunarinnar samkvaemt stefnu um islenskt
taknmal pegar hiin hefur verid sampykkt af Alpingi. { pridja lagi ad mzlt verdi fyrir um inntak
tulkapjonustu med 16gum og pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad fa slika pjonustu. Pannig ad
markmid rikisstjornar um ad styrkja stodu peirra sem standa hollum feeti nai fram ad ganga vardandi
taknmalstalandi borgara.

C. Leioir
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1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?

Ef ekkert verdur adhafst verda afram i gildi nugildandi 16g um Samskiptamidstod heyrnarlausra og
heyrnarskertra sem stydja ekki vid starfsemi stofnunarinnar og ymsir lagalegir vankantar eru 4 eins og
a0 framan hefur verio rakid. ba verdur afram kvedid a um tulkapjonustu meo reglugerd og gjaldskra en
ekki meo settum 16gum fra Alpingi en slikt leidir ekki til gegnsai i opinberri pjonustu. Ad dbreyttu
réttarastandi ma gera rad fyrir ad afram purfi ad leysa ur agreiningsmalum i miklu meeli med
urskurdum 4 stjornsyslustigi eda fyrir domstolum.

2. Onnur tdrrz2di en lagasetning sem metin hafa verid

Arid 2004 var Samskiptamidst6d heyrnarlausra og heyrnarskertra falid ad annast athlutun 4 fjarmagni
sem atlad var til tAknmalstalkunar i daglegu lifi, almennt kallad sjodur um talkun i daglegu lifi. Ekki
voru sett 10g um pann sjod 4 sinum tima og ekki eru til nanari skilgreiningar 4 hvernig uthlutad skuli
ur sjoonum. Sjodurinn 4 sér ekki stod 1 1ogum 1 dag og pvi naudsynlegt ad beeta lagalega umgjord
Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskerta pannig ad haegt verdi ad setja reglugerd um
sjoodinn. Skodadur hefur verid moguleiki 4 ad gera reglur fyrir sj0dinn um tulkun i daglegu lifi an pess
a0 breyta 16gum um Samskiptamidstod heyrnarlausra og heyrnarskertra en ad mati mennta- og
menningarmalaraduneytisins er slik leid ekki askileg med visan til edlis peirra réttinda sem um radir
en réttast veeri ad 10g hefou ad geyma skyr og otvired akvadi um pa pjonustu, p.e. hvernig sjédurinn
verdur til og hvada skilyrdi parf ad uppfylla til ad njota taknmalstulkapjonustu. Med frumvarpi til laga
um Samskiptamidstdd verdur medal annars melt fyrir um inntak pjénustunnar, p.e. annarsvegar
hvernig sjodurinn verdur til og hins vegar hvada skilyrdi parf ad uppfylla til pess ad njota
taknmalstilkapjonustu. Sem fyrr segir er mennta- og menningarmalaraduneyti 1jost ad utfeera purfi
reglur um efnid i settum 16gum. I pvi samhengi er unnt ad gera pad med gildandi 16gum um
Samskiptamidstod, 1 [6gum um islenska tungu og islenskt tdknmal, nr. 61/2011, eda i nyjum logum.
Ef fyrsti kosturinn yrdi fyrir valinu er 1jost ad 16gunum yrdi algjorlega kollvarpad en ekki er liklegt ad
ein einasta grein mundi standa 6breytt. Af peim sokum telur mennta- og menningarmalaraduneytid
pann kost ekki fysilegan. Ef 6nnur leidin yrdi fyrir valinu veeri liklegt ad um veeri ad raeda nyjan kafla i
16gunum sem eiga ekki margt sameiginlegt med peim breytingum sem stefnt er ad annad en ad med
16gum 61/2011 er 16gfest ad islenskt taknmal er fyrsta mal peirra sem purfa ad reida sig a pao til
tjianingar og samskipta og barna peirra og ad stjornvold skuli hlta ad pvi ad stydja. Med visan til pess
sem segir um fyrsta og annan kost eru veigamikil rok fyrir pvi ad setja ny 16g. bvi vard kostur prju
fyrir valinu.

3. Maogulegar leidir vio lagasetningu
Edlilegt veeri ad um stofnunina giltu ein heildarlég sem stydja vid starfsemi hennar

Unnt er ad utfeera réttinn til taknmalstalkapjonustu 1 I1d6gum um stofnunina, i 16gum um islenska tungu
og islenskt taknmal eda i sérlogum. Hvad petta efni vardar visast i umfjéllun hér ad ofan.

Med visan til pess sem fjallad er um i kafla A-1 pa er ljost ad utfera parf reglur um
taknmalstalkapjonustu i settum 16gum. I pvi samhengi er unnt ad gera pad med gildandi 16gum um
Samskiptamidstod, i I6gum um islenska tungu og islenskt taknmal, nr. 61/2011, eda i nyjum logum.
Ef fyrsti kosturinn yrdi fyrir valinu er 1jost ad 16gunum yrdi algjorlega kollvarpad. Ekki er liklegt ad
ein einasta grein mundi standa 6breytt. Af peim s6kum telur mennta- og menningarmalardduneytio
pann kost ekki fysilegan. Ef 6nnur leidin yrdi fyrir valinu veeri liklegt ad um veeri ad raeda nyjan kafla i
16gunum sem eiga ekki margt sameiginlegt med peim breytingum sem stefnt er a0 annad en ad med
16gum 61/2011 er 16gfest ad islenskt taknmal er fyrsta mal peirra sem purfa ad reida sig 4 pad til
tjaningar og samskipta og barna peirra og ad stjornvold skuli hlta ad pvi ad stydja. Med visan til pess
sem segir um fyrsta og annan kost eru veigamikil rok fyrir pvi ad setja ny 16g. bvi vard kostur prju
fyrir valinu.

D. Hvaoda leio er aformud og hvers vegna?
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1. Stutt lysing 4 peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

L6go eru til heildarlog um malefni stofnunarinnar og pa pjénustu sem htn veitir, m.a. tlkapjonustu.
Med pvi er leitast vid ad um stofnunina gildi ein 16g sem ramma inn starfsemi hennar og stydji vid
hlutverk hennar. b4 verdur leitast vid ad maela fyrir um inntak tilkapjonustu med 16gum og pau
skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad fa slika pjonustu. Ad 60ru leiti visast til umfjollunar hér ad ofan.

2. Helstu fyrirhuguou breytingar 4 gildandi logum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Lagt er til ad ntigildandi 16g falli ur gildi og ny heildarldg taki vid sem innihalda skyrari akvaedi um
hlutverk stofnunarinnar, réttindi peirra sem hun pjonar og skilyrdi sem parf ad uppfylla, par med talid
um tulkapjonustu og rannsoknir 4 islensku taknmali. Hugmyndir eru uppi um ao skilgreina
stjornskipun stofnunarinnar, kveda a um efnislegan rétt peirra sem njota pjonustu hennar og pau
skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad fa pjonustu.

E. Samraemi vio stjornarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma iformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjooréttarskuldbindinga?
J4, hvad vardar tilkasjodinn pa eru pad réttindi sem njota verndar 76. gr. stjdrnarskrarinnar sem
tryggir efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi i 16gum.
2. Varoa aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstoo, taeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Helstu hagsmunaadila fyrir utan Samskiptamidstd0 heyrnarlausra og heyrnarskertra eru:

Heyrnarlausir og fjolskyldur peirra sem nyta pjonustu stofnunarinnar.

Skolar og adrar stofnanir sem nyta pjénustu stofnunarinnar.

Haskoli fslands sem 4 i miklu samstarfi vid stofnunina vegna kennslu i islensku taknmali.
Menntamalastofnun vegna samstarfs um gerd namsefnis 4 taknmali.

Hagsmunasamtdk 4 malefnasvidinu

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta?
Y firstjorn almannatrygginga, stefnumoétun og eftirlit med framkvamd laga a svidi almannatrygginga
er 4 hendi félagsmalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis.
Félagsmalaraduneytio fer med yfirstjorn malefna fatlads folks samkvemt 16gum um pjonustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

3. Samrad sem pegar hefur fario fram

Samskipti hafa verid vid forstddumann Samskiptamidstddvar heyrnarlausra og heyrnarskertra um
aform um lagasetningu.

4. Fyrirhugad samrad

Samkvaemt verkefnaazetlun munu helstu hagsmunaadilar koma ad gerd lagafrumvarps, ma par nefna
forstdoumann og starfsfolk Samskiptamidstddvar heyrnarlausra og heyrnarskertra, Félag
heyrnarlausra, Félag foreldra heyrnarlausra asamt heilbrigdis- og félagsmalaraduneyti. Aform pessi og
frumvarpid munu fara i innra sem og ytra samrad samkveaemt reglum par um.

G. Mat 4 ahrifum peirrar leidar sem aformud er
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https://www.althingi.is/lagas/148c/2018038.html
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1. |Niourstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal
Breytingar a 16gum kalla ekki 4 aukid fjarmagn til stofnunarinnar og til tilkasjodsins.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbiinings/adléogunar?

Frumvarpsdrégin verda unnin med helstu hagsmunaadilum svo buast ma vid ad Samskiptamidstodin
og flestir hagsmunaadilar verdi undir pad bunir ad ny 16g muni taka vid af eldri 16gum. Ekki er talin
porf a 16ngum tima til undirbiinings eda adlogunar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Lagasetningin parf ad styra starfsemi Samskiptamidstodvar heyrnarlausra og heyrnarskertra til
framtidar auk pess a0 stydja vid hlutverk stofnunarinnar samkvamt stefnu um islenskt tdknmal auk
pess ad kveda skyrt & um réttinn til taknmalstalkunar.

4. Melikvardar 4 arangur og itkomu
Ny 16g um Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra sampykkt & Alpingi.
Login stydja vid hlutverk stofnunarinnar i samraemi vid stefnu um islenskt taknmal.

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Nei.

I. Annao

J. Fylgiskjol

1. Mat 4 ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad — Sja medfyigjandi eyoublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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