AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995 —
SRN19020110

Raduneyti Samgongu- og sveitarstjornarraduneytio
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 23. mai 2019

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Frumvarpid mun fela i sér breytingar 4 &kvaedum 3. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga er
snla ad Jofnunarsjoadi sveitarfélaga. Tilefni pess er tvipeett:

Annars vegar kallar ddmur Heestaréttar fra 14. mai sl., i mali nr. 34/2018, Grimsnes- 0g
Grafningshreppur gegn islenska rikinu, & breytingar & I6gunum. par komst Haestiréttur ad
peirri nidurstodu ad pad framsal 16ggjafans til rddherra a akvordunarvaldi um skerdingu &
tilteknum framlégum J6fnunarsjods til tekjuharra sveitarfélaga, sem felst i lokamalslid 18. gr.
laganna, brjoti i baga vid lagaaskilnadarreglu 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. I umraeddu
akvaedi stjornarskrarinnar segir ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med légum, svo og
réttur peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Hins vegar eru uppi &form um aukna patttoku Jofnunarsjods i taki til eflingar
sveitarstjornarstigsins sem kalla a ad heimildir sjodsins til Gthlutunar & sérstokum framlégum
vegna sameiningar sveitarfélaga verdi rymkadar. Er markmid peirra ad tryggja ad kostnadur
vid framkvaemd sameininga standi peim ekki i vegi og jafnframt ad tryggja ad hid sameinada
sveitarfélag standi ekki verr ad vigi gagnvart J6fnunarsjddi en forverar pess gerdu hvert i sinu
lagi.

2. Hvert er trlausnarefnio?

Urlausnarefnid er annars vegar ad gera per breytingar 4 akvadum tekjustofnalaganna um
Jofnunarsjod sveitarfélaga sem naudsynlegar eru i 1jési framangreindrar nidurstddu
Haestaréttar, med pad meginhlutverk J6fnunarsj6ds ad leidarljési ad jafna mismunandi
Utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga.

Jafnframt parf ad yfirfara og rymka nagildandi heimildir J6fnunarsjods til ad stydja betur
fjarhagslega vid sameiningar sveitarfélaga.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Domur Heestaréttar hefur synt fram & tiltekna veikleika i nagildandi 16ggjof um starfsemi
Jofnunarsj6ds sem brynt er ad lagfeera. ba eru ndgildandi reglur um fjarhagslegan studning
Jofnunarsj6ds vid sameiningar sveitarfélaga ekki naegjanlega ramar til ad haegt sé ad tryggja
nagjanlega vel fjarhagslega hvata fyrir frekari sameiningum.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki
Eins og komid hefur fram er tilgangurinn med starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga ad jafna
mismunandi Utgjaldapdrf og skatttekjur sveitarfélaga. Pa er pad stefna rikisins ad efla beri
sveitarstjornarstigid og tryggja ad sveitarfélogin séu sjalfbeerar pjonustu- og rekstrareiningar.

Utg. 2 — Agust 2017




2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidin eru annars vegar ad tryggja ad starfsemi Jofnunarsjods sé i samraemi vid tilgang
hans og byggi & traustum lagaheimildum. Hins vegar ad vinna ad eflingu
sveitarstjornarstigsins med pvi ad studla ad frekari sameiningum peirra, en almennt er talid ad
steerri sveitarfélog séu betur i stakk buin til ad sinna l16gakvednum verkefnum peirra.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvaoa afleidingar hefdi pad?

Domur Heestaréttar hefur leitt i 1j6s tiltekna agalla & ndgildandi lagaakveedum um starfsemi
Jofnunarsjods sem brynt er ad lagfera. A medan pad hefur ekki verid gert takmarkar pad
mdguleika sjodsins a ad sinna meginhlutverki sinu, p.e. ad jafna mismunandi Gtgjaldaporf og
skatttekjur sveitarfélaga. Pa yrdi erfitt ad auka adkomu Jofnunarsjods ad frekari sameiningum
sveitarfélaga ad 6breyttum I6gum.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid
Framangreindum markmidum verdur ekki ndd nema med lagabreytingum.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Beinast liggur vid ad gerdar verdi naudsynlegar breytingar a gildandi &kveedum um starfsemi
Jofnunarsjods sveitarfélaga i 3. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstuoningur fyrir henni

Aformad er ad breyta peim akvaedum gildandi laga um tekjustofna sveitarfélaga sem porf er &
til ad na peim markmidum sem rakin hafa verid hér ad framan.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott
Um er ad reeda naudsynlegar breytingar a akveedum gildandi laga um tekjustofna
sveitarfélaga.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Eins og fram kemur hér ad framan hefur Haestiréttur komist ad peirri nidurstédu ad pad
framsal l6ggjafans til radherra 4 akvorounarvaldi um skerdingu a tilteknum framlégum
Jofnunarsjods til tekjuharra sveitarfélaga, sem felst i lokamalslio 18. gr. laganna, brjoti i baga
vid lagaéskilnadarreglu 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Megindrlausnarefnid er pvi ad
tryggja ad akvaedi tekjustofnalaganna um J6fnunarsj6di sveitarfélaga séu i fullu samraemi vid
akveedi stjornarskrarinnar. Pa verdur vid breytingarnar einnig horft til Evropusattmalans um
sjalfsstjorn sveitarfélaga.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

Horfa parf til sveitarstjornarlaga og peirrar markmidssetningar um hluverk og framtid
islenskra sveitarfélaga sem par kemur fram.

F. Samréao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagsmunaadilar eru sveitarféldgin i landinu, Samband islenskra sveitarfélaga og
landshlutasamtok sveitarfélaga.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Frumvarpid vardar fjarmal sveitarfélaganna og par med fjarmala- og efnahagsraduneytid, sem
fer med 16g um opinber fjarmal.
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3. Samrdad sem pegar hefur farid fram

Mikid samrad hefur pegar farid fram vardandi pad markmid ad auka adkomu Jofnunarsjéds ad
sameiningum sveitarfélaga.

4. Fyrirhugad samrad
Vid undirbuning frumvarpsins verdur geett vel ad samradi vid hagsmunaadila.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Engin ahrif & rikissjod en jakvaed ahrif & sveitarstjérnarstigio og stjornsyslu Jofnunarsjods
sveitarfélaga.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Gera ma rao fyrir pvi ad peer breytingar sem frumvarpid mun hafa i for med sér verdi
innleiddar med skommum fyrirvara. EKKi er gert rad fyrir pvi ad peir sem verdi fyrir ahrifum,
sem eru fyrst og fremst sveitarféldgin i landinu, purfi langan tima til adlégunar..

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?
Liggur ekki fyrir.
4. Melikvardar & arangur og Utkomu

Helstu malikvardar & arangur og Gtkomu munu felast i pvi hvernig gangi ad hrinda i
framkveemd peim breytingum sem frumvarpid mun fela i sér.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Hefur ekki verid utfaert enn.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. DoOmur Heestaréttar i mali nr. 34/2018, Grimsnes- og Grafningshreppur gegn islenska
rikinu.
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