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Frumvarp til laga

um breytingu a [l6gum um néttdruvernd, nr. 60/2013, o.fl. (Gjaldtaka o.fl. vegna
Nattdruverndarstofnunar)

Fr& umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

I. KAFLI
Breyting a ldgum um néattdruvernd, nr. 60/2013, med sidari breytingum.
1.qr.

3. mgr. 82. gr. laganna ordast svo:

Radherra skipar priggja manna sveedisstjorn, til fjogurra ara i senn, sem hefur umsjon med
nattdruvernd & pvi svaedi sem fridlyst hefur verid sem pjodgardur. Hlutadeigandi sveitarfélog
tilnefna tvo adila i svadisstjorn og einn adili er skipadur an tilnefningar. prir fulltrar
heildarsamtaka & svidi natturuverndar, Utivistar og ferdapjonustu skulu tilnefndir af halfu
viokomandi samtaka og eiga aheyrnaradild ad fundum svaedisstjorna. Heimilt er ad fela
sveaedisstjorn umsjon med 6drum fridlystum svaedum i négrenni pjédgardsins.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 91. gr. laganna:
a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Akvardanir Natt(ruverndarstofnunar saeta keru til
arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
b. A eftir 1. malsl. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Urskurdur Grskurdarnefndar er
endanlegur arskurdur & stjornsyslustigi.
c. 2. mgr. fellur brott.

3.qr.

Eftirfarandi breytingar verda a 92. gr. laganna:

I stad 2. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: NattGruverndarstofnun er
heimilt ad innheimta gjald fyrir eftirlit med framkvemdum & fridlystum svaedum sem
stofnunin hefur gefid leyfi eda undanpagu fyrir sbr. b. lid 2. mgr. 75. gr.

[ stad 2.-4. mgr. koma sjo nyjar malsgreinar sem ordast svo:

Nattaruverndarstofnun er heimilt akveda gjald fyrir wveitta pjonustu innan marka
nattiruverndarsveeoda. Gjaldid getur verid fyrir veitingu tiltekinnar pjénustu eda fyrir adgang
ad mismunandi pjonustu & vegum nattdruverndarsveedis i tiltekinn tima innan marka
svaedisins. P4 er heimilt ad &kveda ad innheimt skuli sérstakt gjald fyrir gistingu innan
nattdruverndarsvada.

Heimilt er ad akveda gjald vegna leyfisveitinga fyrir vidburdi eda einstok verkefni innan
marka nattaruverndarsveeda. Sama gildir um endurgjald vegna samninga vid pjonustuadila um
atvinnutengda starfsemi innan nattruverndarsveaeda.

Heimilt er ad akveda gjald vegna leyfisveitinga fyrir vidburdi eda einstdk verkefni innan
marka nattaruverndarsvaeda. Sama gildir um endurgjald vegna samninga vid pjonustuadila um
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atvinnutengda starfsemi innan nattdruverndarsvaeda. Rekstraradili nattdruverndarsvadis getur
enn fremur akvedid sérstakt gjald fyrir adgang ad sveedinu ef spjoll hafa ordid af véldum
ferdamanna eda heetta er & slikum spj6éllum og skal tekjum af pvi varid til eftirlits, lagfeeringar
0g uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi.

Sé naudsynlegt a0 takmarka fjolda adila sem stunda tiltekna atvinnutengda starfsemi &
natturuverndarsvadi er heimilt ad dkveda ad fram fari opinbert og hlutlaegt val & milli allra
heefra umsaekjanda um starfsemina og ad fjarhaed endurgjalds radi Grslitum vid akvoéroun um
veitingu samnings.

Gjold samkveemt akvaedi pessu skulu renna til nattdruverndarsveeda sem stofnunin hefur
umsjon med og skal radstafad til ad maeta kostnadi vid vinnslu og afgreidslu umsdkna, rekstur
0g pjoénustu, uppbyggingu og vidhald innvida og eftirlit med dvalargestum og rekstraradilum
innan marka nattaruverndarsvada. Akvordun gjalda samkvamt malsgrein pessari skal byggd
& 4xtlunum Nattaruverndarstofnunar um tekjur, gjéld og uppbyggingu innvida.

Gjold sem innheimt eru samkvamt akveaedi pessu skulu vera akvedin i gjaldskra sem
rdoherra stadfestir og birt er i B-deild Stjornartidinda.

Radherra getur dkvedid nanara fyrirkomulag gjaldtdku i reglugerd

1. KAFLI
Breyting & I6gum um Vatnajokulspjédgard, nr. 60/2007, med sidari breytingum.
4. gr.
i stad ordsins ,,radherra* i 1. mgr. 19. gr. laganna kemur: Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala.

5.0r.
A eftir V1. kafla laganna kemur nyr kafli, VII. kafli, Pvingunararradi og vidurldg, med
nyjum greinum, 19. gr. a- 19. gr. d, asamt fyrirségnum, svohljédandi, og breytist r6d annarra
kafla samkvaemt pvi:

a. (19.gr.a)
Askorun, fyrirmeli um Grbaetur, dagsektir o.fl.

Ef brotid er gegn fyrirmalum laga pessara eda stjornvaldsfyrirmeela sem sett eru &
grundvelli peirra getur Nattiruverndarstofnun beint askorun til vidkomandi adila um ad lata
af 6l6gmeetri athdfn eda athafnaleysi.

Nattaruverndarstofnun getur lagt fyrir framkvemdaradila sem valdid hefur
nattaruspjéllum med framkvaemd, sem brytur i baga vid akvadi laganna, stjérnvaldsfyrirmela
sem sett eru & grundvelli peirra eda leyfa sem stofnunin veitir samkveemt 1égunum, ad baeta r
peim, t.d. ad afma jarorask og lagfaera grodurskemmdir. Ef um er ad reeda framkveemd sem
framkveemdaleyfi eda byggingarleyfi hefur verid veitt til skal Natturuverndarstofnun hafa
samrad vid skipulagsfulltria eda byggingarfulltria vidkomandi sveitarfélags aour en slik
fyrirmeeli eru gefin (t. Veita skal hefilegan frest til Grb6ta. Krafa um Grbeetur méa ekki vera
6sanngjorn med tilliti til kostnadar, edlis og umfangs tjonsins og stddu og sakar hins brotlega.
Akvadi pessarar malsgreinar gilda ekki um umhverfistjon sem fellur undir 16g um
umhverfisabyrgd.

Ef adili verdur ekki vid askorun eda fyrirmelum Nattlruverndarstofnunar samkvamt
16gum pessum innan tiltekins frests er heimilt ad akveda honum dagsektir, allt ad 500.000 kr.,
par til Gr er beett. Dagsektir renna i rikissjod. Radherra getur i reglugerd breytt upphaed
dagsekta i samreemi vid verdlagspréun. Dagsektir ma innheimta med fjarnami.
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Heimilt er ad lata vinna verk & kostnad hins vinnuskylda ef fyrirmeli um framkveemd
eru vanreakt og skal s& kostnadur pa greiddur til bradabirgda Ur rikissjoédi sem innheimtir hann
sidar hja hlutadeigandi. Kostnad méa innheimta med fjarnami.

b. (19. gr. b)
Stodvun athafna og framkveemda.

Nattaruverndarstofnun, par & medal landvoroum og pjéogardsvordum, er heimilt ad
stoova folk og farartaeki ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir brot & akvaedum laga
pessara um dvol, umgengni og umferd.

Nattaruverndarstofnun er heimilt ad stédva framkvaemdir og athafnir sem brjota gegn
16gum pessum ef askorun skv. 1. mgr. 19. gr. a er ekki sinnt. Ef um er ad reoda framkveemd
sem framkvaeemdaleyfi eda byggingarleyfi hefur verid veitt til skal Nattaruverndarstofnun hafa
samrad vid skipulagsfulltria eda byggingarfulltria 4dur en heimildinni er beitt.

Nattaruverndarstofnun er heimilt ad stddva tafarlaust:

a. framkveemd eda ath6fn sem leyfisskyld er samkvaemt I6gum pessum en hafin hefur
verid an pess ad leyfi sé fengid fyrir henni,

b. framkvemd eda athdfn ef Natturuverndarstofnun telur ad af henni stafi yfirvofandi
haetta & verulegu tjoni & nattlru og ad adgerd poli enga bid. Stédvun samkveemt pessum staflid
getur gilt i allt ad tvaer vikur.

Ef porf krefur er logreglu skylt ad adstoda vid stéovun athafna og framkvaemda
samkvamt pessari grein.

c. (19.gr.c)

Breyting og afturkollun leyfis.

Nattaruverndarstofnun getur afturkallad leyfi samkvaemt l6gum pessum ef skilyréum
beirra er ekki fullnzegt. Adur skal stofnunin veita leyfishafa skriflega advorun og frest til
Urbota.

Nattaruverndarstofnun er heimilt ad breyta skilyrdum leyfis, setja ny skilyrdi eda
afturkalla leyfi ef pad er naudsynlegt til a0 koma i veg fyrir verulegt, 6fyrirséd tjon a nattaru
Vatnajokulspj6dgards.

Pegar tekin er &kvordun & grundvelli 2. mgr. skal taka tillit til kostnadar sem breyting
eda afturkdllun hefur i fér meo sér fyrir leyfishafa og annarra ahrifa, jakvaedra og neikvedra,
sem af dkvorduninni munu leida.

d. (19. gr. d)

Refsiabyrgd.

Pad vardar mann sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef hann:

a. framkveemir eda aohefst i heimildarleysi nokkud pad sem leyfis er krafist til
samkvaemt [6gum pessum eda stjornvaldsfyrirmaelum settum a grundvelli peirra,

b. brytur gegn akvaedum 14. gr., 4. mgr. 15. gr. eda 1. mgr. 15. gr. a eda
stjornvaldsfyrirmali sett & grundvelli peirra.

NU hljétast af broti skv. 1. mgr. alvarleg spjoll & nattiru Vatnajokulspjédgards og skal
madur pa seta sektum ad lagmarki 350.000 kr. eda fangelsi allt ad fjorum arum, nema brot
teljist meiri hattar svo ad pad vardi refsingu skv. 179. gr. almennra hegningarlaga.
Lagmarksfjarhaed sekta skal taka manadarlegum breytingum samkveaemt visitolu neysluveros.
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Brot skv. 1. og 2. mgr. varda mann refsidbyrgd ef pau eru framin af setningi eda galeysi.

Gera ma logadila sekt vegna brots skv. 1. eda 2. mgr. 6had sok fyrirsvarsmanns
l6gadilans, starfsmanns hans eda annars & hans vegum i starfsemi l6gadilans. Verdur I6gadila
gerd refsing pott ekki veroi stadreynt hver pessara adila hafi att i hlut. Refsiabyrgd stjérnvalda
er bundin somu skilyrdum, enda hafi verid framid brot skv. 1. eda 2. mgr. i starfsemi sem telst
vera samberileg starfsemi einkaadila.

Tilraun til brota og hlutdeild i brotum skv. 1. og 2. mgr. eru manni refsiverd eftir pvi
sem segir i almennum hegningarlégum.

Pegar alvarleg spjoll verda & nattiru Vatnajokulspjodgards vid brot skv. 4. mgr. 15. gr.
eda brot gegn pvi akveedi telst sérlega vitavert ad 6dru leyti ma gera upptekt med doémi
vélknlio dkuteki sem notad hefur verid vid ad fremja brot, nema ékumadur hafi notad
okutzekid i heimildarleysi. Okutzeki® sem gert er upptaekt skal vera eign rikissjods. Hafi
einhver bedid tjon vid brotid skal hann po eiga forgang til andvirdisins ef baetur fast ekki a
annan hatt.

6. gr.

i stad 1. mgr. 21. gr. laganna koma sex nyjar malsgreinar og breytist réd annarra malsgreina
samkveemt pvi:

Nattaruverndarstofnun er heimilt akveda gjald fyrir veitta pjénustu innan marka
Vatnajokulspj6dgards. Gjaldid getur verid fyrir veitingu tiltekinnar pjénustu eda fyrir adgang
ad mismunandi pjonustu & vegum pjodgardsins i tiltekinn tima innan marka svadisins. P4 er
heimilt ad akveda ad innheimt skuli sérstakt gjald fyrir gistingu innan pjédgarasins.

Heimilt er ad akveda gjald vegna leyfisveitinga fyrir vidburdi eda einstdk verkefni innan
marka Vatnajokulspjodgards. Sama gildir um endurgjald vegna samninga vid pjonustuadila
um atvinnutengda starfsemi innan pjédgarosins.

Heimilt er ad akveda gjald vegna leyfisveitinga fyrir vidburdi eda einstdk verkefni innan
marka pjédgardsins. Sama gildir um endurgjald vegna samninga vid pjonustuadila um
atvinnutengda starfsemi innan pj6dgardsins.

Sé naudsynlegt a0 takmarka fjdlda adila sem stunda tiltekna atvinnutengda starfsemi i
pj6dgaroinum er heimilt ad akveda ad fram fari opinbert og hlutlaegt val a milli allra heefra
umsakjanda um starfsemina og ad fjarhaed endurgjalds radi urslitum vid akvérdun um
veitingu samnings.

Gjold sem innheimt eru samkvaemt akveaedi pessu skulu vera akvedin i gjaldskra sem
raoherra stadfestir og birt er i B-deild Stjornartidinda.

Raoherra getur akvedio ndnara fyrirkomulag gjaldtoku i reglugerd.

7.0r.
22. gr. laganna fellur brott, &samt fyrirsogn.

. KAFLI
Breyting a ldgum um Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011, med
sidari breytingum.
8. gr.
Vid 3. mgr. 4. gr. laganna beetast tveir staflidir.
a. D-liour: akvardanir samkvemt [6gum um nattaruvernd, nr. 60/2013.
b. E-lidur: akvardanir samkveemt [6gum um Vatnajokulspjéogard, nr. 60/2007.
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9.0r.
Ldg pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerod.

1. Inngangur.

pann 23. juni 2024 var sampykkt & Alpingi frumvarp umhverfis- orku- og loftslagsraoherra
um nyja Nattaruverndarstofnun, sbr. 16g nr. 111/2024. Légin taka gildi 1. jantar 2025 og tekur
pa ny stofnun til starfa. Tekur stofnunin vid starfsemi Vatnajokulspjodgards og peim hluta
Umhverfisstofnunar er Iytur ad nattaruvernd. | frumvarpi pvi er vard ad légunum voru bodadar
aaetlanir um frekari lagabreytingar vid sampykkt laganna i peim tilgangi a0 samrema
malsmedferdarreglur eins og unnt vaeri. Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar a l6gum
um nattaruvernd, nr. 60/2013, 16gum um Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007 og logum um
Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, nr. 130/2011 til ad samraema akvaeoi sem gilda
um gjaldtoku, malsmedferd, pvingunarirradi, eftirlits og keeruleidir.

Frumvarpid er samid i umhverfis- orku- og loftslagsraduneytinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Olikar reglur gilda ad nokkru leyti i dag hvad vardar annars vegar log um
Vatnajokulspjédgard og hins vegar 16ggjof sem heyrir undir nattGruverndarsvio
Umhverfisstofnunar. Gjaldtokudkveedi eru mismunandi auk pess sem akveedi um
pvingunarurreedi og vidurldg eru ekki samreemd. Pegar ny stofnun tekur til starfa er mikilvaegt
ad ekki gildi olikar reglur eftir pvi hvada sveedi um reedir par sem 6ll svaedin verda i umsjon
nyju stofnunarinnar. pa er mikilvaegt ad reglur sem sndia ad borgurum og légadilum séu skyrar,
skilvirkar og einfaldar.

3. Meginefni frumvarpsins.

L6ga er til breyting & skipun sveaedisstjorna i pjodgoéroum. Samkvaemt frumvarpinu er lagt
til ad hlutadeigandi sveitarféldg skuli tilnefna tvo adila i svadisstjorn og skuli einn adili
skipadur an tilnefningar. P4 er kvedid a um ad nanar tilgreindir adilar skuli njéta
aheyrnaradildar ad fundum svaedisstjorna. Loks er melt fyrir um heimilt sé ad fela
sveaedisstjorn umsjon med 6drum fridlystum svaedum i négrenni pjédgardsins.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting & gjaldtokuakvaedum fyrrgreindra laga. Breytingarnar
eru ad miklu leyti byggdar & efni frumvarps til laga um pjédgardastofnun og pjédgarda sem
lagt var fyrir Alpingi & 149. I6ggjafarpingi 2018-2019 en nadi ekki fram ad ganga.

pPa er 16gd til breyting 4 keeruleidum i légum um nattdruvernd, légum um
Vatnajokulspjédgard og légum um Urskuroarnefnd umhverfis- og audlindamala med peim
heetti ad eftirleidis sati akvardanir samkvemt I6gunum keeru til Grskurdarnefndar umhverfis-
og audlindamala. Eftir pa breytingu er drskurdarvaldid fert fra radherra il
Urskurdarnefndarinnar. Verour Grskurdur nefndarinnar endanlegur & stjérnsyslustigi.
Samkvemt ndgildandi skipan s&ta einungis akvardanir samkvemt 63. gr. laga um
nattaruvernd keeru til arskurdarnefndarinnar en adrar akvardanir sem lata ad framkvaemda
laganna sxta keeru til radherra. Jafnframt eru akvardanir teknar & grundvelli laga um
Vatnajokulspjodgard keeranlegar til radherra, sbr. 1. mgr. 19. gr. laga um pjédgardinn. EKKi
eru rok talin standa til pess ad &kvednar &kvardanir séu einungis keranlegar il
Urskurdarnefndarinnar, sbr. 63. gr. laga um nattdruvernd. Med pvi ad feera Grskurdarvaldia til
nefndarinnar eykst skilvirkni og likur & pvi ad malshradi aukist. pa er til stadar mikil
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sérfreedipekking hja nefndinni. Loks er pad talid tryggja betra samreemi i réttarframkveemd ad
akvardanir a grundvelli laganna fai medferd hja nefndinni. Breyting pessi er pvi til pess fallin
ad efla réttardryggi borgaranna og tryggja vandada stjornsyslu. Talid er ad breytingin komi til
med ad hafa Overuleg ahrif a malafjolda nefndarinnar, en ad medaltali berast raduneytinu
ramlega prjar til fimm keerur & ari samkveemt ndgildandi skipan.

Med frumvarpinu er lagt er til ad kafli XV. kafli laga um nattaruvernd um pvingunardrraedi
og vidurldg verdi tekinn upp i heild sinni inn i [6g um Vatnajokulspjédgard samkvamt nyjum
VII. kafla i 16gunum. Slik Grraedi hafa verid talin skorta i l6gunum og pvi mikilvaegt ad pau
verdi tekin inn i 16gin til ad tryggja samraemi. Gert er rad fyrir vidara gildissvidi heimilda og
itarlegri atfeerslu & Grreedum yfirvalda til ad koma i veg fyrir brot 4 kveedum laganna, m.a.
med pvingunarirreedum og refsiviourlogum. Med breytingunni verda valdheimildir hvad
vardar pjodgardinn skyrari og réttindi almennings betur tryggd en gert er med ndgildandi
16gum.

4. Samraemi vid stjornarskré og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpio gefur ekki tilefni til pess ad skoda samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar
skuldbindingar.

5. Samraad.

Umhverfis- orku- og loftslagsraduneytio kalladi til samrads fulltrda Umhverfisstofnunar
og Vatnajokulspjodgaros.

Aform um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda dagana 24. september til 8.
oktdber sl. (Mal nr. S-188/2024). Umsdgn barst fra Landvernd um &formin. I umsogninni er
greint fra pvi ad Landvernd taki undir naudsyn lagasetningarinnar til ad feera nyrri stofnun
naudsynlegar samraemdar heimildir. Skammur timi sé til stefnu en vonast sé til pess ad timi
gefist til ad fara vel yfir breytingarnar og vanda til verka. P er til pess visad ad félagid leggi
aherslu a ad allt pad sem ny stofnun muni hafa af verkefnum vardi nattdruna sjalfa og verndun
hennar. Mikilvagt sé ad vidhafa vandad samrad vid umhverfisverndarsamtok, almenning og
hagadila vid gerd nys frumvarps, sem hafi pad ad markmidi ad styrkja sjalfsteedan rétt
nattdrunnar, sem og nattdruverndarldg, efla samraemt eftirlit, styrkja landvorslu, beeta
regluverk og veita stofnuninni naudsynlegar heimildir til ad taka a 6llum malum sem kunna
koma upp & verksvidi hennar.

6. Mat & hrifum.

Frumvarpio felur i sér tilldgur ad breytingum & gildandi rétti sem naudsynlegar til pess ad
Nattaruverndarstofnun geti reekt hlutverk sitt og mida ad pvi ad samreema regluverk i pagu
atvinnulifs og almennings til ad auka skilvirkni stjérnsyslunnar. Med frumvarpinu er
markmidid ad stjornsysla stofnunarinnar sérstaklega er litur ad gjaldtbku og
pvingunardrreedum verdi skyr og skilvirk er han tekur til starfa, hvort heldur sem um er ad
reeda sveoi sem fridlyst er samkvemt nattiruverndarldogum eda I6gum um
Vatnajokulspjédgaro.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi fjarhagsahrif fyrir rikissjéo.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
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Um 1. gr.

LOgo er til breyting & skipun sveedisstjorna i pjodgoroum. Samkvemt akveedinu skal
hlutadeigandi sveitarfélog tilnefna tvo adila i sveedisstjorn og skal einn adili skipadur an
tilnefningar. Fyrir framkvaemd nattdruverndar i heimabyggd, og pa sérstaklega pegar um er
ad reoa pjodgarda, er lykilatridi ad adkomu heimafolks sé geett. Med pad i huga er 1690 til
ofangreind breyting pannig ad meiri hluti adila i svaedisstjorn séu fulltrGar vidkomandi
sveitarfélaga. pa er kvedio & um ad nanar tilgreindir adilar skuli njéta aheyrnaradildar ad
fundum svaedisstjorna, enda mikilveegt ad rédd hagsmunaadila heyrist. Loks er melt fyrir um
heimilt sé ad fela svedisstjorn umsjon med o6drum fridlystum svaedum i nagrenni
pj6dgardsins.

Um 2. gr.
Med greininni er Urskurdarvald i keerumalum fert fra radherra og til urskurdarnefndar um
umhverfis- og audlindamal.

Um 3. gr.

Gjaldtokuheimild fyrir nattGruverndarsveedi er i 3. gr. frumvarpsins. Akvaedid byggist ad
nokkru leyti & efni frumvarps til laga um bjodgardastofnun og pjodgaroa sem lagt var fyrir
Alpingi & 149. I6ggjafarpingi 2018-2019 en né&di ekki fram ad ganga.

Lagt er til heimild til handa Nattaruverndarstofnun til ad innheimta gjald fyrir eftirlit med
framkveemdum 4 fridlystum sveedum sem stofnunin hefur gefio leyfi eda undanpagu fyrir sbr.
b. 1id 2. mgr. 75. gr. laganna. Hingad til hefur stofnunin ekki haft trygga lagaheimild til slikrar
gjaldtoku og er st heimild fest i sessi med breytingu pessari. Pa er lagt til ad heimilt verdi ad
taka gjold innan nattiruverndarsvaedi fyrir veitta pjonustu og ad heimilt verdi ad akveda ad
gjaldid nemi fastri fjarhaed fyrir veitta pjonustu innan akvedins timaramma. bannig getur verid
heppilegt ad slikur timarammi sé til ad mynda einn solarhringur eda jafnvel fleiri. Med
akveedinu verdur heimilt ad reikna inn i upphad pjonustugjalda sem kostnad vid uppbyggingu
og vidhald innvida og rekstur. Tekid er fram i 6. mgr. 3. gr. frumvarpsins ad slik gjold eiga ad
renna til nattiruverndarsvaeda sem stofnunin hefur umsjon med og skal radstafad til ad maeta
kostnadi vid vinnslu og afgreidslu umsokna, rekstur og pjénustu, uppbyggingu og vidhald
innvida og eftirlit med dvalargestum og rekstraradilum innan marka nattiruverndarsvaeda. bad
er pvi skyrt med akvadinu hvada uppbyggingarkostnad er heegt ad reikna inn i upphaed
pjonustugjalda. Deemi um pjénustu sem heimilt er ad taka gjald fyrir er til ad mynda adgangur
ad bilastedum og salerni. Gjold skulu birt i reglugerd sem radherra setur og byggjast a
dzetlunum Nattaruverndarstofnunar um tekjur, gjold og uppbyggingu innvida. Jafnframt er
gert rad fyrir ad heimilt verdi ad innheimta gjold vegna leyfisveitinga og samninga. Ljost er
ad leyfisveitingum og gerd samninga fylgir akvedin umsysla og vinna, auk pess sem eftirlit
med leyfisskyldri starfsemi kann ad vera naudsynlegt til ad tryggja ad fario sé ad almennum
reglum sem um nattiruverndarsvaedi gilda og peim sérstéku skilyroum sem kunna ad hafa
verid sett. Pa er kvedio a um pad i 4. mgr. ad sé naudsynlegt ad takmarka fjélda adila sem
stunda tiltekna atvinnutengda starfsemi & nattiruverndarsvaedi sé heimilt ad akveda ad fram
fari opinbert og hlutleegt val & milli allra haefra umsakjanda um starfsemina og ad fjarhad
endurgjalds radi Urslitum vid akvéroun um veitingu samnings. Med pessu er verid ad tryggja
ad sé nidurstadan ad takmdorkun er naudsynleg pa purfi malsmedferd ad vera med peim hetti
ad val & milli hafra adila sé opinbert, hlutleegt og gagnsatt. ba & akvadid ad tryggja ad
nattiruverndarsvaeoi geti latio fjarhaed endurgjalds rada Urslitum vid akvoéroun um hvada adili
feer samning um vidkomandi starfsemi en naudsynlegt er ad taka fram ad fjarhadin kemur
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ekki til skodunar fyrr en ljost er hvada adilar uppfylla peer kréfur og pau skilyrdi sem sett eru
fyrir vidkomandi starfsemi. pad er pvi ekki fyrr en i lok opinbera auglysingaferilsins sem
fjarhaed kemur til skodunar.

Um4.gr.
Med greininni er Grskurdarvald i keerumalum faert fra radherra og til Grskurdarnefndar um
umbhverfis- og audlindamal.

Um Il. kafla

Kaflinn hefur ad geyma fjorar greinar sem fjalla um pvingunarirreedi og refsiabyrgd.
Kaflinn er byggdur & XV. kafla laga um nattiruvernd, nr. 60/2013. Naudsynlegt er ad 16gin
hafi skyrar heimildir til beitingar pvingunarurreeda ef gegn peim er brotid. Ella kunna 16gin ad
verda méttlaus og haldlitil. | frumvarpi pessu er ad finna fyrirmali og reglur af 6likum toga,
t.d. um skyldu til adgeeslu, ymiss konar bod og bonn, skyldu til ad afla leyfis og heimildir til
ad setja skilyrdi fyrir peim. Mikilvaegt er ad vidbrogd stjérnvalda vid brotum gegn légum séu
markviss og til pess fallin ad koma sem fyrst & l6gmeetu réttarastandi. Pad kann pvi ad vera
porf fyrir margs konar Grreedi svo haegt sé ad velja pad sem best hentar i hverju tilviki.
Medalhéfsregla 12. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, hefur mikla pydingu pegar kemur ad
beitingu pvingunartrreeda. Hun felur i sér ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi
akvoroun ef I16gmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur ekki nad med 60ru og veegara moti.
Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Med hlidsjon af kr6fum
medalhdfsreglunnar er naudsynlegt ad 16g kvedi & um misipyngjandi Urraedi svo haegt sé ad
byrja & peim veegari og gripa svo til strangari Urreeda ef hin mildari duga ekki til.
[ 1. kafla er ekki fjallad um skadabotadbyrgd vegna nattdruspjalla. 1 Iégum um
umhverfisabyrgd, nr. 55/2012, er kvedid & um skadabdtadbyrgd vegna umhverfistjons af
voldum atvinnustarfsemi, par a medal tjons a verndudum tegundum og nattdruverndarsveedum
samkvaemt 22. t6lul. 6. gr. peirra laga. Akvadi laga nr. 55/2012 byggjast & tvenns konar
abyrgoargrundvelli. Annars vegar er kvedid & um hlutleega 4byrgd vegna umhverfistjons sem
valdio er vid atvinnustarfsemi sem fellur undir 11. vidauka vid 16gin eda yfirvofandi hettu a
umhverfistjoni af voldum slikrar starfsemi. Hins vegar mela 16gin fyrir um abyrgd a
grundvelli sakarreglu a umhverfistjoni & verndudum tegundum og nattaruverndarsveedum og
yfirvofandi hettu & sliku tjoni sem rekja ma til annarrar atvinnustarfsemi en peirrar sem fellur
undir vidauka Il. Hér er gert rad fyrir ad par sem akveedum laga nr. 55/2012 sleppir gildi
almennar reglur skadabdtaréttar um abyrgd a tjoni & natttru og pvi ekki 16g0 til sérstok akvaedi
um pad.

Um 5. gr.
Um a-lid (19. gr. a)

Akvedid er samhljoda 87. gr. laga um nattaruvernd. I athugasemdum vid frumvarp pad
er vard ad l6égum um nattdruvernd, nr. 60/2013, segir um akvaedid ad um sé ad reda vegasta
pvingunarurradid, p.e. heimild til ad beina askorun til pess sem brotid hefur gegn fyrirmeaelum
laganna eda stjornvaldsfyrirmalum sem sett eru a grundvelli peirra um ad lata af 6l6gmeetri
athofn eda athafnaleysi. | samremi vid medalhofsreglu  stjornsysluréttar er
Nattaruverndarstofnun ad 6llu jéfnu skylt ad beita fyrst pessu Grraedi i tilefni af brotum. |
vissum tilvikum er pé naudsynlegt ad bregdast vid an tafar og stédva framkveemdir eda
athafnir og eru heimildir til pess i 3. mgr. 19. gr. b. Bregdist viokomandi adili ekki vid dskorun
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skv. 1. mgr. 19. gr. a geta fylgt beinskeyttari pvingunardrradi i kjolfarig, t.d. alagning
dagsekta, sbr. 3. mgr., eda stddvun framkvemda, sbr. 2. mgr. 19. gr. b.

[ 2. mgr. er kvedid & um heimild Natturuverndarstofnunar til ad leggja fyrir
framkveemdaradila sem valdid hefur nattdruspjéllum med framkvaemd sem brytur i baga vid
akveedi frumvarpsins, stjérnvaldsfyrirmela sem sett eru & grundvelli peirra eda leyfa sem
stofnunin veitir samkvaemt akvaedum frumvarpsins ad baeta ar peim. Urbeturnar geta falist i
pvi ad afma jardrask, lagfeera grédurskemmdir, fjarleegja agengar framandi tegundir og fleira.
Sambeerilega heimild er ad finna i 3. mgr. 53. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010, en einnig hefur
verid litid til akvaeda norsku laganna um fj6lbreytni nattdrunnar (lov om forvaltning av
naturens mangfold). bessi heimild kann ad skarast vid valdheimildir skipulagsfulltria eda
byggingarfulltria vegna légbundins eftirlits peirra samkveaemt skipulagsldgum og légum um
mannvirki ef um er ad reda framkvemd sem gefid hefur verid Ut framkvaemdaleyfi eda
byggingarleyfi fyrir. Vegna pessa er askilid ad Nattdruverndarstofnun hafi i peim tilvikum
samrad vio skipulagsfulltria eda byggingarfulltria viokomandi sveitarfélags. Heimild 2. mgr.
verdur einungis beitt ef otvirgett er ad spjollin séu afleiding hinnar 6l6gmaetu hattsemi og
krafan mé ekki vera ésanngjorn med tilliti til kostnadar, edlis og umfangs tjonsins og stédu og
sakar hins brotlega. Tekid er fram ad heimildin gildi ekki um umhverfistjon sem fellur undir
16g um umhverfisabyrgd, nr. 55/2012, enda hafa pau ad geyma heimildir til vidbragda af
ymsum toga.

Kvedid er a um dagsektir i 3. mgr. og undirstrikar ordalag akvaedisins ad per verda ekki
a lagdar nema ad undangenginni askorun skv. 1. mgr. eda til ad knyja & um ad 6drum skyrum
fyrirmaelum Nattdruverndarstofnunar sé framfylgt. Jafnframt verdur hafilegur frestur ad hafa
verid veittur til ad verda vid askorun eda fyrirmalum.

i 4. mgr. er fjallad um sjalftokutrraedi stjornvalda, p.e. heimild til ad lata vinna verk &
kostnad hins vinnuskylda ef fyrirmali um framkveemd eru vanrakt. Sambearileg dkveedi er ad
finna i ymsum I6gum, sbr. t.d. 1. mgr. 61. gr. laga um hollustuhztti og mengunarvarnir, nr.
7/1998, og 3. mgr. 53. gr. og 2. mgr. 54. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010.

Um b-lid (19. gr. b)

Akvadid er samhljoda akveedi 88. gr. laga um nattiruvernd. | athugasemdum vid frumvarp
pad er varo ad 16gum nr. 60/2013, um nattdruvernd, segir um akvaedid ad pad sé naudsynlegt
til ad hafa heimildardkveaedi um stédvun athafna og framkvaemda i vissum tilvikum. P& segir
ad stéovun framkvemda sé mjog ipyngjandi pvingunardrraedi og verdi pvi ekki beitt nema
naudsyn beri til. | akvaedinu er kvedid & um prenns konar heimildir til stédvunar athafna og
framkveemda.

I 1. mgr. er meelt fyrir um heimild Nattaruverndarstofnunar, par & medal pjodgardsvarda
og landvarda, til ad stédva folk og fararteeki ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir brot
& &kvaeedum frumvarpsins um umferd. Heimildin kann t.d. ad eiga vid um éheimila umferd
sem brytur i baga vio reglur viokomandi sveadis.

Akveedi 2. mgr. tekur til tilvika pegar askorun skv. 1. mgr. 19. gr. a hefur verid beint til
adila en henni hefur ekki verid sinnt. Er p4 Nattaruverndarstofnun heimilt ad bregdast vid med
stodvun 6légmaetrar framkvaemdar eda athafnar. | akvaedinu er sams konar askilnadur um
samrad vio skipulagsfulltria eda byggingarfulltria og kvedio er aum i 2. mgr. 19. gr. a

I 3. mgr. er melt fyrir um heimild NattGruverndarstofnunar til ad stédva tafarlaust
framkveemdir eda athafnir i tvenns konar tilvikum. Annars vegar ef framkvaemdin er
leyfisskyld en hefur verid hafin an pess ao leyfi hafi verid fengid og hins vegar ef stofnunin
telur ad af framkveemdinni eda athofninni stafi yfirvofandi heetta & verulegu tjéni a nattaru
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islands og adgerd poli enga bid. Sidari heimildin & einungis vid um alvarleg tilvik, hattan &
tjoni verdur ad vera yfirvofandi og utlit fyrir ad tjonid verdi verulegt. ba parf ad vera ljost ad
adgerd poli enga bid og par med ad 6nnur vegari Urredi komi ekki ad gagni. Lagt er til ad
stédvun skv. b-1id geti gilt i allt ad tveer vikur. A peim tima ztti ad gefast radrim til ad kanna
hvort fullnaegjandi leyfi er fyrir framkvaemdinni og pa hvort réttra malsmedferdarregina hefur
verid geett vid afgreidslu pess. Akveedi 3. mgr. fela i sér undanpagu fra peirri meginreglu ad
vid beitingu pvingunarirreeda skuli geett akvada stjérnsyslulaga, nr. 37/1993. petta leidir af
pvi ad slik drraedi teljast i langflestum tilvikum stjérnvaldsakvardanir i skilningi 2. mgr. 1. gr.
stjornsyslulaga.

[ 4. mgr. er melt fyrir um skyldu légreglu til ad adstoda vid stédvun framkvaemda og
athafna. Sams konar akvaedi er ad finna i ymsum I6gum, t.d. 4. mgr. 53. gr. skipulagslaga, nr.
123/2010, og 4. mgr. 55. gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010.

Um c-lid (19. gr. c)

Akvadid er samhljoda 89. gr. laga um nattaruvernd. I athugasemdum vid frumvarp pad er
vard ad légum nr. 60/2013, um nattaruvernd, segir um akvaedid ad i pvi sé kvedid & um heimild
til ad afturkalla leyfi sem gefid er Gt & grundvelli laganna ef skilyrdum pess er ekki fullnagt.
Leyfi sem kann ad vera heimilt ad afturkalla med stod i 19. gr. c eru t.d. leyfi vegna skipulagdra
vidburda og verkefna, sbr. 15. gr. b. Askilid er ad leyfishafa hafi verid veitt skrifleg advérun
og gefinn frestur til drbota.

Samkvaemt 2. mgr. getur Nattaruverndarstofnun breytt skilyrdum leyfis, sett ny skilyrdi
eda afturkallad leyfi ef pad er naudsynlegt til ad koma i veg fyrir verulegt, 6fyrirsed tjon a
nattdru islands. Likt og stédvunarheimild b-lidar 3. mgr. 19. gr. b verdur pessari heimild
einungis beitt i undantekningartilvikum. T 3. mgr. eru tilgreind sjonarmid sem litid skal til
pegar tekin er kvordun & grundvelli 2. mgr.

Um d-1id (19. gr. d)

Akvadid er sambzrilegt vid 90. gr. laga um nattaruvernd. I athugasemdum vid frumvarp
pad er varda ad légum nr. 60/2013, um nattaruvernd, segir um akvaedid ad pad taki mid af
breytingu & akvaeedum eldri laga um nattdruvernd fra arinu 2012. Breytingarnar lutu medal
annars ad pyngri refsingum ef alvarleg spjoll hljétast af broti. Sérstaklega er tekid fram ao
sektir megi akvarda logadila pott sok verdi ekki sénnud a fyrirsvarsmenn eda starfsmenn hans.
Ymis deemi eru um akvaedi um refsidbyrgd an personulegrar sakar i islenskum rétti, en sem
demi ma nefna 35. gr. laga um rannsoknir og nytingu & audlindum i jordu, nr. 57/1998, og 32.
gr. laga um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001.

Rétt er ad geta pess ad i 179. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er mealt fyrir um
refsineemi meiri hattar brota gegn lagadkveedum um verndun umhverfis og hefur greinin ad
geyma prenns konar verknadarlysingu. Akvedi 3. tolul. peirrar greinar tekur til pess pegar
valdid er verulegu jardraski pannig ad landid breytir varanlega um svip eda merkum
nattruminjum er spillt. Refsimérk greinarinnar eru fjogurra ara fangelsi. | pessari grein
almennra hegningarlaga er &skilid ad hattsemin sé andsted umhverfislégum og er midad vid
gildandi 16g til verndar umhverfi og nattdru & hverjum tima. Hattsemin gaeti pannig einnig leitt
til refsiabyrgoar 4 grundvelli viokomandi laga en ef um er a0 reda alvarlegt brot eda ,,meiri
hattar* verdur pad fellt undir 179. gr. almennra hegningarlaga.

I 5. mgr. er fjallad um tilraun til brota og hlutdeild og visad um pau efni til 11l. kafla
almennra hegningarlaga.
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6. mgr. hefur ad geyma heimild til upptéku dkuteekis en heimildin var fyrst sett i 16g um
nattdruvernd med lagabreytingum arid 2012.

Um 6. gr.

Gjaldtokuheimild fyrir pjonustu i Vatnajokulspjédgardi er i 6. gr. frumvarpsins.
Akveedid byggist ad nokkru leyti 4 efni frumvarps til laga um Pjédgardastofnun og pjédgarda
sem lagt var fyrir Alpingi & 149. l6ggjafarpingi 2018-2019 en nadi ekki fram ad ganga.

Lagt er til ad heimilt verdi ad taka gjold innan pjédgards fyrir veitta pjonustu og ad heimilt
verdi ad akveda ad gjaldid nemi fastri fjarhad fyrir veitta pjonustu innan akvedins timaramma.
pannig getur verid heppilegt ad slikur timarammi sé til ad mynda einn soélarhringur eda jafnvel
fleiri. Breytingin fra nlgildandi gjaldtokudkveedi laga um Vatnajokulspjodgard snyr ad pvi
hvada rekstrarpeetti er heimilt ad reikna inn i upphad pjonustugjalda pannig ad ekki verdur
eingbngu um ad reda kostnad vegna pjonustu og eftirlits heldur einnig kostnad vid
uppbyggingu og vidhald innvida og rekstur. Eins og gjaldtokuakvedi peirra laga er i dag er
ekki nagjanlega skyrt hvada uppbyggingarkostnad er haegt ad reikna inn i upphad
pjonustugjalda. Tekid er fram ad gjold eiga ad renna til nattdruverndarsveda sem
Nattaruverndarstofnun hefur umsjon med og skal radstafad til ad maeta kostnadi vid vinnslu
og afgreidslu umsokna, rekstur og pjonustu, uppbyggingu og vidhald innvida og eftirlit med
dvalargestum og rekstraradilum innan marka nattiruverndarsvaeda. ba er med akvadinu skyrt
hvada uppbyggingarkostnad er haegt ad reikna inn i upphaed pjonustugjalda. Demi um
pjonustu sem heimilt er ad taka gjald fyrir er til a0 mynda adgangur ad bilastedum og salerni.
Gjold skulu birt i reglugerd sem radherra setur og byggjast & asetlunum
Nattdruverndarstofnunar um tekjur, gjéld og uppbyggingu innvida. Jafnframt er i 3. mgr. gert
rao fyrir ad heimilt verdi ad innheimta gjold vegna leyfisveitinga og samninga. Ljést er ad
leyfisveitingum og gerd samninga fylgir &kvedin umsysla og vinna, auk pess sem eftirlit med
leyfisskyldri starfsemi kann ad vera naudsynlegt til ad tryggja ad farid sé ad almennum reglum
sem um nattdruverndarsvaedi gilda og peim sérstoku skilyroum sem kunna ad hafa verid sett.
Nymeli er ad finna i 4. mgr. akvadisins, en par segir ad sé naudsynlegt ad takmarka fjolda
adila sem stunda tiltekna atvinnutengda starfsemi i pjédgardinum sé heimilt ad akveda ad fram
fari opinbert og hlutleegt val & milli allra heefra umsakjanda um starfsemina og ad fjarhad
endurgjalds radi Grslitum vid akvordun um veitingu samnings. Med 4. mgr. er verid ad tryggja
ad sé nidurstadan ad takmaorkun er naudsynleg pa purfi malsmedferd ad vera med peim heetti
ad val & milli heefra adila sé opinbert, hlutleegt og gagnsatt. Pa & akvaedid ad tryggja ad
Nattdruverndarstofnun geti 1atid fjarheed endurgjalds rada Grslitum vid akvéréun um hvada
aodili faer samning um viokomandi starfsemi en naudsynlegt er ad taka fram ad fjarhaedin kemur
ekki til skodunar fyrr en ljost er hvada adilar uppfylla peer kréfur og pau skilyrdi sem sett eru
fyrir viokomandi starfsemi. Pad er pvi ekki fyrr en i lok opinbera auglysingaferilsins sem
fjarhaed kemur til skodunar.

) Um?7.qgr.
Akvadid fellur brott vegna akvaeda 19. gr. a-d. i frumvarpi pessu.

Um 8. gr.
Med &kvaedinu er arskurdarvald i keerumélum feert fr4 radherra og til Urskurdarnefndar um
umhverfis- og audlindamal.
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i Um 9. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.



