AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Aform um breytingu & 16gum um umhverfis — og audlindaskatta nr. 129/2009 og
I6gum um vorugjald & 6kuteeki, eldsneyti o.fl. nr. 29/1993

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytio, skrifstofa skattamala
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 3. névember 2023

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.
Aformad er ad leggja fram frumvarp um haekkun & fjarhaedum kolefnisgjalds. Hakkunin er hluti
af fyrirhugudum kerfisbreytingum & skattlagningu okutekja og eldsneytis med pad
meginmarkmid ad leidarljosi ad endurheimta tekjur af peim skattstofnum. Aformin eru hlutlaus
a heimilin og verdbolgu par sem & moti haekkun kolefnisgjalds er bensingjald lekkad.
Heildarbreytingin er pvi til haekkunar & disil en leekkunar & bensini.

Aformin eiga einnig ratur ad rekja til skyrslu starfshops um skatta og skattaivilnanir & svidi
umhverfismala fra febriar 2023, en ein af tilldgum starfshépsins var ad kolefnisgjald yroi
haekkad i aféngum fram til arsins 2030 med pad ad leidarljosi ad island geti stadid vid
skuldbindingar sinar i loftslagsmalum.

Kolefnisgjald er lagt & jaroefnaeldsneyti sem inniheldur kolefni af jardefnauppruna og notad er
i fljotandi eda loftkenndu formi. Ppad er nd 11,30-15,95 kr. & hvern litra eldsneytis. Med
eldsneyti sem inniheldur kolefni af jaroefnauppruna & fljétandi eda loftkenndu formi er att vio
gas- og disiloliu, bensin, brennsluoliu og jardoliugas og annad loftkennt vetniskolefni. Markmid
gjaldtékunnar er ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis og par med losun grédurhusalofttegunda.
Gjaldid tekur heildstzett & losun kolefnis fra jardefnaeldsneyti, baedi fra samgéngum og 6drum
uppsprettum. Kolefnisgjald er pannig skilvirk og ahrifarik leid til ad draga Gr notkun
jardefnaeldsneytis og par med losun & koltvisyringi CO,.

Til ad studla ad framangreindum markmidum er til skodunar ad eftirfarandi taki gildi i upphafi
ars 2024:

o Kolefnisgjald haekki um u.p.b. 5 kr. & litra (eftir kolefnisinnihaldi eldsneytistegunda).
Tekjur rikissjoos af pvi haekka vid pad um 3,1 ma. kr.

e Bensingjald laekki um 6 kr. & litra. Tekjur rikissjods af pvi leekka vié pad um 0,6 ma.
kr.

Heildarahrif pessara breytinga a tekjur rikissjods eru metnar 2,5 ma. kr. sem geta p6 mogulega
ordid heerri ef tekin verdur akvoroun um ad leggja til breytingar a grunni kolefnisgjalds. Pad er
mat skrifstofu skattaméla ad breytingarnar hafi engin ahrif & visitélu neysluverds, enda mati
leekkun bensingjalds ad fullu haekkun kolefnisgjalds & eldsneyti 6kutekja heimila. Verd disillitra
vid deelu haekkar um 7 kr. og verd bensinlitra leekkar um 2 kr. Med pessari breytingu er verid ad
adlaga skattalagningu & bensin og disiloliu ad raunverulegu kolefnisinnihaldi, en til pess hefur
skattlagning kolefnisinnihalds disiloliu verid i heild minni en bensins. Si breyting a jafnframt
reetur ad rekja til fyrrnefndrar skyrslu starfshops um skatta og skattaivilnanir & svidi
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https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Sk%c3%bdrsla%20-%20Skattar%20og%20skatta%c3%advilnanir%20%c3%a1%20svi%c3%b0i%20umhverfism%c3%a1la%20-fyrir%20vef.pdf

umhverfismala par sem ein af tillogum starfshdpsins var ad skattlagning & bensini og oliu
endurspegladi losun koltvisyrings.

Fjarhaed kolefnisgjaldsins & arinu 2023 endurspeglar verd kolefnis sem nemur um 32-37
EUR/tonn CO. I forsendum tekjuaztlunar fjarlagafrumvarpsins fyrir arid 2024 er gert rad fyrir
ad fjarhadir kolefnisgjalds haekki um 3,5%. Med logfestingu frumvarps um &formadar
breytingar & kolefnisgjaldi munu fjarhadir kolefnisgjalds endurspegla verd kolefniseininga sem
nemur um 47 EUR/tonn CO2.

Upphad kolefnagjalds er midud Gt fra peim hvétum sem naudsynlegir eru til ad draga ar losun
m.a. med orkuskiptum. Almenn hakkun Kkolefnisgjalds hefur pannig ahrif & fleiri adila en
eingdngu bifreidaeigendur. EKKi er fjallad nanar i pessu skjali um petta sidara atridi par sem
ahrifin & Island eru i skodun hja umhverfis-, orku- og audlindaraduneytinu og fjarmala- og
efnahagsraduneytinu.

Vid mat & porfinni fyrir haekkun kolefnisgjalds i fyrirhugudu frumvarpi eru likur a ad taka purfi
mid af ahrifum veentanlegrar upptdku nys vidskiptakerfis Evropusambandsins (ETS-2) med
losunarheimildir og ahrifa hennar & skuldbindingar islands samkveemt EES-samningnum. Til
bess ad draga Gr likum & ad innflytjendur eldsneytis til Islands mun purfa ad kaupa
loftslagsheimildir i nyju evropsku kerfi (ETS2) parf ad haekka kolefnisgjald, tengja fjarhad pess
Vvid verdproun evropskra uppbodsheimilda og tryggja ad skatturinn midist vid kolefnisinnihald
eldsneytis. A pessu stigi er reiknad med ad kolefnisgjald verdi mégulega haekkad i aféngum til
2030.

2. Hverter arlausnarefnid? Um er ad reeda naudsynlegar breytingar & 1dgum um um umhverfis-
og audlindaskatta par sem lagt er til ad fjarhaedir kolefnisgjalds verdi heekkadar og gildissvidio
utvikkad.

3. A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Um er ad raeda breytingar &
kolefnisgjaldi i 16gum um umhverfis- og audlindaskatta. Samkveemt 40. gr. Stjornarskrar
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, ma engan skatt & leggja né breyta né af taka nema med logum.
pa segir i 77. gr. stjornarskrarinnar ad skattamalum skuli skipad med 16gum og ekki megi fela
stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. ba verdi
enginn skattur lagdur & nema heimild hafi verid fyrir honum i [6gum pegar pau atvik urdu sem
rada skattskyldu

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

Framtidarsyn malefnasvids 5, Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla, er samfélag
verdmaetaskOpunar og velsaldar. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rikisfjarmal, rekstur og
pjonusta rikisins stydji vid samfélagslegar framfarir, samkeppnishafni, bett lifskjor og velferd
& Islandi.

Markmid malaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa vidteka tengingu vid &herslumal i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vié heimsmarkmid Sameinudu pjédanna:

e Bata skattskil med skilvirkara og einfaldara skattkerfi.
e Eflapjénustu og upplysingagjof vid einstaklinga og fyrirteeki.
e Skattkerfid stydji vio stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum og nyskopun.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Grlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.
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Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar a 16gum um umhverfis- og audlindaskatta
pannig ad kolefnisgjald verdi hakkad. P& er jafnframt til skodunar ad Utvikka gildissvid
kolefnisgjaldsins. Tilgangur kolefnisgjalds er ad na utan um neikvaed ytri ahrif af losun svo ad verd
endurspegli raunkostnad losunar grédurhisalofttegunda. Markmid breytinganna er ad stydja vid
metnadarfull markmid stjérnvalda i loftlagsmalum og auka tekjudflun rikissjéds i ljosi samdrattar &
tekjum af skattlagningu okuteaekja og eldsneytis. Haeekkun kolefnisgjalds er skilvirk leid til ad studla
ad samdreetti i losun grédurhdsalofttegunda. Haekkun kolefnisgjalds dregur einnig ar likum & ad
innflytiendur eldsneytis til islands purfi ad kaupa loftslagsheimildir i nyju evropsku
vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS2) vegna upptoku pess i EES-samninginn. Uppfylli 16g
um kolefnisgjald ekki skilyrdi tilskipunarinnar a tilsettum tima munu séluadilar eldsneytis purfa ad
kaupa evrépskar losunarheimildir. Mun sa kostnadur leggjast vio niverandi skattheimtu og ad hluta
renna til sjoda Evrépusambandsins.

C. Leioir

1. [Ekkert aohafst - hvada afleidingar hefdi pad? Verdi ekkert adhafst munu naudsynlegar
breytingar 4 I6gum um umhverfis- og audlindaskatta vegna kolefnisgjalds ekki eiga sér stad.
Pad mun hafa i for med sér tekjumissi fyrir rikissj6d. Pa geeti pad haft i for med sér aukningu
gjalda vegna skuldbindinga islands i loftslagsmalum. Losun grodurhtsalofttegunda veeri
jafnframt meiri og orkuskipti haegari, ad minnsta kosti & medan ETS2 vidskiptakerfid med
losunarheimildir hefur ekki tekid gildi & islandi.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid. bar sem um er ad reeda naudsynlegar
breytingar a lagaakveedum a svidi skatta koma 6nnur Grreedi ekki til greina, sbr. akveedi 40. og
77. gr. Stjornarskrar Islands, nr. 33/1944.

Mdogulegar leidir vid lagasetningu. Breytingar & gildandi a&kvedum laga um umhverfis- og
audlindaskatta nr. 129/2009 auk breytinga til leekkunar & vorugjaldi & bensini sbr. I1l. kafla
laga nr. 29/1993, um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl. Ath hér hvort vid purfum badi ad
breyta almennu vorugjaldi og sérstoku. 14 og 15 gr laganna.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rékstudningur fyrir henni.

I &formum ad lagasetningu er 16gd til haekkun & kolefnisgjaldi i Iégum nr. 129/2009, um
umhverfis og audlindaskatta med gildistoku 1. jantar 2024. Auk pess er til skodunar ad vikka
Gt gildissvid kolefnisgjalds. Jafnframt verda lagdar til breytingar til leekkunar & vorugjaldi &
bensini sbr. I11. kafla laga nr. 29/1993, um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl.

Fyrir liggur ad islensk stjérndld hafa sett sér metnadarfull markmid i loftlagsmalum. Til ad
island nai markmidum sinum i loftlagsmalum og fullum orkuskiptum & &llum svidum
samfélagsins eigi sidar en arid 2040 er porf & metnadarfullum og samtillum adgerdum, badi hja
hinu opinberra og hja einkaadilum. Haekkun kolefnisgjalds er lidur i ad islensk stjornvold nai
settum markmidum i loftlagsmalum og orkuskiptum & 6llum svidum samfélagsins.

pa liggur fyrir ad fjdlgun vistveenna og sparneytna bifreida hefur leitt til pess ad tekjur rikissjods
af skattlagningu 6kuteekja og eldsneytis hafa verid i rénun og munu ad 6llu dbreyttu halda &fram
ad leekka til muna & naestu arum verdi ekkert ad gert. Motun tekjudflunarkerfis vegna umferdar
og orkuskipta til framtidar & sér samsvorun i stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar par sem fram
kemur ad framtidartekjudflunarkerfi rikissjods vegna umferdar og orkuskipta verdi motad og
innleitt & Kkjortimabilinu. 1 febrGar & pessu ari var akvedid af héalfu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins og innvidaraduneytisins ad setja & fot verkefnastofu sem falid yroi ad
vinna med raduneytunum ad motun tillagna um nytt fyrirkomulag tekna af vegasamgéngum til
framtidar. Gert er rad fyrir pvi ad nytt kildbmetragjald og kolefnisgjald verdi ad uppistédu til
framtidarskattlagning rikissjéds vegna notkunar vistveenna Okutekja annars vegar og
jardefnaeldsneytis hins vegar. Markmidid i fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar sem sett var i
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upphafi kjértimabilsins er ad tekjur rikissjods af umferd og eldsneyti nai aftur um 1,7% af VLF
likt og ad jafnadi a arunum 2010-2017. bessi breyting er lidur i ad na pvi markmidi. Vegna pess
er n0 16gd til haekkun & kolefnisgjaldi i frumvarpi pessu sem lidur i slikri tekjudflun.

Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott. Um er ad raeda haeekkun a naverandi kolefnisgjaldi auk leekkunar & vorugjaldi af
bensini. Samhlida haekkun & kolefnisgjaldi er &formad ad taka upp nyjan skatt, kildémetragjald,
& notkun hreinorku- og tengiltvinnbila & vegakerfinu. S breyting verdur gerd med sérstokum
I6gum.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga? Adeins ad pvi er
vardar akvaedi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um ad skattamalum skuli
skipad med l6gum. Pess verdur geatt vio samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning
samrymist peim akveedum.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? Frumvarpid snertir innflutningsadila/framleidendur
jardefnaeldsneytis og notendur jardefnaeldsneytis.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta? Nei. Samkvaemt forsetatrskurdi um
skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands, nr. 6/2022 falla skattamal, svo
sem alagning, uppgjor og énnur skattframkvamd o.fl. undir fjarmala- og efnahagsraduneytio.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur ekki att sér stad.

4. Fyrirhugad samréd. Fyrirhugad er samrad vid Skattinn. Gert er rad fyrir pvi ad aform um

lagasetningu og frumvarpsdrdg verdi birt i samradsgatt stjornvalda, en pannig gefst
hagsmunaadilum kostur 4 ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal. Gert er rad fyrir ad lagabreyting muni hafa
ahrif & tekjur rikissjdos til haekkunar. Gert er rad fyrir ad tekjur aukist um 3,1 ma.kr. vegna
heekkunar & kolefnisgjaldi. Jafnframt mun laekkun & bensingjaldi koma til leekkunar um sem
nemur 0,6 ma.kr. Heildarahrifin eru pvi metin til haekkunar & tekjum rikissjods um sem nemur
2,5 ma.kr. auk mdgulegra breytinga & grunni kolefnisgjalds. Tilgangur gjaldsins er pé einnig ad
mynda hvata til samdrattar i losun sem geeti til lengri tima dregid ar tekjuahrifunum.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisaeatlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar? Fyrirhugad er ad hafa samrad vid Skattinn og adra
hagsmunaadila.
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3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Gott samrad
vid innleidingu léggjafar.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu. Helstu malikvardar a arangur og Utkomu nyrrar
lagasetningar og breytinga sem gerdar eru & &kveedum laga um skatta og gjold eru upplysingar
fra rikisadilum og greining peirra gagna i fjarméala- og efnahagsraduneytinu.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Fjarmala- og efnahagsraduneytid feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim
teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga a svidi skatta- og tollamala. bad
mun einnig eiga vio i pessu tilviki.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. |Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad. Ja.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum. Nei.
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