AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstiornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum er varda eignarrad og nytingu

fasteigna — aform vardandi pann patt frumvarpsins sem snyr ad forkaupsrétti ad
landi. Mal nr. FOR-9 & pingmalaskra 151. 16ggjafarpings.

Raduneyti Forsatisraduneytid/Styrihdpur um heildstaeda 16ggjof og stjornsyslu vardandi
/verkefnisstjori | jardir, land og adrar fasteignir.

Innleiding EES- | [ Ja
gerdar? Nei

Dags.

28. januar 2021.

A. Urlausnarefni

1.

Forsaga mals og tilefni

Hinn 10. juni 2020 skipadi forsatisradherra styrihdp um heildstaeda 16ggjof og stjornsyslu
vardandi jardir, land og adrar fasteignir. [ styrihépnum sitja fulltriar forsatisraduneytis,
atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytis, domsmalaraduneytis, fjirmala- og efnahagsraduneytis,
samgOngu- og sveitarstjornarraduneytis, umhverfis- og audlindaraduneytis, Sambands islenskra
sveitarfélaga, Byggoastofnunar, Skattsins, Skipulagsstofnunar og bjooskrar, auk tveggja 6hadra
sérfreedinga.

Verkefni styrihopsins er i meginatridum tvipaett:

1) Fylgja eftir innleidingu laga nr. 85/2020 um breytingu & ymsum l6gum er varda eignarrad
og nytingu fasteigna (adilar utan Evropska efnahagssvadisins, landeignaskra, radstofun
landeigna, aukid gagnsai o.fl.), sem sampykkt voru 4 Alpingi pann 29. juni 2020 og toku
gildi 7. juli 2020.

2) Vinna a0 frekari stefnumotun og setja fram tillogur um adgerdir i peim tilgangi ad styrkja
enn frekar heildsteeda 10ggjof og stjornsyslu vardandi jardir, land og adrar fasteignir, baedi
a0 pvi er vardar hefobundnar landnytjar og audlindir sem tengjast eignarhaldi & landi.

Markmidid er ad studla ad pvi ad nytingu lands og réttinda sem pvi tengjast sé hagad i samraemi
vid landkosti og med hagsmuni samfélagsins og komandi kynsloda ad leidarljosi, ad teknu tilliti
til mikilvaegi lands fra efnahagslegu, félagslegu og menningarlegu sjonarmidi. Pannig sé m.a.
studlad ad fjolbreyttum og samkeppnishaefum landbunadi, nattruvernd, vidhaldi og proun
byggdar og um leid pjoofélagslega gagnlegri og sjalfbeerri landnytingu.

Styrihopnum er falid ad kanna tiltekin atridi og eitt af peim trlausnarefnum sem sett hafa verio
i forgang er a0 mala fyrir um skyrari akveedi i logum um forkaupsrétt opinberra adila ad landi
A vegum styrihpsins var stofnadur vinnuhdpur til pess ad greina nanar umraedd atridi og mota
tillogur ad urbdtum. bau aform um lagasetningu sem hér eru sett fram ma rekja til peirrar vinnu.
A endurskodadri pingmalaskra (jan. 2021) vegna 151. 1oggjafarpings er gert rad fyrir ad
forsetisradherra flytji frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum er varda eignarrad og
nytingu fasteigna (landamerki, oskipt sameign, forkaupsréttur vegna nattGruverndar og
menningarminja, 0.fl.). Fjallad er um hvert og eitt pessara priggja atrida, & malefnasvidum
nokkurra raduneyta, i sérstoku aformaskjali. Hér verdur fjallad um forkaupsrétt ad landi vegna
nattaruverndar og menningarminja.

Hvert er urlausnarefnio?

Samkvamt skipunarbréfi er styrihopnum falid ad kanna tiltekin atridi sem eftir atvikum kalla &
ryni, greiningu, stefnumotun eda tillogur um adgerdir og styrihdpurinn vinnur eda beitir sér
fyrir. Par 4 medal er pad verkefni ad kanna kosti pess og galla ad 16gfesta vidtekari akvaedi um
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forkaupsrétt opinberra adila ad landi. Er pad trlausnarefni kveikja peirrar lagasetningar sem
aformud er.

A0 hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Telja verdur ad gildandi akvadi nattiruverndarlaga sem fjallar um forkaupsrétt opinberra adila
ad landi tryggi ekki ad pad markmid ndist ad i [6gum sé melt fyrir um forkaupsrétt opinberra
adila sem midi ad pvi ad vernda natturu svo unnt sé ad styra adgengi, nytingu og uppbyggingu
innvida a slikum svaedum. Med pvi a0 utvikka akvaedi natturuverndarlaga ma tryggja betur
verndun landslagsheilda og annarra nattiruverdmaeta sem liggja ad nattaruverndarsvadum,
einkum pj6dgordum. I 16gum um menningarminjar er ekki melt fyrir um forkaupsrétt opinberra
adila 4 landi i peim tilgangi ad vernda menningararf pjodarinnar.

B. Markmio

1.

Stefna hins opinbera 4 viokomandi malefnasvidi/malaflokki

{ gildandi fjarmalaaztlun kemur fram pad meginmarkmid 4 malefnasvidi nr. 17 — Umhverfismdl
— a0 mida skuli ad pvi ad vernda nattiruna og ad nyting natturuaudlinda sé sjaltbaer. Megin
tilgangur pessa markmids er ad tryggja sjaltbera nytingu mikilvegra svaeda m.t.t.
nattiruverndar, m.a. med videigandi innvidum og landvorslu til ad styra agangi ferdafolks og
vidhalda verndargildi slikra svada.

ba er 4 malefnasvidi nr. 18 — Menning, listir, iprottir- og ceskulydsmal — sett fram su stefna ad
vernda skuli fornleifar og byggingararf pjodarinnar. A grundvelli peirrar stefnu er sett pad
markmid ad slik verndun menningararfs pjodarinnar skuli vera med markvissum heetti.

Markmio sem ao er stefnt med lagasetningu i ljosi irlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmid lagasetningarinnar er ad i l6gum sé ad finna heimildir fyrir opinbera adila til ad beita
forkaupsrétti ad landi i peim tilvikum pegar sjonarmid um verndun nattiru eda menningararfs
pjodarinnar kallar 4 slikt inngrip af halfu opinberra adila, svo unnt sé ad styra adgengi, nytingu
og uppbyggingu innvida 4 slikum svaedum, sbr. stefnu stjornvalda & malefnasvidum nr. 17 og
18.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pao?

Ef ekki kemur til peirrar lagasetningar sem stefnt er ad verda afleidingarnar paer ad afram gilda
paer heimildir i I6gum um forkaupsrétt sem meelt er fyrir um i dag. Par eru pessar:

- forkaupsréttur rikissjods ad joroum og 6drum landareignum sem eru ad hluta eda 6llu leyti
4 natturuminjaskra, skv. 16gum um nattaruvernd, nr. 60/2013,

- forkaupsréttur abtienda abudarjarda sinna, skv. jardalogum, nr. 81/2004 og
- forkaupsréttur Jardasjoos rikisins ad jordum, skv. [6gum um Jardasjoo, nr. 34/1992.

Ekki verour pa 1 16gum a0 finna dkvadi sem sérstaklega mida ad pvi markmidi ad vernda nattaru
eda menningararf pjoédarinnar af halfu opinberra adila, svo unnt s¢ ad styra adgengi, nytingu og
uppbyggingu innvida a slikum svadum. ba eru skyr akvaodi um forkaupsrétt vagara Grraedi af
halfu stjérnvalda gagnvart landeiganda en eignarnam, i peim tilvikum par sem pad er talid varda
almannahagsmuni a0 rikio eignist land.

Onnur tirrzdi en lagasetning sem metin hafa verid

Hugsanlegt er ad mala ekki sérstaklega fyrir um forkaupsrétt opinberra adila og pess i stad verdi
moétud stefna um kaup opinberra adila & jordum og jardahlutum ad tilteknum skilyrdum
uppfylltum og jafnvel maelt fyrir um tiltekin svaedi landsins eda jardir/jardahluta sem astada sé
til ad komist i eigu opinberra adila, bjodist slikar eignir & markadi.

Kostir pess eru ad opinberir adilar hafa pa frjalsari hendur um pad hvar peir bera nidur vardandi
hugsanleg kaup og geta motad stefnu i pa veru me0 tilliti til politiskra sjonarmida hverju sinni.

Gallinn vid pessa nalgun er ad pa er haetta 4 ad ekki skapist naegileg festa vid akvardanatoku um
landakaup opinberra adila og ad ekki liggi fyrir 4 hvada sjonarmidum slikar akvardanir skuli
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byggja, sem er ekki liklegt til ad skapa festu og fyrirsjaanleika vio svo mikilveega akvardanatoku
fyrir hagsmuni landeigenda en ekki sidur almannahagsmuni.

3. Maogulegar leidir vio lagasetningu
Tveer leidir koma til greina vid lagasetninguna:
- Ny heildarlog um forkaupsrétt opinberra adila.
Hugsanlegt veri ad setja ny heildarlg sem fjalli um forkaupsrétt opinberra adila.

Kostir vid slika néalgun eru ad pa veri ad finna i einni 16ggjof heildsted dkvedi um
forkaupsrétt opinberra adila, hvad nafni sem peir nefnast og & hvada grundvelli slikur
forkaupsréttur byggist.

Okosturinn vid slika nalgun er ad forkaupsréttur er mjog tengdur peim malaflokki sem um
raedir hverju sinni, peim markmidum sem st lagasetning hvilir & og samspili vid onnur
urredi vidkomandi laga.

- Breytingalog sem breyta peim logum sem fjalla um vernd ndtturu eda menningararfs
pjodarinnar.
Onnur leid vid lagasetningu er ad taka til skodunar pau 16g sem fjalla um néttaruvernd og
menningarminjar og meela fyrir um forkaupsrétt i peim 16gum.
Kosturinn vid slika ndlgun er ad med pvi ad mala fyrir um forkaupsrétt i hverjum og einum

logum er haegt ad tengja akvaedi um forkaupsrétt vio onnur akveedi vidkomandi laga, baedi
markmidsakvadi peirra og 6nnur trradi sem vidkomandi 16g meela fyrir um.

Okosturinn er einkum sa ad hztta er 4 ad slik forkaupsréttardkveaedi sem pa veeri ad finna
vida i 16gum veeru ekki nagilega heildsteed og um of tengd peim malaflokki par sem peim
veeri fyrir komid.

D. Hvada leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad gera tillogu ad breytingu 4 gildandi 16gum frekar en ad setja ny heildarlog um
forkaupsrétt opinberra adila.

Rokin fyrir pvi eru pau ad telja verdur ad beiting forkaupsréttar hljoti ad vera mjog tengd 60rum
urredum sem melt er fyrir um 4 vidkomandi lagasvidi sem og peim markmidum og tilgangi
sem su 10ggjof byggir 4. Heett er vid ad heildarlog um forkaupsrétt naedu ekki ad fanga slikar
heimildir og sjénarmid med fullnagjandi haetti.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar 4 gildandi logum og reglum, hvort heldur batt er vid eda
fellt brott

Gert er rad fyrir ad breyta eftirfarandi akvaedum gildandi laga:

- 5. mgr. 37. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013. Annad hvort pannig ad heimildir
samkvaemt dkveedinu verdi utvikkadar eda ad akveedid i heild sinni verdi fellt Gr 16gum og
melt fyrir um forkaupsrétt opinberra adila i nyrri lagagrein. Malt verdi fyrir um skilyroi
forkaupsréttar, svo sem ad landakaup auki verndargildi nattiruverndarsvadis, hvort sem
pad er friolyst eda ekki. Melt verdi fyrir um skilyrdi sliks forkaupsréttar sem eftir er ad
utfera.

- Akvadi verdi batt vid VI. kafla laga um menningarminjar, nr. 80/2012, sem nefnist
Verndun og vardveisla fornminja.

Jafnframt verdur tekio til skodunar hvort samhlida ofangreindum breytingum sé porf a ad breyta
akveeOum eftirfarandi laga:

- Sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, sem ekki mala fyrir um forkaupsrétt sveitarfélaga ad
landi.

- Jardalaga, nr. 81/2004, sem mala fyrir um forkaupsrétt abtienda (V1. kafli. Forkaupsréttur.)

- Laga um Jardasjo0, nr. 34/1992, sem meela fyrir um kaup Jardasjods rikisins 4 landi (2. gr.).

E. Samraemi vio stjornarskra og pjooarétt — adrar grundvallarspurningar
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2.

Koma dformin inn 4 svid stjérnarskrar og pjoéoréttarskuldbindinga?

Hvad vardar EES-samninginn er til pess ad lita ad almennt séd kann ihlutun i vidskipti & EES-
sveedinu i formi forkaupsréttar opinberra adila ad landi ad vera talin fela i sér takmorkun a
fjorfrelsisréttindum EES-samningsins, eftir atvikum réttinum til frjalsra fjarmagnsflutninga, sbr.
40. gr. EES. Takmarkanir & fjorfrelsinu purfa almennt ad stydjast vid viohlitandi
réttleetingarasteedu og mega ekki ganga lengur en naudsyn krefur (medalhof). Ef 4 annad bord
veeri talid ad aformud lagasetning vardadi réttindi sem féllu undir gildissvid og fjorfrelsisreglur
EES-samningsins (sem orkar raunar tvimelis), verour ad telja ad sjonarmid um vernd nattaru-
og menningarminja og menningararfs pjodarinnar uppfylli askilnad EES-réttar um ad
takmorkun helgist af vidhlitandi réttletingarastedum, sem varda jafnframt mikilvaega
almannahagsmuni naverandi og komandi kynsl6da. Verdur pvi ekki séd a0 EES-samningurinn
standi 1 vegi fyrir lagasetningu af pvi tagi sem hér er 4formud. Ad sama skapi, og m.a. med visun
til umfj6llunar i kafla C-2, verdur ad telja ad aformin samrymist medalhofi enda sé ekki fyrir ad
fara 6drum og vagari urredum sem telja ma jafn vel til pess fallin ad na peim markmidum sem
ad er stefnt svo vidhlitandi teljist. Er pa sérstaklega 1itid til pess ad forkaupsréttur getur i raun
ekki talist ipyngja seljanda svo teljandi sé enda na vidskipti fram ad ganga og pad almennt 4
somu kjorum poétt prioji adili gangi inn i kaup. Med somu rokum og ad framan greinir er tillagan
talin ramast innan pess svigrams sem loggjafinn hefur til pess a0 setja takmork a radstofun
eigna, ad uppfylltum skilyrdum um lagaheimild og malefnaleg sjonarmid, sbr. 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar.

Varoa aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samrao

1.

Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Bandasamtokin, Félag fornleifafraedinga, landeigendur/landeigendafélog, natturuverndar-
samtok, sveitarfélog.

Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Skdrun er vid stjornarmalefni pessara raduneyta:

- Fjarmala- og efnahagsraduneyti fer med malefni rikisjarda og opinberra fjarmala.
- Mennta- og menningarmalaraduneyti fer med malefni menningarminja.

- Umbhverfis- og audlindaraduneyti fer med malefni nattiruverndarsvaeoa.

Samrad sem pegar hefur farié fram

Vinnuhopur undir forystu forsaetisraduneytisins med fulltrdum peirra raduneyta sem talin eru
upp 1 kafla F2 vinnur ag tillogu ad lagasetningunni, i samvinnu vid styrihop.

Fyrirhugad samrao

Aformaskijal petta er birt i samradsgatt stjornvalda og athygli hagsmunaadila vakin & malinu. I
framhaldinu verda unnin drog ad frumvarpi til laga sem einnig verda kynnt i samradsgatt

G. Mat 4 dhrifum peirrar leidar sem aformud er

Ny akveedi um forkaupsrétt rikisins 4 landi leida ekki sem slik til kostnadar fyrir rikissjod par
sem pau eru had pvi ad vilji sé til pess ad beita peim 4 hverjum tima og peim fjarmunum sem
akvedid er ad veita til eignakaupa 4 fjarlogum hverju sinni.

Kaupum & landi fylgir kostnadur vegna umsyslu, vidhalds og uppbyggingar a slikum eignum,
en & moti kemur ad ymsir tekjumoguleikar kunna einnig ad skapast fyrir rikid med eignarhaldi
a landi.

H. Neestu skref, innleiding
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Hefur verid gerd verkefnisazetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbiinings/adléogunar?

Edli hinnar fyrirhugudu lagasetningar er pannig ad ekki er porf a adlogunartima fyrir haghafa
adur en lagasetningin kemur til framkvemda, enda verdur beiting forkaupsréttar had
fjarveitingum opinberra adila til slikra kaupa hverju sinni.

3. Hvaéa forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?
Forkaupsréttarakvaedi laga séu nagilega skyr og sjonarmid i [6gum um beiting pessa trradis
pad vel uppbyggd ad dkvadin nytist fyrir opinbera adila til ad festa kaup 4 peim eignum sem
rétt er talid ad séu i almannaeigu til ad tryggja adgengi, nytingu og uppbyggingu innvida &
slikum svaedum.

4. Melikvardar 4 arangur og titkomu
Land sem bodid er til s6lu komist 1 almannaeigu svo unnt sé 4 grundvelli sjonarmida um verndun
nattiru eda menningararfs pjédarinnar ad styra adgengi, nytingu og uppbyggingu innvida a
slikum svaedum.

5. Hefur verido hugad ad pvi ad afla gagna til a0 meta arangur pegar par ad kemur?

Hugad verdur ad pvi pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad lagasetningin tok gildi hvernig til hefur
tekist og 1 peim tilgangi tekid saman yfirlit yfir pau 16nd sem opinberir adilar hafi keypt, hvort
pau kaup byggou a sjonarmidum um verndun nattiru eda menningararfs pjédarinnar og loks 4
hvada sjonarmidum nakvamlega slik landakaup opinberra adila byggou.

I. Annao

Nei.

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyoublad. Ja.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum. Nei.
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