AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
(6ryggisradstafanir). DMR25040207

Raduneyti Domsmalaraduneyti

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4

gerdar? Nei

Dags. 8. juli 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

A 141. 16ggjafarpingi 2012-2013 lagdi paverandi innanrikisradherra fram frumvarp til breytinga
a VII. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 um 6ryggisradstafanir, sem unnid hafdi verid
af refsiréttarnefnd, en pad nadi ekki fram ad ganga. (pskj. — 420. mal). Refsiréttarnefnd hafdi
arid 2005 verid falid ad endurskoda kaflann. 1 erindi raduneytisins til nefndarinnar var tekid
fram ad vid pa vinnu skyldi einkum horft til breytinga a 16ggjof um sama efni i Danmérku og
Noregi, auk pess sem dskad var eftir pvi ad ndid samrad yroi haft vid rikissaksoknara. Jafnframt
var tekid fram ad raduneytid myndi afla sjénarmida og vidhorfa radduneyta félags- og
heilbrigdismala til malsins. P& var nefndinni kynnt pingsalyktun sem sampykkt var i jani arid
2007 um adgerdaaeetlun til ad styrkja stddu barna og ungmenna og var refsiréttarnefnd falio ad
taka til skodunar gildandi heimildir laga til beitingar 6ryggisradstafana eftir afplanun refsidéma
og hvort &steeda veeri til ad taka paer heimildir til endurskodunar.

I greinargerd med framangreindu frumvarpi kemur eftirfarandi fram: ,,Vid vinnu sina afladi
refsiréttarnefnd gagna um gildandi 16ggjof um Oryggisradstafanir & Nordurléndunum. Eftir
yfirferd peirra var kvedid ad vid samningu frumvarpsins yroi auk sérstakra adstedna hér & landi
einkum studst vid sem fyrirmynd samberileg akveedi i donsku hegningarlégunum. b4 kannadi
nefndin sdgulega préun démaframkvaemdar hér a landi i malum par sem reynt hefur a beitingu
Oryggisradstafana og skrif freedimanna.*

Fréa &rinu 2015 var & vegum félagsmalaraduneytisins unnid ad maétun stefnu um éryggispjénustu
og lagafrumvarpi, par & medal med starfshopum raduneyta félags-, heilbrigdis- og domsmala,
Sambandi islenskra sveitarfélaga, réttar- og Oryggisgeddeildar Landspitalans, auk
hagsmunasamtaka. Stefna (mal nr. S-99/2022) og frumvarp (mal nr. S-100/2022) voru kynnt i
samraosgatt stjdrnvalda ario 2022. Fra peim tima hefur vinna vid malaflokkinn haldié afram, p.
a. m. meo starfshopum & vegum félagsmalaraduneytis og domsmalaraduneytis og fra pvi i
november 2024 & vegum forsaetisraduneytis.

Eins og fram kemur i greinargerd med peim frumvarpsdrogum sem kynnt voru i samradsgatt
arid 2022 er vandinn i malaflokknum m.a. skortur & samraemi i démsdrlausnum i malum par
sem kvedid er a um raostafanir skv. VII. kafla almennra hegningarlaga. Hljéda démsord
stundum & pa leid ad akeerdi skuli seeta 6ryggisgeeslu & videigandi stofnun skv. 62. gr. almennra
hegningarlaga, i einhverjum tilvikum er kvedid & um tiltekna medferd sem ékeerdi skuli seeta
eda ad akeerdi skuli fa pjonustu i tilteknu busetudrraedi. Pannig hefur pad verid lagt i hendur
stjornvalda ad meta hvernig bregdast skuli vid démsurlausn t.d. um val a videigandi stad eda
stofnun par sem éakeerdi skuli seeta dryggisgaeslu. Hefur petta leitt til mikillar 6vissu fyrir pa sem
deemdir hafa verid til ad seta slikum radst6funum. Einnig er ekki négu skyrt hver ber 4byrgd &
ad raostofunum samkvemt domsordi sé framfylgt eda hver skuli bera &byrgd & fullnustu
doémsins og hvort vistunarstadur sé til stadar. Afleidingarnar hafa m.a. verio per ad einstaklingar
hafa ,tynst i kerfinu* og radstofunum ekki verid framfylgt. P4 hefur vistunarstadur sem hentar
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vidkomandi einstaklingi ekki verid til stadar og hafa pessir einstaklingar af leidandi ekki fengid
pa pjénustu, p.e. radgjof, studning, pjalfun og meoferd, sem peir purfa & ad halda. bvi er ljést
ad ekki hefur verid unnt ad tryggja ad peir sem seta 6ryggisradstéfunum njéti ad fullu peirra
réttinda sem peim ber.

Framangreint frumvarp sem samid var i félagsmalardaduneytinu midadi ad pvi ad skyra stdduna,
beeta yfirsyn i malaflokknum, studla ad samvinnu milli peirra sem ad malunum koma og beata
réttarstoou peirra einstaklinga sem i hlut eiga. Med frumvarpinu var einnig gert rao fyrir ad
samhlida yrdu gerdar breytingar & VII. kafla almennra hegningarlaga um 6ryggisradstafanir.
Hefur nu verid tekin akvordun um ad leggja fram tvo adskilin frumvorp, annad um breytingar &
akvaedoum VII. kafla almennra hegningarlaga og hitt um framkvaemd deemdra 6ryggisradstafana.

Hvert er Urlausnarefnio?

[ 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er ad finna heimild til ad akveda med domi ad
geroar verdi raostafanir i pagu réttardryggis til ad ekki stafi haski af manni sem hefur verid
syknadur & grundvelli pess ad hann telst dsakheefur eda pegar talid er ad refsing beri ekki
arangur. | akvaedinu segir ad verdi ekki séd ad vagari radstafanir, svo sem trygging, bann vid
dvol & dkvednum stédum eda svipting lograedis, komi ad notum megi akveda ad vidkomandi sé
komid fyrir & videigandi hali. Til ad haegt sé ad beita pessu akvadi parf viokomandi ad teljast
Osakhafur skv. 15. gr. sému laga eda ad svo sé astatt um hann vegna fétlunar, gedsjukdoms eda
annarra astedna ad talid sé ad refsing beri ekki arangur, sbr. 16. gr. I flestum tilvikum hefur
vidkomandi verid vistadur & réttargeddeild eda i Urraedi hja sveitarfélagi. Pannig verdur pessari
heimild ekki beitt gagnvart peim sem teljast sakhafir. | 67. gr. almennra hegningarlaga er hins
vegar heimild til ad dkveda i refsimali eda i sérstoku mali ad einstaklingur sem hefur verid
demdur i fangelsi skuli seta tilteknum 6ryggisradstéfunum ad afplanun lokinni. Er pad bundid
pvi skilyrdi ad sennilegt verdi ad telja, af pvi hvernig gleep og andlegu astandi var hattad sem
og af undanfarandi breytni vidkomandi, ad miklar likur séu & itrekun brots og ad hann sé
heettulegur umhverfi sinu. bessari heimild hefur po litio sem ekkert verid beitt.

Urlausnarefnid er ad feera akvaedi VII. kafla almennra hegningarlaga um oryggisradstafanir, p.e.
62.-67. gr. laganna til natimalegra horfs. Med pvi er leitast vid ad auka skyrleika lagaheimilda
og uppfylla pannig betur mannréttindakréfur stjornarskrar, Mannréttindasattmala Evrépu og
annarra pjodréttarskuldbindinga, og med pvi m.a. bregdast vid athugasemdum eftirlitsadila, svo
sem CPT nefndar Evropuradsins og OPCAT eftirlits umbodsmanns Alpingis.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi 16g hafa ad mestu stadio efnislega 6breytt fra setningu laganna eda i rim 80 &r. Eins
og adur greinir hefur skort & samraemi i domaframkvaemd og ekki alltaf 1jost hver beri dbyrgd &
framkvaemd oryggisradstafana. Urraedi fyrir pa sem demdir eru til ad s@ta 6ryggisgeeslu eda
,»vistun a videigandi haeli* hafa einnig verid af skornum skammti, og ad réttargeddeild frataldri,
eru ekKi til sérstok vistunarurraedi fyrir umraedda einstaklinga.

Pa hefur heimild 67. gr. laganna um Gryggisradstafanir eftir afplanun refsidoms nanast aldrei
verid beitt. A sidustu arum hefur ekki verid talid unnt ad lata reyna & akvaedio eins og pad er i
gildandi I6gum.

B. Markmid

1.

Stefna hins opinbera a viokomandi malefnasvidi/malaflokki.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks folksins fra 21. desember
2024 kemur m.a. fram ad markmidum sinum hyggist rikisstjornin na med pvi ad ,,auka oryggi
almennings og fjolga verulega logreglumoénnum & kjortimabilinu. Tekid verdur fast &
skipulagodri gleepastarfsemi, netbrotum, mansali og kynbundnu ofbeldi. Samhlida pessu verda
adrir peettir réttarkerfisins styrktir til ad tryggja hrada og 6rugga malsmedferd.

pann 31. mars 2025 lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram a Alpingi tilldgu til pingsalyktunar
um fjarméaladeetlun fyrir arin 2026-2030. Um helstu aherslur & svidi almanna- og réttaréryggis
er medal annars lyst peirri framtidarsyn og pvi meginmarkmidi ad borgarar landsins upplifi
oryggi i daglegu lifi og ad rannsokn og malsmeoferd hja logreglu, akeruvaldi og démstélum
verdi réttlat, markviss og skilvirk. ba kemur fram um stefnu & malefnasvidi fjélskyldumala ad
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adkallandi sé ,,ad gera urbatur i malefnum fullordinna einstaklinga sem demdir hafa verid til
Oryggisradstafana. bjonusta vid pessa hopa hefur hingad til verid dmarkviss og brotakennd og
skortur verid & sérhafoum busetulrreedum, en med markvissri uppbyggingu Urreeda, samhlida
naudsynlegum lagabreytingum, ma tryggja betri og Oruggari pjonustu og betri nytingu
fjarmuna.*

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Akvadi 62.-67. gr. hgl. um éryggisradstafanir hafa ad mestu stadid efnislega Gbreytt fra setningu
laganna og er endurskodun peirra pvi ordin timabeer, einkum med tilliti til rikjandi sjénarmida
um verndun mannréttinda. Markmid breytinganna er ad skyra akvaedi um éryggisradstafanir og
feera til natimalegra horfs. Vegna krafna um skyra lagaheimild hefur verid leitast vid ad kveda
skyrar & um hvener gripa megi til hvada oryggisradstafana og & hverju slik akvoroun skuli
byggjast. Med breytingunum er einnig leitast vid ad uppfylla peer kréfur sem gerdar eru skv.
stjornarskra, mannréttindasattmala Evropu, eins og peer hafa verid tulkadar og Utferdar i
démaframkveemd Mannréttindadémstdls Evropu, auk annarra mannréttindaskuldbindinga.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Ef ekkert er adhafst verdur &framhaldandi 6fullnagjandi astand, 6samrami démsdrlausna um
Oryggisradstafanir sem einstaklingum er gert ad seta, auk peirrar 6vissu sem pvi fylgir fyrir pa
einstaklinga sem um raedir.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa veris.
EkKi er unnt ad na peim markmidum sem ad er stefnt med 66rum heetti en lagasetningu.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

Breytingarnar verda ekki gerdar med 6drum hetti en med breytingum & almennum
hegningarlogum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rékstudningur fyrir henni.

Aformad er ad leggja fram frumvarp til breytinga & akveedum VI1. kafla almennra hegningarlaga
um oryggisradstafanir, p.e. 62.-67. gr. laganna. Ad 60ru leiti visast til pess sem rakid er hér ad
framan.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott.

Helstu breytingar eru 4 62. og 67. gr. hegningarlaga.

[ 62. gr. er kvedid & um dryggisradstafanir sem einstaklingum kann ad vera gert ad s&ta vegna
réttardryggis, séu peir syknadir skv. akvaedum 15. gr. eda nidurstada doms verdur su skv.
akvaeoum 16. gr. ad refsing sé arangurslaus. Helstu &formadar breytingar eru ad kvedio verdi &
um heimild til ad dema einstaklinga til a0 sata 6ryggisgaeslu i stad ,,videigandi halis* og baett
i upptalningu & mogulegum veegari 6ryggisradstéfunum, sem pd eru ekki teemandi taldar. Gert
er rad fyrir ad domari taki afstoou til tegundar og umfangs dryggisradstéfunar/-radstafana. pa
verdi batt vid sjonarmidum sem akvoroun um oryggisradstafanir skuli byggjast a, p.e. hvort
einstaklingur skuli seeta 6ryggisradstdfun vegna réttaréryggis og pa hvada. Er talid rétt ad kveda
skyrar & um helstu sjénarmid sem akvordun skal byggjast & i 16gum en ekki er um teemandi
talningu ad raeda. Pa er aformud su breyting ad i stad pess ad Oryggisradstafanir séu alltaf
6timabundnar verdi 6ryggisgaesla pad adeins pegar einstaklingur hefur gerst sekur um allra
alvarlegustu brotin, p.e. manndrap, ran, frelsissviptingu, alvarlega likamsaras, brennu, naudgun
eda annad alvarlegt kynferdisbrot eda fyrir tilraun eda hlutdeild til slikra brota. P er gert rad
fyrir ad oryggisradstafanir verdi endurmetnar reglulega, og ad kvedid verdi nanar & um pad i
frumvarpi félags- og husnadismalaradherra til laga um framkvaemd 6éryggisradstafana. Eigi pad
ekki vio verdi hdmarkstimi oryggisraostéfunar ekki lengri en fimm ar, en heimilt verdi ad
framlengja timann i allt ad fimm ar i senn ad krofu rikissaksoknara.
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I 67. gr. er kvedid & um dryggisradstafanir eftir ad afplanun refsidoms lykur. Naudsynlegt er ad
skyra akvaedid en & pad hefur nanast ekkert reynt og hefur rikissakséknari um langt skeid ekki
talio mogulegt ad lata reyna a gildandi &kvaedi. Fyrirhugadar breytingar felast i pvi ad kvedid
verdi a um ad heimilt verdi ad beita 6ryggisradstofunum skv. 62. gr. hgl. ad lokinni afplanun,
eda aframhaldandi vistun i fangelsi. Lagt er til ad heimildin verdi bundin vid alvarleg afbrot, s.s.
manndrap, storfellda likamsaras eda annad groft ofbeldis- eda kynferdisbrot. ba veroi skilyrdi
ad domur telji verulegar likur & pvi i ljosi sakaferils og andlegs &stands vid lok afplanunar, svo
og af undanfarandi breytni hans, ad hann muni drygja ofbeldis- eda kynferdisbrot pegar afplanun
lykur og sé pvi haettulegur umhverfi sinu. Gert er rad fyrir ad um 6timabundna radstéfun sé ad
reeda, en tryggja parf reglubundid endurmat peirra. Samhlida eda i kjolfar breytinga & akveaedinu
parf ad gera breytingar & fullnustuldgum til ad pau taki mid af vistun einstaklings eftir lok
afplanunar i fangelsi. Sérstaklega hefur verid horft til Noregs vardandi breytingar &4 akveedinu,
en par er sér kafli i hegningarlégum um svokallad ,,forvaring.*

AJd lokum er aformad ad leggja til breytingar & 63. gr. laganna og auk pess ad 65. (um
drykkjufysn) og 66. gr. (um hoétanir) falli brott.

AJ 60ru leyti er ad mestu um ordalagsbreytingar ad reeda par sem akvaedi eru skyrd og feerd til
natimalegra horfs.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Akvadi frumvarpsins varda ymis mannréttindi sem varin eru af akvaedum stjornarskrar
Iydveldisins islands, nr. 33/1944, mannréttindasattmala Evropu (MSE), sbr. 16g nr. 62/1994, og
odrum samningum sem island er adili ad, svo sem samningi Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks, samningi Sameinudu pjodanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri,
Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, og Evrépusamningi um varnir gegn pyndingum og 6mannlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu.

Medal réttinda sem frumvarpid vardar ma nefna rétt til frelsis og mannhelgi, sbr. 67. gr.
stjornarskrarinnar og 5. gr. MSE; bann vid pyndingum, sbr. 68. gr. stjornarskrarinnar og 3. gr.
MSE; enga refsingu an laga, sbr. 69. gr. stjornarskrarinnar og 7. gr. MSE; rétt til réttlatrar
malsmedferdar fyrir domi, sbr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr. MSE; rétt til fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjélskyldu, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. MSE; og rétt til adstodar
vegna sjukleika, érorku o.fl., sbr. 76. gr. stjérnarskrarinnar.

P& er markmid frumvarpsins ad tryggja ad heimildir stjérnvalda verdi i samreemi vid krofur
I6gmeetisreglunnar og lagaéskilnadarreglna framangreindra stjérnarskréarakvaeda.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Einstaklingar sem kann ad vera gert ad s®ta Gryggisradstofunum, fjolskyldur peirra og
hagsmunasamtdk, svo sem Oryrkjabandalag Islands, Gedhjalp, Proskahjalp og Afstada.

Raduneyti sem fara med malaflokkana, sérstaklega démsmalaraduneyti, félags- og
hasnadismalardduneyti og heilbrigdisrdduneyti, og stofnanir peirra, s.s. heilbrigdisstofnanir
(geddeildir Landspitalans, sérstaklega réttargeddeild), ny stofnun sem setja & & fot skv.
frumvarpi FRN um framkveemd Oryggisradstafana, Fangelsismalastofnun, rikissaksoknari og
sveitarfélog.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra rdduneyta?
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Ja. Félags- og husnadismalardduneyti sem fer med félagspjonustu og malefni fatlads folks, og
fyrirhugad er ad leggi fram frumvarp um framkvemd Oryggisradstafana skv. VII. kafla
hegningarlaga; heilbrigdisraduneyti — heilbrigdispjonusta, s.s. réttargeddeild og adrar
geddeildir; og mennta- og barnamalaraduneytid sem fer med mal er varda barnavernd.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram.

Samrad for fram vid samningu frumvarps sem lagt var fram arid 2012, vid samningu frumvarps
i félagsméalaraduneytinu, og i starfshdpum & vegum FRN, DMR og FOR. Sja pad sem fram
kemur framar.

4. Fyrirhugad samrad.

Samrad verdur haft vid pau rdduneyti, stofnanir og embeetti sem hafa med 6ryggisradstafanir ad
gera, auk hagsmunasamtaka peirra hopa sem um raedir.

Aform og lagafrumvarp birt i samradsgatt stjornvalda til umsagnar.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Fyrirhugad frumvarp sem hér um radir midar ad pvi ad taka af allan vafa um pad hver beri abyrgd a
framkvaemd og fullnustu 6ryggisradstafana samkveemt démsurlausn og tryggja pad ad vidkomandi
einstaklingur sé vistadur & réttum stad. Allur kostnadur sem tengist breytingunum fellur & mélaflokk
sem heyrir undir félags- og husnadismalaraduneyti sem gerd er grein fyrir i &formum FRN um
oryggisradstafanir samkvaemt domsurlausn.

pannig er hvorki gert rad fyrir ad I6gfesting fyrirhugads frumvarps hafi Gtgjaldadhrif & rikissjod né
sveitarfélogin. EKKi liggur fyrir t6lfreedi um kyn brotapola i pessum malaflokki en pad ma po leida
likur ad pvi ad par séu konur stor hépur eins og a vié um flesta télfraedi um polendur ofbeldis.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu l6ggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbuinings/adlégunar?
Gert er rad fyrir ad démstolar, akaeruvald og tilsjonarmenn einstaklinga sem demdir hafa verid
til ad seeta oryggisradstofunum muni purfa ad tileinka sér breytta 16ggjof, verdi aformin ad
veruleika. P& purfi Fangelsismalastofnun ad gera naudsynlegar radstafanir vegna vistunar
einstaklinga i fangelsi eftir ad afplanun refsidéms Iykur, sbr. aformadar breytingar a 67. gr.
hegningarlaga.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

Samstarf rdduneyta og stofnana sem fara med malaflokkana og ad framangreindir adilar tileinki
sér peer breytingar sem aformadar eru. pa parf ad setja 16ggjof um framkveemd peirra radstafana
sem aformad frumvarp kvedur a um og tryggja ad Urraedi séu til stadar.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu.

Skyrari domsurlausnir um 6ryggisradstafanir og samraemi i démsurlausnum. Oryggi almennings

betur tryggt.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Nei.
. Annad
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J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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