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152. l6ggjafarping 2021-2022.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003 (samskottun).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 55. gr. laganna:

a. I stad 2. malsl. 1. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Sama gildir um hérlend
dotturféldog og fastar starfsstodvar, sbr. 4. télul. 1. mgr. 3. gr., hlutafélaga og
einkahlutafélaga sem skrad eru i adildarrikjum Evropska efnahagssveaedisins,
adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum. ba geta
hérlend dotturféldg undir eignarhaldi samstedufélaga i 66rum adildarrikjum & Evrépska
efnahagssveedinu, i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i
Faereyjum notid samskottunar og skal pa tekjuskattur af sameiginlegum tekjuskattsstofni
hinna hérlendu félaga, sbr. 3. mgr., lagour a eitt peirra. Heimildir skv. 2. og 3. malsl. eiga
adeins vid ef synt er fram a ad 6ll skilyroi akvaedisins séu uppfylit.

b. A eftir 4. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Hérlendu mdéourfélagi er heimilt a0 Oska eftir takmarkadri samskdttun med
dotturféldgum sinum skradum i einu adildarriki Evropska efnahagssveaedisins, adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum, enda séu oll skilyroi
samskéttunar uppfyllt ad 6dru leyti. | takmarkadri samskdéttun felst ad heimilt er ad nyta
rekstrartap détturfélags sem myndast fra upphafi samskdttunar & pvi ari sem félagi er
slitid og tap telst sannanlega dnytanlegt. Skilyrdi tapsnytingar er ad synt sé fram 4 ad um
raunverulega atvinnustarfsemi hafi verid ad raeda, ad samsteedan hafi heett starfsemi i
erlenda rikinu og ekki hafi verid unnt ad jafna tapid a fyrri &rum innan samstaedunnar
samkvaemt parlendum légum og islenskum I6gum midad vio ad um islensk félég hafi
veriod ao reeda. Tap skal leida it samkvaemt islenskum l6gum og telst ekki fradrattarbeert
umfram pad sem heimilast vid akvordun a tekjuskattstofni skv. 2. télul. 61. gr.

¢. 5. mgr. fellur brott.

2.0r.
Ldg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2022 og koma til framkveemda vid alagningu opinberra
gjalda &rid 2023 vegna tekna arsins 2022 og eigna i lok pess ars.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Frumvarpid er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Efni frumvarpsins var lagt fram
4 149. léggjafarpingi 2018-2019, pingskjal 593, 433. mal en nadi ekki fram ad ganga.
Frumvarpio var endurflutt litillega breytt & 150. 16ggjafarpingi 2019-2020, pingskjal 298, 269.
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mal en nadi ekki heldur fram ad ganga pa. Aftur var frumvarpid endurflutt med breytingum a
151. l16ggjafarpingi 2020-2021, pingskjal 4, 4. mal en nadi ekki fram ad ganga pa. Frumvarpid
er ni lagt fram ad nyju adeins hvad samskottun félaga vardar. | pvi felast breytingar & 55. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Annars vegar er lagt til ad détturfélogum félaga i
adildarrikjum  Evrépska efnahagssveedisins (EES), adildarrikjum stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) eda i Faereyjum, sem stadsett eru hér & landi, verdi heimil
samskottun med innlendum samstedufélogum. Hins vegar er lagt til ad hérlendu moédurfélagi
verdi heimilt ad 6ska eftir takmarkadri samskottun med détturfélégum sinum skrddum innan
eins adildarrikis Evropska efnahagssvadisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda i Faereyjum, enda séu 6ll almenn skilyrdi samskottunar uppfyllt ad 6oru leyti.
Frumvarp pad sem lagt var fram & 151. 16ggjafarpingi 2020-2021 f6l einnig i sér breytingar
a 57. gr. b tekjuskattslaga og & 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, um
skattlagningu starfsmanna sem koma hingad til lands & grundvelli samninga um Utleigu
vinnuafls eda annars konar vinnuframlag i byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd. |
frumvarpi pessu er hins vegar adeins ad finna breytingar hvad varda athugasemdir
Eftirlitsstofnanir EFTA (ESA) um samskdttun félaga og nytingu eftirstddva rekstrartaps.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni frumvarpsins um breytingar & reglum um samskoéttun félaga eru athugasemdir
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um ad islenskar reglur um samskdttun og nytingu eftirstddva
rekstrartapa félaga kunni ad brj6ta i baga vid 31. og 40. gr. EES-samningsins um stadfesturétt
og frjalst fleedi fjarmagns.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagdar eru til breytingar & 55. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003 (tekjuskattslaga), sem
fela i sér ad hérlendu médurfélagi verdi heimilt ad dska eftir takmarkadri samskéttun med
dotturfélogum sinum skrddum innan eins adildarrikis Evrdpska efnahagssveedisins,
adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Fareyjum, enda séu 61l almenn
skilyrdi samskottunar uppfyllt ad 6dru leyti. Breytingartillagan er 16g0 fram i pvi skyni ad
koma til mots vio alit ESA fra 7. april 2016 um ad islenskar reglur um samskéttun félaga brjoti
i baga vio 31. og 40. gr. EES-samningsins um stadfesturétt og frjalst fleedi fjarmagns, sbr.
aminningarbréf ESA, dags. 27. mars 2018.

Gerdar voru breytingar 4 akveedi 55. gr. laga nr. 90/2003 med lIégum um adgerdir gegn
skattundanskotum og skattsvikum, nr. 77/2018, & vorpingi 2018 sem folu i sér ad fostum
starfsstodvum félaga i adildarrikjum EES, EFTA og i Faereyjum sem stadsettar eru & islandi
var heimilud samskdttun med innlendum samstedufélogum. Ad mati ESA gengu pessar
breytingar ekki nzgjanlega langt par sem athugasemdir ESA héfdu einnig sniid ad heimildum
til samskéttunar i tilviki détturfélaga erlendra félaga.

Eftirfarandi myndir syna hvernig breytingin, &samt breytingum med légum nr. 77/2018,
mun virka i framkveemd. Annars vegar er um ad rada svidsmynd & mynd 1 par sem
modurfélagio veeri islenskt og etti dotturfélag innan EES/EFTA eda i Fereyjum sem sidan
atti dotturfélag & islandi og/eda raeki starfsstéd hér & landi. ba er svidsmyndin st & mynd 2 ad
modurfélag veeri stadsett innan EES/EFTA eda i Feereyjum og etti tvd dotturfélog eda
dotturfélag og fasta starfsstod hér & landi. Breytingin heimilar ad innlendur hluti
samstedunnar geeti sott um samskottun ef almenn skilyrdi eru ad 6dru leyti uppfylit, par &
medal skilyrdi um 90% eignarhald.
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Mynd 1. islenskt félag & yfir 90% hlutafjar Mynd 2. Félag 8 EES/EFTA eda Fereyjum 4 90%
détturfélagi skradu i EES/EFTA eda Fereyjum, hlutafjar i tveimur innlendum félégum. Ad
sem & 100% eignarhald i islensku dotturfélagi eda uppfylltum almennum skilyrdum ad 6dru leyti
rekur fasta starfsst6d hér a landi. Ad uppfylltum geeti innlendi hluti samstaedunnar notid
almennum skilyrdum ad 6dru leyti geti innlendi samskattunar pratt fyrir ad moédurfélag peirra sé
hluti samstedunnar notié samskdttunar. ekki innlent.

Jafnframt er lagt til pad nymeli ad hérlendu médurfélagi verdi heimilt ad 6ska eftir
takmarkadri samskdttun med dotturféelogum sinum skrddum i einu adildarriki Evrépska
efnahagssveadisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fareyjum,
enda séu o6ll skilyrdi samskéttunar uppfyllt ad 60ru leyti. Tillaga pessi a rét ad rekja til doms
EFTA-démstolsins i mali E-15/16, Yara International ASA, en ad h6fdu samrédi vid ESA var
akvedid ad leggja pessa breytingu til pegar synt er fram & ad 6ll skilyrdi fyrir takmarkadri
samskottun séu uppfyllt. Um er ao reeda undantekningu sem ber ad talka préngt og er etlunin
ekki ad veita betri rétt vio pessar adsteedur en sem gildir um samsk®éttun innlendra adila.

Vegna athugasemda ESA er loks lagt til ad fella brott skilyrdi sem sett var med I6gum nr.
77/2018, ad danskri og norskri fyrirmynd, a0 tap fastrar starfsstodvar sé pvi adeins
fradrattarbeert hja islensku félagi ad ekki sé unnt ad jafna pad hja erlendu félagi fostu
starfsstoovarinnar. Samkveemt fordrskurdi Evropudomstélsins i mali C-18/11, Philips
Electronics Ltd., er slik takmdrkun 4 rétti til ad nyta tap hindrun & stadfesturétti I16gadila.

4. Samraemi vid stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad atla ad pad stangist 4 vid stjornarskra.

[ frumvarpinu er leitast vid ad bregdast vid athugasemdum ESA vegna samskottunarreglna
og reglna um nytingu eftirstddva rekstrartaps.

5. Samrad. )
Efni frumvarpsins hefur aour verid kynnt & samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is
dagana 9.-23. september 2020, sbr. mal nr. S-184/2020.

6. Mat a ahrifum.
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Talio er ad dkvaedi frumvarpsins um samskdttun muni hafa einhvern aukinn kostnad i for
med sér, a.m.k. til skemmri tima litid, par sem opnad er fyrir samskéttun med innlendum hluta
samstaedna sem na Ut fyrir landsteinana og nytingu endanlegs taps hja erlendu samsteedufélagi.
Engin leid er p6 ad meta pau ahrif i kronum & pessu stigi en pau munu koma fram sem laekkun
a tekjuskatti 16gadila vegna samnytingar og nytingar a rekstrartapi innan samstaedunnar strax,
sem ella hefdi komid fram & lengri tima.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til i fyrsta malslid &dkveedisins sem kemur inn med a-lid 1. gr. ad hérlendum
dotturfélogum og fostum starfsstédvum félaga i adildarrikjum Evrépska efnahagssvaedisins,
adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Faereyjum sem stadsett eru hér
& landi verdi heimil samskottun med innlendum samstedufélogum. Breytingin felur i sér
undantekningu fra pvi skilyroi samskéttunar ad eignarhald détturfélags sé alfarid & hendi
innlendra adila. Heimildin er ad 6dru leyti bundin peim almennu skilyrdum sem kvedio er &
um i 55. gr. laganna.

i 6drum malslid er lagt til ad innlendum félégum i eigu samstedufélaga innan Evropska
efnahagssveadisins, adildarrikis stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Fereyjum
verdi heimil samskottun. Breytingin felur i sér undantekningu fra pvi skilyrdi samskottunar
ad modurfélag skuli taka patt i samskottuninni. Onnur skilyrdi akvadisins gilda ad 68ru leyti,
medal annars ad hid erlenda médurfélag seeki um samskéttun fyrir hond détturfélaga sinna,
eignarhlutfall sé eigi minna en 90%, eignarhald hafi varad allt reikningsarid, félagaform sé
samberilegt 1. télul. 1. mgr. 2. gr. tekjuskattslaga og ad samskottud féloég hafi sama
reikningsar. I pridja malslid er gerd krafa um ad synt sé fram & ad skilyrdi akvadis 55. gr.
tekjuskattslaga seu uppfyllt ad 6oru leyti en sem nemur peim undantekningum sem malt er
fyrir um i frumvarpi pessu. Sérstaklega neer pad til sénnunar & skilyrdinu um 90%
eignarhlutfall baedi i ums6kn um samskottun sem og i framtali hvers ars. Vio matio skal leggja
til grundvallar hver sé raunverulegur eigandi fremur en eingdngu skrédan eignarhlut.
Skattinum er @tlad ad meta pad hverju sinni hvort neeg sénnun sé til stadar ad pessu leyti en
pad geeti falist t.d. i a0 fyrir hendi sé undirritadur endurskodadur arsreikningur par sem fram
koma upplysingar um raunverulegt eignarhald i arsbyrjun og arslok auk breytinga innan
arsins.

[ b-1id er lagt til ad hérlendu modurfélagi verdi heimilt ad oska eftir takmarkadri
samskottun med détturfélégum innan adildarrikja Evropska efnahagssvadisins, adildarrikis
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda Feereyjum. Heimild til takmarkadrar
samskottunar hverju sinni er bundin vid eitt riki pannig ad sé eignarhald ébeint skulu oll
erlendu samskottudu félégin vera innan sama rikisins. Breytingin felur i sér undantekningu
frad pvi fortakslausa skilyrdi ad samskattadir adilar séu alfarid innlendir adilar. Med
breytingunni verdur innlendum samstaeduféldgum heimilt ad njéta takmarkadrar samskéttunar
med erlendu détturfélagi ad uppfylltum almennum skilyrdum ad 6dru leyti. | takmarkadri
samskottun felst ad heimilt verour ad draga fra dnytanlegt tap erlenda détturfélagsins i kjolfar
slita félagsins og ad uppfylltum peim sérteeku skilyrdum sem sett eru fyrir tapsnytingu. Tap
telst 6nytanlegt pegar ljést er ad enginn mdguleiki er ad nyta pad erlendis, svo sem a4 moti
skattstofni arsins, fyrri ara eda i framtidinni eda med flutningi pess til annars adila. Allir
maoguleikar purfa ad hafa verid teemdir pannig ad ljost sé ad ekki sé hagt ad nyta tapid i erlenda
rikinu eda annars stadar.
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Gera verdur rika krofu til sdnnunar um ad tap sé onytanlegt samkveemt framangreindu.
Skilyrdi fyrir tapsnytingu er i fyrsta lagi ad um raunverulega atvinnustarfsemi hafi verid ad
reeda sem tapid hafi myndast i. [ 6dru lagi ad samstadan hafi lokid starfsemi i erlenda rikinu.
I pridja lagi er pad gert ad skilyrdi ad ekki hafi verid hagt ad jafna tapid & fyrri &rum innan
samsteedunnar og pannig gert rad fyrir ad oll tiltek Grredi hafi verid nytt. Fram kemur i
dkveedinu ad pad skuli einnig metid Gt fra islenskum l6gum midad vid ad um islensk félog
hefdi verid ad reeda og er breytingunni pannig ekki atlad ad kveda & um rikari rétt vid pessar
adstaedur heldur en gilti um samskaéttun innlendra adila. | lokamalslid akvaedisins kemur fram
ad tap skuli leida Ut samkvaemt islenskum l6gum en med pvi er einkum att vid ad tekjur og
gjold erlenda dotturfélagsins skuli yfirfara midad vid islensk 16g um skattskyldu tekna og
fradratt fra tekjum, sbr. 11. og Ill. kafla tekjuskattslaga. Tapsfradrattur neaer adeins til taps sem
myndast hefur i rekstri erlenda détturfélagsins frd og med samskdttun vid innlenda
modurfélagid og nar pannig ekki til taps sem pad hefur fengid yfirfaert fra 6drum félogum.
Tapsfradrattur getur aldrei numid heerri fjarhaed en tap samkveemt I6gum erlenda rikisins en
séu reglur um skattskyldu tekna eda fradréatt fra tekjum med 6drum heetti i erlenda rikinu getur
fradrattarbeert tap hins vegar reynst leegra. Ad lokum kemur su takmoérkun fram ad
fradrattarbeert tap samkvaemt framangreindu nytist adeins & moti skattstofni arsins og myndar
pannig ekki yfirferanlegt tap.

I c-1id akvaedisins er lagt til ad fella brott &kveedi 5. mgr. 55. gr. um ad tap i fastri starfsstod
sé aoeins fradrattarbaert hja islensku félagi ad ekki sé unnt ad jafna tapid hja erlendu félagi
fostu starfsstodvarinnar.

Um 2. gr.
Greinin fjallar um gildistdku og parfnast ekki skyringar.



