bverpdlitisk nefnd um stofnun
pj6dgards 4 midhalendinu

Stofhun pjodgards & midhalendi islands:
Tillogur ad helstu aherslum i stjornunar- og verndaraaetlun

I april 2018 skipadi umhverfis- og audlindaradherra pverpélitiska nefnd um
stofnun pjodgards a midhalendinu. Henni var falid pad hlutverk ad vinna ad
tillogum um stofnun sliks verndarsvaedis. Nefndin mun skila tillogum sinum til
radherra i september 2019. Tillogurnar sem nefndinni var falid ad vinna ad eru:

— Greining taekifaera med stofnun pjodgards a byggdaproun og atvinnulif

— Tillogur ad helstu aherslum 1 atvinnustefnu

— Skilgreining @ morkum pjodgardsins

— Setja fram aherslur um skiptingu landssvaeda innan pjodgardsins i
verndarflokka

— Fjalla um hugsanlegar adkomuleidir og pjonustumidstodvar, svaedisskiptingu
og rekstrarsvaedi

— Tillogur ad helstu aherslum i stjornunar- og verndaraaetlun

— Tillogur ad lagafrumvarpi um pjodgardinn sem tekur til stjornskipulags

— Azetlun um fjarmognun fyrir stofnun pj6dgards a midhalendinu

betta skjal inniheldur textadrog nefndar er varda tillogur ad helstu
aherslum i stjornunar- og verndaraaetlun.

Logd er ahersla a ad skjalid fer i samradsgattina sem drog/texti i vinnslu.
bvi getur skjalid tekid breytingum eftir ad athugasemdir hafa borist nefnd.



bverpdlitisk nefnd um stofnun
pj6dgards 4 midhalendinu

STJORNUNAR- OG VERNDARAZTLANIR

Aatlun um stjornun, nattiruvernd, nytingu og midlun upplysinga i pjodgordum er
gjarnan nefnd stjornunar- og verndaraatlun. Azetlunin er i raun rammi utan um
stjorn og skipulag a svaedinu par sem ofangreindum efnisatridum er gerd skil.
Stjornunar- og verndaraatlun er unnin 1 samradi hagadila, svo sem sveitarstjorna,
fagstofnana, landeigenda og ymissa samtaka hagsmunaadila og skal endurskodast
eftir pvi sem tilefni er til.

1 81. gr. islenskra laga um nattlruvernd er fjallad um stjornunar- og verndaraatlun.
pbar segir:

Umbhverfisstofnun ber abyrgd a ad gerd sé stjornunar- og verndaraaetlun fyrir fridlyst svaedi.
Stofnunin getur falid haefum adilum ad annast undirblning eda gerd tillogu ad stjornunar- og
verndaraeetlun og skal gerdur um pad samningur par sem m.a. er kvedid nanar a um umfang
verkefnisins og greidslur fyrir pad.

Tillaga ad stjornunar- og verndarazetlun skal liggja fyrir innan 12 manada fra gildistoku
fridlysingar. 1 stjornunar- og verndaraaetlun skal m.a. fjallad um landnytingu, landvérslu, voktun,
uppbyggingu, fraedslu og midlun upplysinga, verndaradgerdir og adgengi ferdamanna, par a medal
adgengi fatlads folks. Ef ekki hafa verid settar sérstakar reglur um umferd manna og dvol a
vidkomandi svaedi i auglysingu um fridlysingu er heimilt ad setja slikar reglur i [stjornunar- og
verndaraaetlun svo og reglur um onnur atridi er greinir i IV. kafla.

Stjornunar- og verndaraaetlun skal gerd 7 samvinnu vid eigendur svaedisins, Nattlrufraedistofnun
islands, vidkomandi sveitarstjérnir og eftir atvikum adrar fagstofnanir og hagsmunaadila. Tillégu
ad stjornunar- og verndaraaetlun skal auglysa opinberlega og skulu athugasemdir vid hana hafa
borist innan sex vikna fra birtingu auglysingarinnar. Azetlunin er had stadfestingu radherra og skal
stadfesting og gildistaka aaetlunarinnar auglyst i B-deild Stjornartidinda.

Stjornunar- og verndaraaetlun skal endurskoda eftir pvi sem tilefni er til.

| meginatridum ma segja ad stjornunar- og verndaraaetlun feli i sér eftirfarandi:

+ Leidarljos fyrir pa adila sem styra svaedinu

« Leidarljos fyrir pa adila sem vilja vera med starfsemi i svaedinu og
ba adila sem purfa sampykki fyrir hvers konar athofnum a
svadinu

« Inniheldur upplysingar um paer skuldbindingar sem
felast i vernd svadisins

« Inniheldur upplysingar um stjornun, nytingu og vernd peirra
nattirugaeda sem eru a svaedinu

* Inniheldur malikvarda sem nytast vid arangursmeelingar

« Helsta takid sem starfsmenn a svadinu hafa til ad vinna eftir
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SAMRAD

bverpolitisk nefnd um stofnun midhalendispjodgards hefur a undanfornum
manudum haldid samradsfundi vids vegar um landid med sveitarfélogum og 6drum
hagadilum. bar hefur medal annars verid raett um hvada hagsmuna purfi ad horfa til
1 tengslum vid stofnun og rekstur pjodgards a svaedinu.

Nefndin telur brynt ad virda pau sjonarmid sem komu fram i samradinu og leitast vid
ad leggja pau til grundvallar vid akvordun meginahersina er lGta ad stjornunar- og
verndaraztlun pjodgards a midhalendinu.

Nefndinni er ekki ®tlad ad vinna eda Utfera stjornunar- og verndaraaetlun heldur
eingongu ad koma fram med tillogur ad helstu aherslum fyrir vinnslu slikrar aetlunar
vaentanlegs pjodgards. Ferlid vid Gtfaerslu sjalfrar azetlunarinnar er umfangsmeira og
krefst frekara samrads og nanari GOtfaerslu a einstokum svaedum. Nefndin telur
mikilvaegt ad i pvi ferli verdi horft til peirra ahersluatrida sem fram koma i pessu
skjali.

FRAMSETNING OG INNTAK
Vardandi stjornunar- og verndaraztlun almennt, telur nefnd eftirfarandi atridi

mikilvaeg:

e ad aatlunin verdi skyr og myndraen i framsetningu,

e a0 textaumfjollun verdi einfold og hnitmidug,

e ad aatlunin verdi proud og unnid eftir henni i miklu og nanu samradi peirra
adila sem eiga hagsmuni i tengslum vid pjodgardinn.

A pessum forsendum verdi stefnt ad pvi ad aaetlunin verdi skyr og adgengileg i
notkun. Almennar grunnupplysingar um pjodgardinn verdi pannig frekar i
vidaukum eda 0drum samhangandi Gtgafum heldur en meginmali stjornunar- og
verndaraztlunar. bannig verdi ta.m. hofd hlidsjon af pekktu vinnulagi vid
framsetningu skipulagsazetlana sveitarfélaga. Abkoma og synileiki samradsadila
vid vinnslu aztlunarinnar verdi mikill, enda unnid Gt fra pvi ad aztlunin verdi
m.a. afrakstur vidtaeks samrads. Upplysingar um samradsadila attu pvi ad koma
fram strax a fyrstu sidum skjalsins. Fordaemi eru fyrir sliku og ma nefna ad a
forsidu stjornunar- og verndaraztlunar The New Forest National Park 1 Sudur-
Englandi eru peir adilar sem adild eiga ad azetluninni taldir upp (Mynd 1).
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Mynd 1: Forsida stjornunar- og verndaraatlunar The New Forest National Park. Merki samradsadila koma

fram nedst a forsidu.
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[ josi pessa telur nefndin ad samrad vid hagadila og edlileg nyting halendisins purfi
ad

nattdruverndarmarkmidum pjodards.’

liggja til grundvallar loggjof og/eda azetlunum til styringar, samhlida

EFNISLEG AHERSLUATRIDI

Tafla 1 synir tillogur ad adalatridum/helstu aherslum nefndarinnar i stjornunar- og
verndaraaetlun pjodgards a midhalendinu. Hafa ber i huga ad nedangreindar aherslur
kallast a vid fram komnar tillogur nefndar vardandi atvinnustefnu pjodgards, enda
snyr stjornunar- og verndaraatlun medal annars ad peirri stefnu sem pjodgardur
setur sér um atvinnustarfsemi. Pad er mat nefndarinnar ad hagraedi yroi af pvi ad
atvinnustefna verdi fram sett sem hluti af stjornunar- og verndaraatlun, frekar en
ad hlan verdi unnin sérstaklega.

Taflal
- ré . 7 Vd
Aherslur i stjdrnunar og verndardacetlun
midhdlendispjodgards
Dreifstyring Vernd Adgengi Atvinnustefna Samningar Nyfjaréttur Samgéngur  Oryggi Upplysingar
Mikilveegt ad Markmid snui Gaett verdi ad Atvinnustefna Ahersla @ nyjar | Brynt ad Ahersla 4 ad Ahersla 4 Skyrar
sveitarfélég og | sérstaklega ad almannarétti til | verdi fullmotud leidir til ad hefdbundnar | pjodgardur sértekar upplysingar um
hagadilar haldi |vidhaldi viderna, | adgengis um 4duren stydja nytjar haldist i | bjédi upp & adgerdir pjénustu og
patttoku i nattiruverdmaeta | hdlendid til ymis| pjédgardur tekur | vid busetu og bj6dgardi, s.s. | moguleika til gagnvart fraedslu sem
stjérnun og og konar Gtivistar | formlega til starfa| atvinnulif 3 beitarnyting | Utivistar ogad | &6ryggismalum | bodid er upp 3
skipulagi menningarminja a narsvedum og veidi adgengi sé eftir | og voktun
heildstaedan hatt bjédgards pvi

1, [ ljési pessa telur nefnd ad ihuga maetti hvort nota zetti annad heiti fyrir daetlunina en ,stjérnunar- og verndaraaetiun®.
bannig veeri haegt ad skoda hvort byggja mzetti einnig 4 hugtékunum ,,samrad“ eda ,,nyting” samhlida hinum ,stjornun” og
,vernd”.
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DREIFSTYRING/VALD HEIMAMANNA

Nefndin telur dreifstyringu mikilvaega/skilyrdi fyrir framgangi verkefnisins, p.e.
sveitarfélog og hagadilar verdi beinir patttakendur 1 stjornun og skipulagi t.a.m. i
gegnum svaedis- eda umdaemisrad. Mikilveegt er ad fulltrhar sveitarfélaga 1 pvi
stjornarfyrirkomulagi sem notast verdur vid i pjodgardinum séu lydraedislega kjornir
sveitastjornarmenn eda sveitastjorar pannig ad bein tengsl milli sveitarfélaga og
bjodgards sé til stadar.

VERND NATTURU OG MENNINGARMINJA SVADBISINS

Sérstada midhalendis Islands felst m.a. i pvi ad hvergi a jordinni finnst samansafn
beirra sérsteedu nattirufyrirbaera sem einkenna midhalendi Islands. betta eru t.a.m.
eydisandar og viderni, hraunmyndanir og mosabreidur, jardhitasvaedi, eldstodvar af
flestum gerdum sem finnast a jordinni og einstakt samspil ummerkja um eldvirkni, is
og vatn. Joklar og jokular, lindir og lindar og pannig meetti afram telja. Einnig
menningarminjar af ymsu tagi, badi apreifanlegar minjar um athafnir, blsetu og
ferdir folks a halendinu sem og o6apreifanlegri minjar i rotgronum heféum og
menningarsogu pjodarinnar. bar ma nefna hefdir vid smalamennsku og Gtivist i
obyggdum (fjallamennsku) af ymsu tagi. bessir paettir endurspeglast einnig med
arfleifd halendisins i bokmenntum og almennri menningarsogu pjodarinnar. Nefndin
telur 1 pessu ljosi ad verndarmarkmid pjodgards a midhalendinu skuli snda
sérstaklega ad vernd og vidhaldi litt snortinna viderna, nattdruverdmaeta og
menningarminja halendisins a heildstaedan hatt, po einnig verdi horft til stakra
svaeda, nattdrufyrirbaera eda minja, sem kunni ad Otfaera med sérstokum heaetti.
Nefnd telur pad pvi vera lykilatridi vid i stjornunar- og verndaraaetlun ad hagt verdi
ad svaedisskipta vernd innan pjodgards m.t.t. markmida verndar a hverju svaedi.

ADGENGI OG ALMANNARETTUR

Halendi Islands tengir byggdirnar medfram strandlinu landsins saman i
landfraedilega midju sem skipar mikilvaegan sess i huga Islendinga af
framangreindum astedum. Staerstur hluti midhalendisins er ennfremur i
almannaeigu sem pjodlendur. nefndin 1 pessu ljosi mikilvaegt ad geett verdi
sérstaklega ad almannarétti til adgengis ad halendinu med stofnun pjodgards. LOgd
er ahersla a ad réttur almennings til Gtivistar, upplifunar og nattarufraedslu komi
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skyrt komi fram. Stjornunar- og verndaraatlun parf ad innihalda skilning a naudsyn
bess ad Gtivistarfolk geti nytt midhalendid til upplifunar par sem pviverdur vid komid
med sjalfbarum og abyrgum haetti, hvort sem ferdamati er akandi, gangandi, ridandi,
hjolandi, roid a votnum eda farid til veida. Lagt er til ad vid vinnslu stjornunar- og
verndaraaetlunar verdi leitad samrads vid adila sem nl nyta halendid i slikum tilgangi
til ad Gtfeera leidir til adgengis um halendid m.t.t. polmarka svadisins.

ATVINNUSTEFNA

Nefndin hefur pegar sent fra sér tillogur ad aherslum i atvinnustefnu og telur
mikilvaegt ad umfjollun um hana og aherslur nefndar par ad litandi fai veegi i
stjornunar- og verndaraatlun. ba telur nefndin ad atvinnustefna purfi ad vera
fullmotud adur en pjodgardur tekur til starfa.

SAMSTARF/SAMNINGAR VID HEIMAADILA

Fyrir liggur ad mjog mikilvaegt starf er unnid af heimamonnum, t.d. baendum,
ferdafelogum, veidifelogum og upprekstrarfélogum, vida a sveedum midhalendisins
og 1 jadri pess. Mikilveegt er ad vid stofnun og rekstur pjodgards verdi byggt fra
upphafi @ nanu samstarfi vid adila af pessu tagi. bannig verdi skodad hvort proa
megi nyjar leidir ad stydja vid blsetu og atvinnulif a naersvaedum pjodgards,
mogulega med Utfaerdu samstarfi og/eda pjonustusamningum/umsjonarsamningum
sem gagnkvaemur hagur gzeti verid af.

NYTJARETTUR A HALENDINU

Nefndin telur mjog brynt ad tilkoma halendispjodgards skerdi ekki sjalfbaerar
hefdbundnar nytjar, s.s. beitarnytingu og veidi, enda sé slikri nytingu almennt pegar
styrt 1 logbundnum farvegi. Nefndin telur pvi ekki porf a ad pjodgardur styri
sérstaklega eftirliti med pessum nytjum heldur sé pad a hondum peirra adila sem ni
begar hafa pad hlutverk. Einnig verdi stefnt ad pvi ad vidhalda réttindum sem ni
begar eru tryggd i1 pjodlendum, s.s. fyrir sveitarfélog og/eda adila sem stunda
atvinnurekstur eda kunna ad hafa aform um slikt. SOmuleidis parf ad tryggja ad
jakvaed umsvif og tekjur verdi sem mest eftir i héradi, t.a.m. med 0tfaerslu
atvinnustefnu.

SAMGONGUR A HALENDI

Nefndin aréttar mikilvaegi adgengis ad midhalendinu og samgangna i1 pvi tilliti. Logd
er ahersla a ad pjodgardur a midhalendinu bjodi upp a moguleika til Gtivistar og ad
adgengi sé eftir pvi. Nefnd leggur jafnframt aherslu a ad proun og uppbygging
samgangna purfi ad vera i samraemi vid aherslur i stjornunar- og verndaraatlun
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gardsins. Vardandi vidhald og lagfaeringar vega i pjodgardi parf pannig ad gaeta ad
ahrifum framkvamda a nattlru- og menningarminjar og landslagsheildir. Nefndin
telur po edlilegt ad stjornunar- og verndaraaetlun Gtiloki ekki athafnir tengdum
samgongumannvirkjum, t.d. efnistoku. Vid vidhald
samgongumannvirkjasamgongumannvirkja verdi pannig mogulegt ad nyta
efnistokusvaedi sem nl pegar eru til stadar vid vegi og sloda eda a nyjum svaedum i
naerumhverfi peirra par sem umhverfisahrif pykja vidunandi. Vid slikar framkvaemdir
verdi enda avallt unnid innan almennra laga og reglna par ad ldtandi, t.a.m. um
umhverfismat framkvaemda og a=tlana.

ORYGGISMAL OG VOKTUN

Nefnd telur mikilvaegt ad hugad verdi vel ad oryggismalum og voktun a midhalendinu.
Stjornunar- og verndaraaetlun parf pvi ad mati nefndar ad fjalla sérstaklega um pessi
atridi. Liklegt er ad pjodgardur a midhalendinu muni auka addrattarafl svaedisins og
bar med fjolda ferdamanna. Stor hluti af oryggispjonustu midhalendisins er unninn
af bjorgunarsveitum i sjalfbodalidavinnu og telur nefndin ad mogulega purfi ad horfa
til sértekra adgerda gagnvart oryggismalum vid stofnun pjodgards. Einnig verdi
skodud sérstaklega porf a eflingu loggeeslu a halendinu. Naudsynlegt er ad samrad
eigi sér stad vid par til baera adila um hvernig fjalla beri um pessi mal i agtluninni.

PJONUSTA, FRADSLA OG UPPLYSINGAR

Mikilvaegt er ad mati nefndar ad i stjornunar- og verndaraaetlun verdi lagdar linur um
ba pjonustu sem bodid verdi upp a i halendispjodgardi. Upplysingar purfi ad liggja
fyrir um hvada lagmarkspjonustu pjodgardurinn skuldbindi sig til ad bjoda upp a auk
frekari upplysinga um adra pjonustu og fraeedslu sem gestir gardsins geti nytt sér. |
bvi samhengi er mikilvaegt ad 1 aztluninni verdi visad 1 hvar haegt sé ad leita sér
frekari upplysinga er vidkoma pjodgardinum (t.a.m. vefsidu og adra tengla).



