Heilbrigdisraduneytid
Sidumuli 24
108 Reykjavik
(Sent i samradsgatt stjérnvalda)
Reykjavik, 10. mars 2023

Efni: Umsogn Félags islenskra hjukrunarfraedinga um drog ad frumvarpi til laga um breytingar a 16gum um
heilbrigdispjonustu, l6gum um landlaekni og lydheilsu og 16gum um réttindi sjuklinga (refsiabyrgd
heilbrigdisstofnana og rannsékn alvarlegra atvika), mal nr. 40/2023.

Visad er til ofangreinds mals i Samradsgatt stjdrnvalda. Af halfu Félags islenskra hjukrunarfraedinga
(Fih) er 6skad eftir ad koma ad eftirfarandi athugasemdum vid efni ofangreindra draga ad frumvarpi.
[ eftirfarandi umfjollun er visad til helstu dkvaeda i frumvarpsdrégum sem athugasemdir eru gerdar
vid.

1. Um 2. gr. frumvarpsdraga.

[ akveedinu er maelt fyrir um nyja grein i Idgum nr. 41/2007 um landlaekni og lydheilsu, er fjalli um
refsiabyrgd 16gadila, 6hdd pvi hvort sok verdi sonnud & fyrirsvarsmann logadilans, starfsmann eda
annan adila sem starfar & hans vegum. Fih fagnar peim aformum sé sjast i dkvaedinu. Hins vegar telur
félagid ad utfeersla peirra aforma sé ekki med peim haetti sem vaenta matti og Fih taldi ad veeri
uppleggid pegar radherra for af stad med aform um lagabreytingar. Eins og Fih skildi pau aform i
ondverdu, var eetlunin med skipun starfshéps og drogum ad lagabreytingum, ad studla ad pvi ad
refsiabyrgd yrdi faerd fra heilbrigdisstarfsmonnum og yfir & 16gadila. betta virdist sidur en svo vera
raunin i frumvarpsdrogum. Ad mati Fih er vandskilid af hvada dstaedu starfshépurinn sem frumvarpid
samdi gekk ekki lengra i frumvarpssmid og til samramis vié framangreind aform radherra, t.a.m. af
hvada astedu ekki var unnt ad takmarka refsidbyrgd heilbrigdisstarfsmanna meira en gert er i
frumvarpsdrogum. A8 mati Fih eru pvi tillagdar breytingar ad pessu leyti 6fullnaegjandi og ekki négu
langt gengid med peim. Akvaedi 2. gr. er heimildarakvaedi, p.e. par greinir ad gera megi 6gadila
refsiabyrgd. Ekki er maelt fyrir um skyldu i peim efnum og ekki i neinum afmérkudum tilvikum, eins og
fyrirfram matti gera rdd fyrir ad yrdi lagt til. R4di6 verdur af akvaedinu og skyringartexta med pvi, ad
einna helst eda einvordungu muni reyna a refsidbyrgd l6gadila, ef ekki verdi unnt ad syna fram 34 sok
hja tilteknum heilbrigdisstarfsmanni. Aftur visar Fih til upphaflegra dforma radherra og telur ad pessi
Utfeersla sé ekki til samraemis vid pau aform.

2. Um 6. gr. frumvarpsdraga.
Akvaedid gerir rad fyrir nyrri 10. gr. b i ldgum nr. 41/2007 um landlaekni og lydheilsu. i 1. mgr. 6. gr.
segir ad logregla beini malum sem hun faer tilkynningar um skv. 4. mgr. 10. gr. laganna (évaent
daudsfall) eda eru kaerd til hennar, til medferdar hja landlakni, en framkvaemi adur, ef tilefni er til,
naudsynlegar rannséknaradgerdir til pess ad tryggja sonnunargégn og upplysingadflun i pagu
medferdar mals. Ekki er ndnar utskyrt i skyringartexta med akveedinu hvad felist i naudsynlegum
rannsdknaradgerdum og upplysingadflun. Kemur t.d. ekki fram skylda I6greglu til pess ad dkveda
réttarstodu sakborninga og taka af peim og vitnum skyrslur. Verdur ad telja rétt og naudsynlegt ad
logregla annist einnig pa peetti vid rannsdkn mals, i peim tilgangi ad tryggja réttarstodu peirra
heilbrigdisstarfsmanna sem grunur beinist ad i malum, og ad maelt sé sérstaklega fyrir um pad i
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frumvarpstexta. A6 6drum kosti getur heilbrigdisstarfsmadur sem grunadur er um refsiverdan verknad
lent i peirri st6du, an pess ad hafa fengid st6du sakbornings hja logreglu, ad vera gert ad gefa skyrslu
og skyringar vid rannsékn landlaknis. Gefur auga leid ad réttur hins grunada getur verid fyrir bord
borinn i peim tilvikum. Pessu til vidbdtar bendir Fih 4 ad pad ordalag i 1. mgr. 6. gr., ad logregla
framkvaemi naudsynlegar rannsdknaragerdir ,ef tilefni er til“ sé of dskyrt ordalag. Hlytur krafan ad
vera su, med hlidsjon af framansoégdu, ad 16gregla gangi i pau verk vegna pessarar tegundar alvarlegra
atvika, p.e. éveentra daudsfalla, i hvert og eitt sinn.

3. Um 5. gr. frumvarpsdraga.

Akvaedid gerir rad fyrir nyrri 10. gr. a i lgum nr. 41/2007 um landlzaekni og lydheilsu. | 5. mgr. 5. gr. er
meelt fyrir um ad sjuklingur sem verdur fyrir alvarlegu atviki eda eftir atvikum ndnustu adstandendur
eigi rétt ad upplysingum um framgang rannséknar landlaeknis og adgangi ad tilteknum malsgdégnum.
Landlaekni er pé heimilt ad takmarka adgang ad gognum ef heetta er 4 ad adgangur torveldi rannsékn.
Ekki er talid ad akvaedid parfnist skyringa, samkveemt pvi sem greinir i skyringartexta med pvi i
frumvarpsdrogum. Fih telur ad stiga purfi mjog varlega til jardar med ad faera slikan upplysingarétt til
handa 68rum en beinum malsadilum i 16g og huga purfi vandlega ad utfeerslunni, sérstaklega med
hlidsjén af réttarstodu heilbrigdisstarfsmanns sem liggur undir grun um refsiverdan verknad eda er
beittur vidurlogum af landlaekni @ grundvelli pess mals sem er til rannséknar. Fih veltir einnig fyrir sig
samspilinu milli pessa dkveedis 5. mgr. 5. gr. og sidan 3. mgr. 7. gr. frumvarpsdraga, en sidarnefnda
akveedinu eru gerd frekari skil i naesta kafla hér a eftir. Telja verdur ad fyrirfram geti skapast heetta a
pvi ad i einstokum malum, verdi gogn afhent sjluklingi eda adstandendum samkvaemt 5. mgr. 5. gr., ad
par verdi um leid um gogn ad raeeda sem eiga undir 3. mgr. 7. gr. Ef til afhendingar slikra gagna keemi
ma sja fyrir sér ad raunveruleg hzetta veeri fyrir hendi ad upplysingar Ur rannsdkn landlaeknis gaetu
komid fram sidar, vid malsmedferd i sakamalum, t.d. med framburdi peirra fyrir démi sem fengid hafa
upplysingarnar i hendur fra landlaekni & grundvelli 5. mgr. 5. gr. AG mati Fih parf pvi ad huga betur ad
samspili pessara tveggja akvaeda.

4. Um 7. gr. frumvarpsdraga.

Akvaedid gerir rad fyrir nyrri 10. gr. c i ldgum nr. 41/2007. | 3. mgr. 7. gr. greinir ad skyrslum landlaeknis
um rannsokn einstakra mala skuli ekki beitt sem sénnunargégnum i sakamalum. Jafnframt sé ekki
heimilt ad nota upplysingar sem heilbrigdisstarfsmadur hefur veitt landlakni sem sdnnunargagn i
sakamali eda afhenda gégn sem geyma framburd heilbrigdisstarfsmanna eda annarra i viotolum vid
embeaetti landlaeknis. Fih fagnar sérstaklega ad akvadi petta hafi verid feert inn i frumvarpsdrogin og
telur ad petta feli i sér réttarboét. Félagié hefur 8 umlidnum drum bent stjornvéldum 4 mikilvaegi pess
ad inn i l6g komi regla sem tryggi ad t.d. framburdir og skyringar heilbrigdisstarfsmanna vegna
alvarlegra atvika gagnvart landlaekni rati ekki sidar inn i sakamal. Vid rannsékn landlaeknis a alvarlegum
atvikum, sem einnig hafa verid kzerd til l6greglu, er pad oftast pannig ad rannsdkn er hafin hja
landlaekni d6ur en logreglurannsékn kemst a skrid. Hinn grunadi heilbrigdisstarfsmadur hefur oftast
pbegar gefid skyrslu hja landlaeknisembaettinu i mali, 40ur en til pess kemur ad vidkomandi faer stodu
sakbornings vid l6greglurannsokn. Eins og gefur ad skilja getur i pessum tilvikum komid til pess ad
heilbrigdisstarfsmadur hafi pegar jatad brot eda sok fyrir stjérnvaldinu, dn pess ad hafa notid
réttarstodu sem sakborningur. Er algjorlega Otaekt ad ekki hafi verid betur geett i l6ggjofinni ad
réttarstodu sakadra manna.
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5. Um 8. gr. frumvarpsdraga.

Akvaedid gerir rad fyrir tilteknum breytingum & 12. gr. laga nr. 41/2007 um landlaekni og lydheilsu. Eins
og Fih skilur efni 8. gr. og hvernig 12. gr. laganna myndi lita Ut i heild sinni ef radgerdar breytingar yrdu
ad légum, ad pa eru ekki aformadar breytingar a pvi hlutverki landlaeknis ad rannsaka meinta
vanraekslu og mistaka vid veitingu heilbrigdispjénustu. Fih hefur ahyggjur af pvi ad pessu fyrirkomulagi
verdi haldid ébreyttu i I6gum, ad pvi leyti ad ekki er hzegt ad utiloka ad mal sem byrja sem
kvortunarmal endi inn a bordi logreglu sidar, & grundvelli sidar tilkominnar keseru til logreglu.
Kvortunarmal eru engu ad sidur rannsokud af landleeknisembaettinu og vid pa rannsékn eru t.d.
skyrslur teknar af heilbrigdisstarfsmonnum sem bornir eru sékum um mistok eda vanraekslu af
kvartendum. Ef til keeru til I6greglu kemur sidar, pa geta somu heilbrigdisstarfsmenn lent i peirri st6du
ad verda sakborningar vié pa logreglurannsdkn. Allt ad einu hafa peir pé adur purft ad veita
upplysingar og gefa skyrslu fyrir stjérnvaldinu landlaekni, an pess ad hafa notid réttarstodu sem
sakborningar 4 peim vettvangi. Med 68rum ordum ma sja fyrir sér ad gogn sem verda til vid rannsdkn
og urlausn kvortunarmals, geti ordid hluti sidar ad madlsgognum i sakamdalum. Efni 3. mgr. 7. gr.
frumvarpsdraga naer synilega einungis til rannsdknar alvarlegra atvika, en ekki til peirra gagna sem
verda til vid rannsékn landlaeknis & kvértunarmali. Fih bendir pvi 4 ad ekki er einungis naegjanlegt ad
geett verdi ad stodu heilbrigdisstarfsmanna vid rannsékn landlaeknis a alvarlegum atvikum, heldur
einnig vid rannsokn kvortunarmala. Ad 6drum kosti er haetta a pvi ad til réttarskerdingar komi fyrri
heilbrigdisstarfsmenn pannig ad farid sé a svig vid dkvaedi mannréttindasattmala sem festir eru i
islensk 16g. Fih fer fram a ad fyrirkomulagid vegna kvortunarmala verdi pvi endurskodad med hlidsjon
af framangreindu. b3 er pvi vid petta ad baeta ad Fih vekur mals & pvi hvort rétt sé ad sama stjornvaldid,
b.e. landlaeknir, hafi [6gum samkvaemt hvort tveggja 4 hendi stjérnsyslu vegna veitingar starfsleyfa i
tengslum vid heilbrigdispjonustu og eftirlit med heilbrigdisstarfsemi, en einnig rannsaki mal og p.m.t.
kvortunarmal. Huga meetti ad pvi hvort rétt veeri ad kljufa rannséknarhlutann fra og fela sérstoku
stjérnvaldi pau verkefni, sbr. til hlidsjonar svipada tilhégun a svidi skattamala.

6. Atridi sem ekki er tekid & vardandi fyrirhugadar breytingar d I16gum um landlaekni og
lydheilsu.
Fih vekur athygli 4 pvi ad i frumvarpsdrogum er synilega ekki gert rad fyrir breytingum a dkveedum laga
vardandi beitingu vidurlaga af halfu landlaeknis gegn heilbrigdisstarfsmanni pegar mal er enn til
rannsoknar og hvada tegundir vidurlaga geta komid til i peim tilvikum. Da&mi eru um ad eftirlitsmal
hafi farid i gang vegna alvarlegra atvika og um leid verid kaert til ldgreglu. Adur en ldgreglurannsékn er
loki6 og p.a.l. ddur en ljost verdur hvort malid muni & endanum saeta dkeeru gegn
heilbrigdisstarfsmanni eda verdi fellt nidur, hefur landlaeknir i sumum tilvikum gripid ekki bara
tafarlaust til bradabirgdasviptingar starfsleyfis pess heilbrigdisstarfsmanns sem undir grun liggur,
heldur hefur fljétlega i kjolfarid svipt starfsmanninn starfsleyfi sinu varanlega. Fih er ekki ad finna ad
pvi ad landlaeknisembaettid telji ad bradabirgdasvipting geti verid naudsynleg i slikum tilvikum, en Fih
hefur hins vegar bent embaettinu a, ad ekki sé hzegt ad ganga svo langt ad fullnadarsvipta
starfsmanninn starfsleyfi sinu, 4 medan ad ekki hefur enn verid skorid ur pvi hvort vidkomandi hefur
gerst sekur um brot 4 I16gum eda um refsivert athaefi. Fih telur rétt ad frumvarpshofundar taki petta
til sérstakrar skodunar og hvort ekki sé rétt ad meelt verdi i frumvarpinu fyrir um ad einungis
bradabirgdasvipting starfsleyfis komi til 8 medan 4 rannsdkn mala standi. P4 er rétt ad benda einnig a
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ad ekki verdur séd ad frumvarpsdrog taki 8 mogulegri tvofaldri refsingu heilbrigdisstarfsmanns, i pvi
formi ef landlaeknir akvedur sem deemi ad dminna heilbrigdisstarfsmann eda svipta hann starfsleyfi
varanlega, enda pétt ad sama mal hafi ennfremur verid keert til l6greglu. Leidi mal til refsidoms yfir
sama starfsmanni hefur att sér stad tvofold refsing, sem ad mati Fih brytur i baga vid
mannréttindasattmala sem hafa lagagildi hér 4 landi. AG mati Fih verdur ad tryggja ad i 16ggjof sé komid
i veg fyrir tvofold vidurlog vegna sama verknadar.

7. Athugasemdir vegna kafla frumvarpsdraga um tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ kafla frumvarpsdraga um tilefni og naudsyn lagasetningar kemur fram ad ekki sé ,,atlunin ad breyta
peirri faglegu og starfsmannaréttarlegu abyrgd sem heilbrigdisstarfsfolk i pessum tilvikum parf ad bera
og getur komid fram i vidurlogum af hdlfu vinnuveitanda eda embaettis landlaeknis, s.s. med
aminningu, uppsogn eda sviptingu réttinda.” Hvad petta vardar vill Fih vekja athygli a pvi ad tilhneiging
heilbrigdisstofnana 4 umlidnum drum hefur beinst i pad att ad fagleg og starfsmannadbyrgd
hjakrunarfraedinga innan heilbrigdisstofnana hefur farid fram ur 6llum edlilegum morkum og
viomidum. Hefur petta m.a. lyst sér i pvi ad monnun er oftar en ekki undir tilsettum moérkum, nemar
an starfsréttinda eru latnir sinna storfum hjakrunarfraedinga og hjukrunarfraeedingur latinn bera abyrgd
a deild innan heilbrigdisstofnunar a tilteknum timum an pess ad vera i stodu yfirmanns sem venjulega
ber d4byrgdina & deildinni, p.e. sem deildarstjori. Monnunarvandi og o&hodflegt starfsalag
hjakrunarfraedinga, sem og alag a annad heilbrigdisstarfsfolk, spilar parna stért hlutverk. bau atvik sem
aformaskjali er aetlad ad na til, m.a. dvaent atvik, hafa i einhverjum hluta tilvika hlotist af pessu og
heilbrigdisstofnun pannig vid Gtfaerslu starfseminnar brotid i baga vid akveedi laga og reglugerda sem
snUa ad umraeddri abyrgd. Abyrgdin liggur vitaskuld hja heilbrigdisstofnuninni einni hvad petta vardar,
en er ekki unnt ad yfirfaera a heilbrigdisstarfsmanninn. Fih bendir 4 ad skoda purfi pennan patt
sérstaklega adur en lokid verdur vid smidi endanlegs frumvarps. Telur Fih ad métsagnir kunni ad felast
i pvi ad stjornvold segi annars vegar ad rétt sé ad refsidbyrgd hvili hja heilbrigdisstofnun vegna évaentra
atvika, en zetli sér svo hins vegar enga breytingu ad gera a faglegri og starfsmannaréttarlegri abyrgd
pbegar brot 4 reglum henni tengdri af halfu heilbrigdisstofnunar leida til dveentra og alvarlegra atvika.

8. Adrar dbendingar.

I dag byggir nugildandi abyrgdarkerfi, baedi hvad vardar abyrgd starfsfélks og refsiabyrgd, fyrst og
fremst 4 sok einstaklinga en ekki heilbrigdisstofnanna, pratt fyrir ad orsakir alvarlegra atvika i
heilbrigdiskerfinu séu oftast kerfislaegir paettir. betta hefur haft pau ahrif ad heilbrigdisstarfsfolk hefur
verid tregt til ad tilkynna um alvarleg atvik enda deemi um ad pad hafi verid sétt til saka fyrir slik atvik.
Nuverandi stada er pvi ad mati Fih til pess ad koma i veg fyrir frekari frampréun i 6ryggismenningu i
heilbrigdiskerfinu og dregur ur 6ryggi sjuklinga. Er pad pvert a nagildandi heilbrigdisstefnu yfirvalda til
arsins 2030 sem snyst um Oryggi i heilbrigdispjonustu par sem fram kemur ad notandi
heilbrigdispjonustu skuli ekki eiga 4 haettu ad hljéta skada af medferd og annarri pjénustu sem ztlad
er a0 baeta heilsu hans eda lifsgaedi.

Fih visar jafnframt i stefnu Fih i hjdkrunar- og heilbrigdismalum par sem fram kemur ad gaedi og 6ryggi
hafa verid vidfangsefni hjukrunarfreedinga fra upphafi. Skortur a hjakrunarfreedingum er alvarlegt
vandamal sem vegur ad oryggi innan heilbrigdispjonustunnar og stendur i vegi fyrir pvi ad unnt sé ad
veita naudsynlega heilbrigdispjonustu. Til ad koma i veg fyrir skort, skipta kjor, adbunadur og
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starfsumhverfi miklu mali. Oryggi sjuklinga eykst med aukinni menntun hjukrunarfraedinga, fleiri

hjakrunarfraedingum a vakt hverju sinni og vid minna alagi, sem og auknu trausti, samskiptum og
samvinnu heilbrigdisstétta. Stefnumid Fih til 2030 eru medal annars:

o AJ 6veaent atvik sem heilbrigdisstarfsfélk a adild ad, geti ekki verid grundvoéllur sakamals
nema sannad sé ad um asetning sé ad raeda.

o AJ starfandi sé sjalfstaed 6had stofnun sem hefur pad hlutverk ad greina tilkynningar um
Oveent atvik og koma med tillégur ad breyttu verklagi til ad baeta 6ryggi sjuklinga og
starfsfélks (sbr. Rannséknarnefnd samgonguslysa).

e AJd starfsumhverfi hjukrunarfraedinga einkennist af geedamenningu og 6ryggisbrag.

e Ad vinnuumhverfi hjukrunarfreedinga sé 6ruggt, likamlega og tilfinningalega, hvetjandi og
eftirsoknarvert.

Ad lokum vill Félag islenskra hjukrunarfreedinga koma a framfaeri vilja sinum ad koma ad frekari vinnu vid
verkefnid.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags islenskra hjukrunarfraedinga
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