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1. Inngangur

Alit petta fjallar um tiltekin akvaedi frumvarps til laga um gjaldeyrismal, sem fyrir liggur {
drogum.t Nanar tiltekid lytur alitid ad 4.-7. gr. frumvarpsins, en i peim akveedum eru
Sedlabanka islands veittar heimildir til ad setja reglur um tilgreindar radstafanir i pagu
bjodhagsvaridar (4.-6. gr.) og um verndunarradstafanir vid sérstakar adstedur (7. gr.). |
frumvarpinu er radgert ad reglur Sedlabanka islands skv. 4.-7. gr. verdi hadar sampykki ymist

L Alitid tekur mid af drégum ad frumvarpinu eins og pau stédu 14. desember 2020.
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radherra eda fjarmalastddugleikanefndar, og ad brot gegn peim geti vardad refsingu, p.m.t.
stjornvaldssektum, sbr. nanari umfjéllun hér sidar. Auk regluheimilda 4.-7. gr. fjallar &lit petta
um akvadi V. kafla frumvarpsins um pvingunarurredi og vidurldg, en par er m.a. ad finna
akveedi um dagsektir, stjornvaldssektir, refsividurlog i sakamali, svo og keeru til l6greglu og
tiltekin dnnur malsmedferdaratridi (11.-20. gr.).

Tilgangur alitsins er ad svara eftirtdldum spurningum um fyrrgreind &kveedi frumvarpsins:

1. Uppfyllir pad fyrirkomulag sem gert er rad fyrir i frumvarpinu, p.e.a.s. setning reglna & grundvelli
heimilda i 4.—7. gr. frumvarpsins &samt heimildum til pess ad beita stjornvaldssektum skv. 15. gr. og
refsingu skv. 19. gr., grunnreglu refsiréttar um I6gbundnar refsiheimildir sem finnama i 1. mgr. 69.
gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 og 1. mgr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994?

2. Eru dkveedi V. kafla frumvarpsins um pvingunarurraedi og vidurlog sambearileg &kvaeedum um sama
vidfangsefni i annarri 16ggjof um opinbert eftirlit med fjarmalamorkudum?

Uppbygging alitsins er sem hér segir. | 2. kafla er fjallad um grunnregluna um légbundnar
refsiheimildir, sem birtist m.a. i 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar (stjskr.) og 1. mgr. 7. gr.
Mannréttindasattmala Evropu (MSE). [ 3. kafla er fjallad um vidkomandi akvaedi fyrirliggjandi
frumvarps til gjaldeyrislaga, einkum 4.-7. gr., og 15. og 19. gr. I lok kaflans er tekin afstada til
bess hvort regluheimildir Sedlabanka Islands samkvaemt 4.-7. gr. frumvarpsins samrymist
grunnreglunni um légbundnar refsiheimildir, einkum kréfum hennar um skyrleika og afmérkun
valdframsals til stjornvalda & svidi refsiréttar. Pa er i 4. kafla tekin afstada til pess hvort akveedi
V. kafla frumvarpsins um pvingunarurreedi og vidurlog séu sambearileg dkveedum um sama
vidfangsefni i annarri 16ggjof um fjarmalamarkadi.

2. Grunnreglan um légbundnar refsiheimildir

2.1. Almenn atridi

I 1. mgr. 69. gr. stjskr. felast prjar grunnreglur, p.e. um logbundnar refsiheimildir, skyrleika
refsiheimilda og bann vid afturvirkni refsilaga, en per eru natengdar innbyrdis og skarast ad
sumu leyti.2 bessar grunnreglur birtast einnig i 1. mgr. 7. gr. MSE, en taka ber fram ad inntak
bess akvaedis er ekki ad ollu leyti hid sama og 1. mgr. 69. gr. stjskr.®

Hér verdur sjonum adallega beint ad grunnreglunni um légbundnar refsineimildir sem birtist i
1. mgr. 69. gr. stjskr., sbr. einnig 1. mgr. 7. gr. MSE og 1. gr. almennra hegningarlaga nr.

2 Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi (2. Gtgéafa, 2019), bls. 197.

3 Mannréttindasattmala Evrépu var veitt lagagildi hér a landi med 1. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evrépu, en 69. gr. stjskr. var Iogfest med 7. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. Fyrir gildistoku pessara
mannréttindadkvaeda i islenskum rétti hafdi grunnreglan um légbundnar refsiheimildir eingdngu verid skrad i
almennum légum, eda 1. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (og reglan um bann vid afturvirkni refsilaga i 2.
gr. laganna). [ athugasemdum vid 1. mgr. 69. gr. stjskr. kemur fram ad akvaedinu sé ,,ekki atlad ad breyta i neinu
talkun a 1. og 2. gr. almennra hegningarlaga® (Alpt. 1994-1995, A-deild, bls. 2095). b6 er 6hatt ad fullyrda ad
raunin hafi ordid énnur i réttarframkveemd fra gildistoku stjérnarskrarakvaedisins, p.e. ad akvaedid hafi leitt af sér
rikari krofur til refsineimilda baedi hvad vardar skyrleika peirra sem og valdframsal til stjérnvalda & svidi refsiréttar,
sbr. einnig kafla 2.2 &litsins. Sj& hér m.a. umfjollun i Rdbert R. Spand, Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali
Evrépu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 161 o.4fr.
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19/1940.* Megininntaki reglunnar er skilmerkilega lyst i Hrd. 27. september 2018 i mali nr.
639/2017, par sem deilt var um logmeeti stjornvaldssektar sem Sedlabankinn hafdi lagt &
einkahlutafélag vegna etladra brota gegn légum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. I domi
héradsdoms, sem Haestiréttur stadfesti med visan til forsendna, er reglan sdgd fela i sér pann
askilnad ad lysa beri refsiverdri hattsemi, svo og peirri refsingu eda peim refsikenndu
vidurlégum sem han er talin varda, i settum I6gum Alpingis. Segir par jafnframt:

»Er hér um ad reda eina af grundvallarreglum réttarrikis sem reist er 4 pvi vidhorfi ad
akvordun um refsiverda hattsemi skuli tekin af I6ggjafanum og samfélagspegnarnir geti séd
fyrir med vissu hvada hattsemi peirra getur leitt til slikrar valdbeitingar af halfu
rikisvaldsins. Leida grunnrok framangreindra akvaeda ekki adeins til pess ad refsing verdur
ekki byggd & 6drum réttarheimildum en settum l6gum, heldur einnig ad réttmaetan vafa um
skyringu refsidkveeda verdur ad meta sakborningi i hag.*

Samkveaemt framansogdu leidir af 1. mgr. 69. gr. stjskr. ad refsing verdur i grunninn ekki byggd
a 6drum réttarheimildum en settum 16gum Alpingis, og eftir atvikum stjornvaldsfyrirmalum
settum med fullnaegjandi stod i peim, sbr. einnig umfjollun i kafla 2.2. Stjornarskrarakveedid
felur pannig i sér lagaéskilnadarreglu a svidi refsiréttar en i freediskrifum hefur umraedd regla
einnig verid nefnd I6gmeetisregla refsiréttar.®

Hvad vardar krofu um lagaaskilnad hefur 1. mgr. 7. gr. MSE ekki ad 6llu leyti sama inntak og
1. mgr. 69. gr. stjskr., par sem fyrrnefnda akveedio gerir ekki fortakslausa kréfu um ad settur
réttur sé grundvollur refsingar. Akveaedi mannréttindasattmalans leggur fremur aherslu & ad
refsing sé fyrirsjaanleg afleiding af gildandi rétti, p.m.t. ad teknu tilliti til ddmaframkvaemdar.®
Grunnreglan um ad refsing skuli byggd & settum l6gum Alpingis stydst pvi fyrst og fremst vid
1. mgr. 69. gr. stjskr., sbr. einnig 1. gr. almennra hegningarlaga, en hefur aftur & moti minni
tengsl vid 1. mgr. 7. gr. MSE samkvemt framansogdu. Skyldleiki 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1.
mgr. 7. gr. MSE lytur miklu fremur ad kréfum um skyrleika refsiheimilda og fyrirsjaanleika
refsiabyrgoar almennt, auk bannsins vid afturvirkni refsilaga. Af pessu og efnisafmdérkun pessa
alits leidir ad 1. mgr. 69. gr. verdur i forgrunni i eftirfarandi umfjollun.

Hafa ber i huga ad hugtakid refsing i 1. mgr. 69. gr. stjskr. tekur ekki einungis til refsividurlaga
sem adila er gert ad seeta i sakamali, heldur neer hugtakid einnig til stjérnsysluvidurlaga sem eru
refsikennd i edli sinu, p.m.t. stjérnvaldssekta, enda uppfylli pau akvedin skilyrdi. Ad pessu leyti
er stjornarskrarakvaedid skyrt 4 sama veg og akvaedi 1. mgr. 7. gr. MSE. | démaframkveemd
Mannréttindadémstols Evropu um skyringu 1. mgr. 7. gr. MSE (og 1. mgr. 6. gr. MSE um
réttlata malsmedferd) hafa verid motud akvedin efnisleg vidmid sem litid er til vid mat & pvi

4 Grunnreglan kemur einnig fram i 1. mgr. 15. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi.

5> Rébert R. Spand, Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 114 og 125.
6 Rébert R. Spano, Stjornarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 120, 121
0g 134-136. A bls. 135 segir um 1. mgr. 7. gr. MSE: , Ekki redur urslitum hvort pekking eda vitneskja manns 4
refsineemu edli tiltekinnar hattsemi verdi radin af formlega settu lagadkvaedi, heldur pvi hvort hann megi draga pa
alyktun af dkvaedinu eda eftir atvikum 6drum réttarheimildum, eins og par hafa préast i medférum démstéla, ad
hattsemin vardi refsingu.“ Akvaedi 1. mgr. 7. gr. MSE melir svo fyrir ad engan skuli telja sekan um afbrot hafi
verknadur s& eda adgerdaleysi, sem hann er borinn, eigi vardad refsingu ad landslégum eda pj6darétti pa framin
voru. Eigi megi heldur deema mann til pyngri refsingar en 16g leyféu pegar afbrotid var framid.
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hvort vidurlog teljist til refsingar i skilningi akveaeda sattmalans.’ bessi vidmid verda einnig 16gd
til grundvallar drlausn um hvort vidurlég teljist refsing i skilningi 1. mgr. 69. gr. stjskr. og raedur
skilgreining vidurlaga i landsrétti par ekki Grslitum.2 Med hlidsjon af pessum vidmidum etti
almennt ekki ad leika vafi a pvi ad stjérnvaldssektir teljast ad meginreglu til refsingar i skilningi
1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE.® bad virdist pvi mega ganga ut fra pvi sem
meginreglu ad alagning slikra sekta purfi ad uppfylla krofur akvaedanna. I pessu sambandi er
mikilvaegt ad gera greinarmun & annars vegar refsikenndum stjornsysluvidurlégum eins og
stjérnvaldssektum og hins vegar pvingunararreedum, t.d. dagsektum. Sidarnefndu Urraedin
teljast ad jafnadi ekki til refsingar i skilningi 1. mgr. 69. stjskr., enda er peim almennt ekki &tlad
ad pjona sama tilgangi og refsing (t.d. ad skapa varnadarahrif) heldur fremur ad knyja & um
framkveemd l6gbundinnar skyldu.°

2.2. Framsal valds til stjérnvalda til ad lysa inntaki refsiverdrar hattsemi

Grunnregla 1. mgr. 69. gr. stjskr. atilokar ekki ad refsing sé byggd & stjornvaldsfyrirmalum,
t.d. reglugerdum eda reglum, enda hafi pau vidhlitandi stod i settum I6gum Alpingis.** Um petta
segir i Hrd. 31. mars 2015 i mali nr. 563/2014:

,,Reglan um légbundnar refsiheimildir girdir ekki fyrir ad Alpingi geti med [6gum heimilad
stjornvéldum ad mela fyrir i almennum stjornvaldsfyrirmeelum um hvada hattsemi sé
refsiverd. Po leidir af reglunni ad loggjafinn verdur i meginatridum ad lysa pvi i 16gum
sem vardad getur refsingu svo ad stjornvoldum verdi heimilad ad setja reglur par ad
latandi. "*?

Samkveaemt framanségdu parf framsal 16ggjafans & reglusetningarvaldi til stjérnvalds, p.e. til ad
setja reglur sem vardad getur refsingu ad brjota gegn, ad uppfylla akvednar lagmarkskrofur,
sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr. beer krofur felast einkum i pvi ad sett 16g Alpingis verda ad lysa pvi

" Rébert R. Spand, Stjornarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 143 o.4fr.
Sja par m.a. ymsa déoma MDE sem hofundur rekur og varda talkun & hugtakinu ,,verknadur (e. criminal offence)
i fyrri malslid 1. mgr. 7. gr. MSE og apekku ordalagi 1. mgr. 6. gr. MSE (e. criminal charge). | pessum efnum
virdist einkum litid til vidmida sem birtast upphaflega i domi MDE i mali Engel o.fl. gegn Hollandi fra 8. juni
1976 (sbr. bls. 144-145 i ofangreindu riti), svonefnd ,,Engel-vidmid“. Sja einnig samantekt & domaframkvamd
MDE um petta efni i domi yfirdeildar MDE, Gestur Jonsson og Ragnar Halldor Hall gegn islandi, 22. desember
2020, i malum nr. 68273/14 og 68271/14, efnisgrein 75 o.afr. Sja m.a. efnisgrein 112, par sem byggt er &
samreemisskyringu milli 6. og 7. gr. MSE ad pvi er vardar hugtokin ,,criminal charge* (6. gr.) og ,,criminal offence*
(7. gr.).

8 Robert R. Spand, Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 143.

9 Sjat.d. Hrd. 27. september 2018 i mali nr. 639/2017, en i domi héradsdoms (stadfestum af Heestarétti med visan
til forsendna) segir m.a.. ,,pétt hér hafi ekki verid um ad reda refsingu i skilningi islenskra laga heldur
stjornsysluvidurlég, er samkveemt pessu hafid yfir vafa ad med pessu var stefnandi fundinn sekur um brot i
skilningi 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. samnefnd I6g nr. 62/1994, og honum akvedin refsing i
skilningi 69. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, sbr. 7. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Er pa
einnig horft til pess ad brot gegn reglum laga nr. 87/1992, p.m.t. peim reglum sem stefnandi taldist hafa brotid
gegn, geta leitt til Gtgafu akeeru og doms um sekt eda fangelsi, enda séu brot talin meiri hattar, sbr. 16. gr. b
laganna.“ Sja einnig til hlidsjonar Hrd. 4. febrdar 2016 i mali nr. 278/2015, par sem fjallad var um pydingu 1.
mgr. 70. gr. stjskr. og 1. mgr. 6. gr. MSE fyrir medferd stjérnsyslumals sem lauk med &lagningu stjornvaldssektar
af halfu samkeppnisyfirvalda.

10 Rébert R. Spano, Stjdrnarskrain, Mannréttindasattmali Evrépu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 150. Sja
einnig Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur — Mannréttindi (2. Gtgafa, 2019), bls. 198-199. Sja enn fremur
skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum (2006), bls. 27-33.

1 Dami um skort a lagastod ad pessu leyti er ad finna i Hrd. 28. maf 2014 i mali nr. 735/2013.

12 Aherslubr. hof.



i meginatrioum hvada hattsemi geti vardad refsingu, sem stjérnvaldi getur sidan verid falid ad
utfeera nénar i stjornvaldsfyrirmaelum. Helgast petta ekki sist af pvi vidhorfi sem byr ad baki
grunnreglunni um légbundnar refsiheimildir ad akvordun um hvada hattsemi sé refsiverd skuli
ad uppistodu til vera i hondum loggjafans sem sakir lydradislegt umbod sitt til pjédarinnar.®3
Af sdmu asteedu ma slikt valdframsal l6ggjafans til stjornvalda ekki vera svo vidtekt ad
vidkomandi stjornvaldi sé i raun falin éheft heimild til ad lysa (i stjérnvaldsfyrirmalum) peirri
hattsemi sem vardad getur refsingu, heldur purfa heimildarldgin ad setja stjornvaldinu skordur
ad pessu leyti.4

Sjaldgeeft virdist ad akveedi i stjornvaldsfyrirmaelum séu talin 6fullnaegjandi refsiheimild af
peirri asteedu ad heimildardkvaedi i settum l6gum framselji stjornvaldi of vidtekt vald til ad
mota inntak refsiverdrar hattsemi. Deemi um pad ma po finna i tveimur domum Haestaréttar,
p.e. Hrd. 26. mai 2016 i malum nr. 550/2015 og 584/2015. | peim démum var nidurstada um
ad framsal valds hafi verid of vidtekt i framangreindum skilningi reyndar byggd & reglunni um
skyrleika refsiheimilda, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr., fremur en reglu sama akvaedis um l6dgbundnar
refsineimildir.®® Ef til vill hefdi verid rokréttara ad stydja nidurstoduna fremur vid regluna um
I6gbundnar refsiheimildir eins og atvikum var hattad, enda voru pau stjornvaldsfyrirmeli
(reglur Fangelsismalastofnunar) sem reyndi & i malinu ekki 6skyr sem slik, pott regluheimild
laganna hafi ekki stadist fyrrgreindar kréfur 1. mgr. 69. gr. stjskr. um skyrleika og afmérkun
valdframsals.®

Pa méa nefna dém Héradsdoms Reykjavikur 8. mars 2019 i méli nr. E-4049/2017 sem var
stadfestur ad hluta med Lrd. 4. desember 2020 i mali nr. 239/2019. | malinu var deilt um
logmaeti stjornvaldssektar sem Fjarmalaeftirlitid hafdi lagt a fjarmalafyrirteeki vegna &tladra
brota gegn 57. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki, og gegn reglum Fjarmalaeftirlitsins
um kaupaukakerfi fjarmalafyrirteekja nr. 700/2011 settum med stod i fyrrgreindu akveedi.
Sakarefnid vardadi kaupauka til starfsmanna i formi ardgreidsina & arunum 2012-2017.

13 Sja m.a. fyrrnefndan Hrd. 27. september 2018 i mali nr. 639/2017.

14 Rébert R. Spano, Stjornarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 165-166.
par telur hofundur ad skyra beri 1. mgr. 69. gr. MSE svo ad éheimilt sé ad fela radherra éhefta akvéroun um
utfeerslu refsiakveeda i stjérnvaldsfyrirmalum, sbr. samberileg sjonarmid sem gilda um adrar lagaaskilnadarreglur
stjornarskrarinnar & bord vid 72. og 75. gr. stjskr. Sja einnig Jonatan Pérmundsson, Afbrot og refsiabyrgd | (1999),
bls. 187, og Armann Snavarr, battir ar refsirétti 11 (1979), bls. 97. Sja einnig Lrd. 4. desember 2020 i mali nr.
239/20109.

15 | peim mélum var fanga gefid ad sok ad hafa haft i vérslu sinni tiltekin lyf og fikniefni sem hann reyndi ad
smygla inn i fangelsid & Litla Hrauni med tilteknum heetti. Akeeran var i tiu lidum og var akeerdi syknadur af 6llum
nema tveimur peirra. | peim akeerulidum sem syknad var af voru akerda gefin ad sok brot gegn 81. gr., sbr. 4.
télul. 1. mgr. 52. gr. pagildandi laga nr. 49/2005 um fullnustu refsinga. I sidarnefnda akvaedinu var visad til muna
eda efna sem fanga var ,,0heimilt ad hafa i vorslum sinum eda i klefa samkvamt reglum fangelsis“. Efnisinntak
akvedisins régist pvi af reglum sem Fangelsismalastofnun setti og sem einnig var visad til i akeeru. Haestiréttur
taldi ad heimild laganna til ad setja stjornvaldsfyrirmali um petta efni styddist vid pad l6gmeta sjénarmid
ad naudsyn beri til ad halda uppi 16gum og reglu i fangelsum. A hinn boginn bryti svo vidtekt framsal til
stjérnvalds, par sem pvi var falid ad setja efnisreglur frd grunni i stad pess ad Gtfera nanar lysingu &
refsiverdri hattsemi sem meelt var fyrir um i 16gum, i baga vid grunnreglu 1. mgr. 69. gr. stjskr. um skyrleika
refsiheimilda.

16 Sja til hligsjonar umfjollun i Rébert R. Spand, Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evrépu og meginreglur
refsiréttar (2012), bls. 160 o.afr., par sem héfundur skipar umfjéllun um framsal lagasetningarvalds & svidi
refsiréttar i pann hluta ritsins sem fjallar um grunnregluna um I6gbundnar refsiheimildir. Sja einnig bls. 208-210 i
sama riti, par sem hoéfundur telur freedileg og hagnyt rék mala med pvi ad lita & grunnreglurnar um légbundnar
refsiheimildir og um skyrleika refsiheimilda sem tveer adskildar réttarreglur pott paer séu natengdar og eigi sér
badar stod i 1. mgr. 69. gr. stjskr. Sja einnig umfjollun a bls. 265-266 i sama riti.
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Agreiningsefnid skiptist i grunninn i tvo timabil par sem 57. gr. a laga nr. 161/2002 var breytt
med l6gum nr. 57/2015 og reyndi pvi a lagastod reglna Fjarmalaeftirlitsins badi fyrir og eftir
pbé breytingu. Hvad vardar fyrra timabilid taldi héradsdomur ad 57. gr. a hefdi verid of almennt
oroud og i reynd falid Fjarmalaeftirlitinu 6heft mat (vid setningu reglna) um hvada efnislegu
viomid skyldu gilda um kaupaukagreidslur fyrirteekja til starfsmanna sinna. Vegna pessa
annmarka a regluheimildinni taldi héradsdomur reglurnar ekki hafa falid i sér gilda refsiheimild
a fyrra timabilinu og setti st nidurstada ekki afryjun. Um sidara timabilio vard pad & hinn
boginn nidurstada baedi héradsdoms og Landsréttar vid afryjun ad umraeddar reglur Fjarmala-
eftirlitsins hefou ordid gild refsiheimild eftir ad 57. gr. a laga nr. 161/2002 var breytt med I6gum
nr. 57/2015. Med peirri breytingu var lagadkveedid enda gert mun itarlegra m.a. um pau
efnisatridi sem kvedid skyldi & um i reglum Fjarmalaeftirlitsins.!’

[ domaframkvaemd hefur einnig verid litid til pess hvort framsal reglusetningarvalds til
stjornvalda & svidi refsiréttar stydjist vid malefnaleg rok. I fyrrnefndum Hrd. 26. mai 2016 i
malum nr. 550/2015 og 584/2015 var t.d. tekid fram ad regluheimild pagildandi laga nr. 49/2005
um fullnustu refsinga styddist vio ,,pad I6gmeeta sjonarmid ad naudsyn beri til ad halda uppi
16gum og reglu i fangelsum®, pott heimildin hafi sem fyrr segir verid haldin peim annmarka ad
fela i sér of vidtekt framsal valds til Fangelsismalastofnunar. Sja einnig fyrrgreindan Lrd. 4.
desember 2020 i méli nr. 239/2019 par sem litid var til pess ad reglur um kaupauka féllu undir
sérhaft svid sem Iyti eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. I fraediskrifum hefur i pessu samhengi einnig
verid visad til ,,utfeerslu- og kynningargildis stjornvaldsfyrirmela® auk pess ad porf kunni ad
vera a svigrimi ,til skjotra vidbragda af halfu stjornvalda vegna tidra breytinga a peim
adstzdum eda atvikum® sem stjornvaldsfyrirmaeli taka til.!® Vid petta méa bata ad stundum er
naudsynlegt ad setja stjornvaldsfyrirmeeli til nanari Utfeerslu og fyllingar & almennt ordudum
refsiheimildum i settum lI6gum Alpingis vegna krafna 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr.
MSE um skyrleika refsineimilda.®

Loks ma vikja ad Hrd. 8. febriar 2001 i mali nr. 432/2000. Par hafdi einstaklingur verid
akeerdur fyrir brot gegn akvaedi reglugerdar sem kvad 4 um ad veidileyfishafa veeru 6heimilar
hreindyraveidar nema i fylgd veidieftirlitsmanns. Reglugerdin var sett a grundvelli 14. gr. laga
nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum. Eins og kvadi
14. gr. hlj6dadi pa veitti pad radherra heimild til ad setja reglugerd m.a. um nanari framkvemd
veida, p.m.t. ,,um veidieftirlitsmenn*. Nidurstada Haestaréttar vard st ad umradd fyrirmeeli
reglugerdarinnar hefdu fullneegjandi lagastod enda hefdu pau ,,almennt og i edlilegu samhengi
[tekid] upp pradinn par sem fyrirmeeli i settum Iégum praut®. ES8li malsins samkveemt yroi

17 Adur en akveedinu var breytt med I6gum nr. 57/2015 hlj6dadi 57. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki
svo: A0 teknu tilliti til heildarafkomu fjarmalafyrirteekis yfir lengri tima, undirliggjandi ahettu og
fjarmagnskostnadar, er fjarmalafyrirtaeki heimilt ad veita kauprétt eda kaupaukagreidslur i samreemi vid reglur sem
Fjarmalaeftirlitid setur. Aunnin réttindi starfsmanna samkvaemt kaupaukakerfi skulu fard til gjalda & hverju ari
eftir pvi sem reikningsskilareglur heimila og sérstaklega gerd grein fyrir peim i skyringum med arsreikningi.* Med
[6gum nr. 57/2015 var 57. gr. a laga nr. 161/2002 breytt i nverandi horf, m.a. pannig ad hugtakid kaupauki er nd
skilgreint i akveedinu og auk pess kvedid & um ad samtala veitts kaupauka til starfsmanns megi & arsgrundvelli
ekki nema haerri fjarhaed en 25% af arslaunum. ba eru efnisatridi peirra reglna sem Fjarmalaeftirlitid (na hluti af
Sedlabanka Islands) setur um kaupauka talin upp med itarlegum hetti i 4. mgr. akvadisins.

18 Robert R. Spand, Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 172.

19 Robert R. Spand, Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 265-269.
A bls. 265 telur héfundur ad eftir atvikum megi lita heildstett &4 akveedi settra laga og stjornvaldsfyrirmala sem
refsiheimild sem fullngegi kr6fum um 1. mgr. 69. gr. stjskr.
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reglugerd um framkvamd veida ad fela i sér ,,badi bod um nanar tiltekna hattsemi vid paer og
bann vid annars konar®. Pott hér hafi reynt &4 lagastod reglugerdar, en ekki hvort framsal
reglusetningarvalds veeri of vidteekt, veitir domurinn visbendingar um kréfur sem gerdar eru til
skyrleika lagastodar stjornvaldsfyrirmala pegar a pau reynir i refsiréttarlegu samhengi.?°

2.3. Verdur 6drum stjornvoldum en radherra framselt vald til setningar refsireglna?

[ 4.-7. gr. fyrirliggjandi frumvarps er radgert ad reglur & grundvelli dkvaedanna verdi settar af
Sedlabankanum, ymist ad fengnu sampykki radherra (4. og 7. gr.) eda fjarmalastodugleika-
nefndar Sedlabankans (5. og 6. gr.). Akvaedin fela pvi i sér framsal reglusetningarvalds til
annars stjornvalds en rddherra og i tilviki 5. og 6. gr. er ekki gerd krafa um stadfestingu radherra
a viokomandi reglum. bvi ma velta upp peirri spurningu hvort framsal reglusetningarvalds a
svidi refsiréttar sé almennt einskordad vid radherra sem adsta handhafa framkvemdarvalds,
0g, ef svo er ekki, hvort reglur settar af 6drum stjérnvoldum purfi ad lagmarki ad vera stadfestar
af radherra. Verdur nu leitast vid ad draga alyktanir af démaframkveemd og freediskrifum sem
luta ad pessum alitaefnum.

I upphafi méa nefna Hrd. 18. névember 2004 i mali nr. 236/2004, par sem akeerdi var syknadur
af sakargiftum sem folust i pvi ad hann hefdi stjornad lyftara an tilskilinna réttinda andsteett
reglum sem settar hofou verid af stjorn Vinnueftirlits rikisins og stadfestar af radherra, med stod
i 16gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustédum. Taldi Heestiréttur,
med visun til 1. mgr. 69. gr. stjskr., ad vidhlitandi lagastod skorti til ad akerda yrdi gerd refsing
med svohljédandi rokum:

,» Vinnueftirliti rikisins var med 3. mgr. 49. gr. laga nr. 46/1980 veitt vidtek heimild til ad
setja reglur um kennslu, pjalfun og prof peirra, sem mega stjérna tilteknum vinnuvélum.
Ldggjafinn gat hins vegar ekki framselt stofnuninni pad vald ad dkveda hvada hattsemi
skyldi varda refsingu. Stadfestingu radherra & reglum vinnueftirlits vard heldur ekki jafnad
til pess ad hann setti peer sjalfur.*

Fraedimenn hafa dregid 6likar alyktanir af pessum heastaréttardomi. I umfjollun um umraeddan
dom i riti sem kom Ut &rid 2012 telur Rébert R. Spano ad fordemisgildi hans sé nokkud 6ljost.
Telur Rébert varhugavert ad fullyrda ad domurinn gefi tilefni til peirrar almennu alyktunar, an
bess ad frekari haestaréttarddmar liggi fyrir, ad 1. mgr. 69. gr. stjskr. girdi i 6llum tilvikum fyrir
hvers konar framsal til annarra stjérnvalda en radherra a valdi til ad setja reglur sem geta verid
grundvollur refsingar. Virdist Robert pd leggja til grundvallar ad slikar reglur verdi ad lagmarki
ad vera stadfestar af radherra, en i sliku stadfestingarferli taki radherra sjalfsteeda og efnislega
afstodu til pess hvort reglurnar hafi naega stod i ldgum ad virtri 1. mgr. 69. gr. stjskr.?* Bjorg
Thorarensen dregur aftur & méti pa alyktun af umraeddum haestaréttardémi ad 16ggjafinn ,,get[i]
ekki akvedid ad fela undirstofnun radherra vald til ad setja reglur til dtfeerslu & pvi hvada
hattsemi vardar refsingu, enda yrdi slik reglusetning vaentanlega talin falla utan abyrgdar
radherra & stjornarathofnum. 2

20 Sja einnig Hrd. 3. jani 2010 i mali nr. 14/2010.
2L Rébert R. Spand, Stjérnarskrain, Mannréttindasattmali Evropu og meginreglur refsiréttar (2012), bls. 169-172.
22 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur — Mannréttindi (2. Gtgafa, 2019), bls. 205. Aherslubr. hof.
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Taka ma undir med Roberti R. Spand ad fordemisgildi Hrd. 18. november 2004 i mali nr.
236/2004 sé 06ljost. Hvad sem pvi lidur bendir nyleg domaframkveemd til pess ad 1. mgr. 69.
gr. stjskr. girdi almennt ekki fyrir ad 6drum stjornvéldum en radherra verdi framselt vald til ad
setja reglur sem geta ordid grundvollur refsingar. Pessu virdist beinlinis slegid fostu i Hrd. 26.
mai 2016 i malum nr. 550/2015 og 584/2015, sem vikid var ad i kafla 2.2, en i pessum domum
var 1. mgr. 69. gr. stjskr. ekki talin girda fyrir ad 16ggjafinn ,,kvedi med almennum heetti & um
ad héattsemi vardi refsingu pétt hann feli sidan stjornvaldi, til deemis radherra sem e&dsta
handhafa framkveemdarvalds, ad utfara regluna nanar i stjornvaldsfyrirmaelum.“? Sama ma
segja um Hrd. 31. mars 2015 i mali nr. 563/2014.2* b6 reyndi ekki beinlinis & pad i sidast-
nefndum premur haestaréttarmalum hvort pad hefdi ahrif & gildi vidkomandi reglna sem
refsineimilda ad peer veeru settar af 6dru stjérnvaldi en radherra og an stadfestingar hans, enda
taldi Heestiréttur viokomandi reglur ekki vera vidhlitandi refsiheimildir af 6drum astaeedum.
Gera verdur pann fyrirvara vid fordeemisgildi ddmanna ad pessu leyti.?

I Lrd. 4. desember 2020 i mali nr. 239/2019 stadfesti Landsréttur pa nidurstodu héradsdoms ad
reglur um kaupaukakerfi, sem Fjarmalaeftirlitid setti an stadfestingar radherra (stadfesting
radherra var ekki 16gbodin), veeru vidhlitandi grundvéllur alagningar stjornvaldssekta eftir ad
skerpt hafdi verid & heimildardkvaedi 57. gr. a laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki med
breytingalégum nr. 57/2015, sbr. einnig umfjollun i kafla 2.2. | démi héradsdéms, sem
Landsréttur stadfesti ad pessu leyti med visan til forsendna, var tekid fram ad um veeri ad reda
sérheeft svid sem Iyti eftirliti Fjarmalaeftirlitsins sem sérstaks stjérnvalds. Pad veeri ekki i
andstoou vid 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE ,,a0 sliku stjornvaldi veeri framselt
vald til ad setja nanari reglur til framkveemdar settra laga, enda hefdu login ad geyma
meginviomid um hvad skuli teljast refsineem hattsemi og settu pannig stjornvaldinu efnislegar
skordur. i pessu tilviki var refsing beinlinis byggd & reglum sem settar voru af dru stjérnvaldi
en radherra og an stadfestingar hans. Framangreindur landsréttardémur skytur pvi stodum undir
ad grunnreglan um I6gbundnar refsiheimildir girdi ekki alfarid fyrir slikt fyrirkomulag. Velta
ma pvi fyrir sér hvort hlutverk og stjornsysluleg stada rikisstofnunar hafi pydingu i pessu
sambandi, t.d. pad ad ekki sé um ad raeda leegra sett stjornvald sem lytur almennum eftirlits- og
stjornunarheimildum radherra heldur stjérnarfarslega sjalfsteett stjornvald, eins og & vido um
Sedlabankann (og Fjarmalaeftirlitid), sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 92/2019 um Sedlabanka Islands.

2.4. Samantekt

Grunnreglan um légbundnar refsiheimildir i 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE girdir
ekki fyrir ad 16ggjafinn framselji stjornvoldum vald til ad setja stjornvaldsfyrirmeli sem geyma
nanari Utfeerslu & efnisreglum laga um hvada athafnir eda athafnaleysi teljist refsivert. A hinn
boginn verdur slikt valdframsal ad vera nagilega skyrt og afmarkad, p.e. dkveedi laganna verda
ad setja vidkomandi stjornvaldi efnislegar skordur (framsal valds ma ekki vera of vidteaekt). |
domaframkveemd hefur ad auki verid litid til pess hvort valdframsal af pessum toga sé byggt a

2 Aherslubr. hof.

24§ forsendum Hastaréttar var tekid fram ad reglan um l6gbundnar refsiheimildir girti ekki fyrir ,,ad Alpingi geti
med I6gum heimilad stjérnvéldum ad mela fyrir i almennum stjérnvaldsfyrirmalum um hvada héttsemi sé
refsiverd®. Sykna var aftur 4 moti byggd a pvi ad i [6gum nr. 47/2004 um pjédgardinn & Pingvéllum veri hvergi
ad finna heimild til ad mela fyrir i almennum stjérnvaldsfyrirmalum um kofun i pjodgardinum.

% Sja nedanmalsgreinar 15 og 24.



malefnalegum rékum. 1 peim efnum getur sérpekking stjornvalds & viskomandi mélefnasvidi
skipt mali auk skilvirknissjonarmida, sbr. Lrd. 4. desember 2020 i mali nr. 239/2019.

Af Lrd. 4. desember 2020 i mali nr. 239/2019 og Hrd. 26. mai 2016 i malum nr. 550/2015 og
584/2015 verdur alyktad ad framsal reglusetningarvalds & svidi refsiréttar sé ekki einskordad
vid rddherra. Med 6drum ordum girdir grunnreglan um légbundnar refsiheimildir ekki alfarid
fyrir ad 6drum stjornvéldum en radherra sé falid ad utfera i stjornvaldsfyrirmalum bod- og
bannreglur settra laga sem geta verid grundvollur refsingar. Af Lrd. 4. desember 2020 i mali
nr. 239/2019 verdur jafnframt alyktad ad grunnreglan askilji ekki fortakslaust ad stjérnvalds-
fyrirmeli leegra settra stjornvalda verdi ad vera stadfest af rddherra til ad geta verid gildar
refsiheimildir. Fyrirliggjandi domaframkveemd Haestaréttar verdur pé ekki talin eyda 6llum
vafa um sidastnefnda alitaefnid svo séd verdi.?® Vid mat & refsiréttarlegu gildi stjornvalds-
fyrirmaela sem hvorki eru sett né stadfest af radherra virdist hlutverk og stjornsysluleg stada
pbess stjornvalds sem fyrirmelin stafa fra geta haft pydingu. Pannig ma fera rok fyrir pvi ad
svigram til valdframsals & svidi refsiréttar kunni ad vera rymra i tilviki sjalfsteedra og sérhafdra
stjérnvalda & bord vid Sedlabankann, sbr. Lrd. 4. desember 2020 i mali nr. 239/2019. Sidast-
nefnda atridid fléttast einnig inn i matid & pvi hvort valdframsal af pessum toga sé byggt &
malefnalegum rékum.

3. Akvaedi 4.-7. gr. frumvarps til gjaldeyrislaga
3.1. Inngangur

[ pessum kafla er fjallad um 4.-7. gr. frumvarpsins, par sem Sedlabankanum eru veittar
heimildir til ad setja reglur um tilgreindar radstafanir i pagu pjédhagsvarudar (4.-6. gr.) og um
verndunarradstafanir vid sérstakar adsteedur (7. gr.), ymist ad fengnu sampykki radherra (4. og
7. gr.) eda fjarmalastodugleikanefndar (5. og 6. gr.). Til alita kemur hvort akvaedin samrymist
grunnreglunni um légbundnar refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE,
enda er radgert i frumvarpinu ad brot gegn akvaeedunum og reglum settum med stod i peim geti
vardad sektum eda fangelsi og eftir atvikum upptoku hagnadar i sakamali, sbr. 19. gr.
frumvarpsins, eda stjornvaldssektum sem Sedlabankinn leggur 4, sbr. 15. gr.?’

3.2. Nanar um refsi- og stjornvaldssektarheimildir frumvarpsins og tengd atridi

[ V. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi um pvingunardrradi og vidurldg. Hér verdur gerd
grein fyrir meginatridum peirra dkvaeda sem mali skipta fyrir umfjollunarefni pessa kafla, sbr.
einnig umfjollun i 4. kafla hér sidar.

I 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins er Sedlabankanum veitt heimild til ad leggja stjornvaldssekt &
einstakling eda logadila sem brytur gegn eftirtdldum greinum laganna eda reglum settum &
grundvelli peirra:

2% [ Hrd. 31. mars 2015 i mali nr. 563/2014 og Hrd. 26. mai 2016 i malum nr. 550/2015 og 584/2015 reyndi &
reglur stjérnvalda sem settar voru an stadfestingar radherra (Pingvallanefnd i fyrrnefnda malinu og Fangelsismala-
stofnun i peim sidarnefndu). Par var p6 syknad vegna annmarka a lagastod reglnanna, p.e. hreinum skorti & lagastod
i fyrra tilvikinu og of vidtaeku framsali valds i hinu sidara. I pessum malum gerdist pess pvi ekki pérf ad Hastiréttur
fjalladi beint um pad élitaefni hvada pydingu pad hefdi fyrir gildi reglnanna sem refsiheimilda ad peer veeru ekki
stadfestar af rddherra.

27 Refsiregla 19. gr. frumvarpsins er takmorkud vid 4., 5. og 7. gr. (auk 3. gr.)
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— 3. gr. um milligdbngu um gjaldeyrisvidskipti.

— 4. gr. um sérstaka bindiskyldu vegna innstreymis erlends gjaldeyris.
— 5.gr. um 0tlan tengd erlendum gjaldmidlum.

— 6. gr. um afleiduvidskipti.

— 7.gr.um reglur um verndunarradstafanir.

— 9. gr. um eftirlit og 6flun upplysinga.

— 10. gr. um almenna tilkynningarskyldu.

— 12.gr. um Urbeatur.

Samkvemt 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins geta stjornvaldssektir sem lagdar eru a einstaklinga
numid fra 10 pas. kr. til 65 millj. kr. Stjérnvaldssektir sem lagdar eru & 16gadila geta numid fra
50 pus. kr. til 800 millj. kr. en geta po verid heerri eda allt ad 10% af heildarveltu o.s.frv. vid
akvednar adstedur. pratt fyrir 2. mgr. geta stjornvaldssektir numid allt ad tvofaldri peirri
fjarhad sem fjarhagslegur avinningur af brotinu nemur, sbr. 3. mgr. | 4. mgr. eru sett fram
frekari viomid vegna dkvordunar um fjarhad stjornvaldssektar (m.a. med hlidsjon af alvarleika
brots). I 5. mgr. er kvedid & um adfararhafi stjornvaldssekta o.fl. og i 6. mgr. er radgert ad
sektum verdi beitt hvort sem brot eru framin af &setningi eda galeysi. I 18. gr. er kvedid 4 um
fimm &ra frest til ad leggja & stjérnvaldssektir og hvernig fresturinn verdi rofinn.

I 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad brot gegn eftirtéldum greinum laganna eda
reglum settum & grundvelli peirra vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur a&rum, nema pyngri
refsing liggi vid broti samkvaemt 6drum I6gum:

— 3. gr. um milligbngu um gjaldeyrisvidskipti.

— 4. gr. um sérstaka bindiskyldu vegna innstreymis erlends gjaldeyris.
— 6. gr. um afleiduvidskipti.

— 7. gr. um reglur um verndunarradstafanir.

[ 2. mgr. 19. gr. er veitt heimild til ad refsa fyrir brot samkvaemt framansdgdu hvort sem pau
eru framin af asetningi eda galeysi. I 3. mgr. er veitt heimild til ad gera upptaeekan med domi
beinan eda dbeinan hagnad sem hlotist hefur af broti gegn akveedum laganna eda reglum settum
a grundvelli peirra, p.e. broti sem vardar sektum eda fangelsi samkvemt 1. mgr. P4 geymir 4.
magr. tilraunar- og hlutdeildarakvadi auk heimildar til ad gera I6gadila sekt fyrir brot i sakamali.
Brot gegn I6gunum og reglum settum & grundvelli peirra s&ta p6 adeins rannsokn logreglu ad
undangenginni keaeru Sedlabankans, sbr. 1. mgr. 20. gr. frumvarpsins.

[ 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins segir ad vardi meint brot & ldgunum og reglum settum & grundvelli
pbeirra badi stjornvaldssektum og refsingu meti Sedlabankinn hvort mal skuli keert til 16greglu
eda pvi lokid med stjérnvaldsakvordun af halfu bankans. Aftur & méti beri Sedlabankanum ad
visa meiri hattar brotum til 16greglu, p.e. ef pau luta ad verulegum fjarhaedum, verknadur er
framinn med sérstaklega vitaveroum hetti eda vid adsteedur sem auka mjog & saknaemi brotsins.
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3.3. Nanar um 4.-7. gr. frumvarpsins
3.3.1. Yfirlit

Nest kemur til skodunar hvort heimildir Sedlabankans til ad setja reglur skv. 4.-7. gr.
frumvarpsins uppfylli kréfur grunnreglunnar um légbundnar refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr.
stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE, einkum kréfur um ad valdframsal til stjornvalda & svidi refsiréttar
sé naegilega skyrt og afmarkad, sbr. umfjéllun i 2. kafla.

I 1. gr. frumvarpsins er radgert ad Sedlabankanum sé heimilt ad gripa til radstafana skv. 11. og
I11. kafla frumvarpsins til ad koma i veg fyrir alvarlega réskun & stddugleika i gengis- og
peningaméalum og fjarmalastodugleika.?® [ tilvitnudum 11. kafla frumvarpsins, sbr. 4.-6. gr., er
fjallad um sérstakar radstafanir i pagu pjodhagsvaridar. 1 peim akvaedum eru Sedlabankanum
veittar heimildir til ad setja reglur um sérstaka bindiskyldu vegna innstreymis erlends gjaldeyris
(4. gr.), um (tlan tengd erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru vardir fyrir
gjaldeyrisahettu (5. gr.), og um takmdorkun & afleiduvidskiptum par sem islensk kréna er i
samningi gagnvart erlendum gjaldmidli (6. gr.). I 7. gr. frumvarpsins, sem er i I1l. kafla, er
Sedlabankanum veitt heimild til ad setja reglur um verndunarradstafanir vid sérstakar adsteedur,
en par er um ad raeda apekk urraedi og fjarmagnshoft sem komid var & i kjolfar efnahagshrunsins
ario 2008.

[ frumvarpinu er byggt & pvi ad markmid pjodhagsvaridartaekja skv. 4.-6. gr. sé ad draga Ur
hvotum til fjarmagnshreyfinga sem valdid geti kerfisahettu og pannig koma i veg fyrir ad slik
ahaetta byggist upp i hagkerfinu. [ frumvarpinu er rakid ad vegna smadar islensks hagkerfis geti
tiltélulega lagar fjarhaedir i samhengi alpjodlegra fjarmagnsvidskipta haft mikil ahrif m.a. a
vexti, eignaverd og gengi. Af pessum sokum sé naudsynlegt ad kveda & um fyrirbyggjandi
Urreedi af pessum toga, innan pess svigrums sem leidir af alpjodlegum skuldbindingum.
Jafnframt er byggt & pvi i frumvarpinu ad pjodhagsvarudarteki skv. 4.-6. gr. séu veegari en
Urraedi skv. 7. gr. og ad peim fyrrnefndu sé tlad ad minnka likur & ad gripa purfi til peirra
sidarnefndu, sbr. m.a. umfjollun i 2. kafla greinargerdar med frumvarpinu. Pannig verdi
einungis gripid til Grreeda skv. 7. gr. til ad bregdast vid ,,neydaradstedum pegar veruleg hatta
er a a0 fjarmalastodugleika verdi raskad af voldum OoOheftra fjarmagnshreyfinga®, pegar
almennar adgerdir skv. 4.-6. gr. duga ekki til ad bregdast vio déstodugleika i gengis- og
peningamalum vegna verulegra sviptinga i fjarmagnsfleaedi til og fra landinu, sbr. athugasemdir
vid 7. gr. i greinargerd frumvarpsins.

I greinargerd med frumvarpinu, p.m.t. athugasemdum vid einstok akvadi pess, er ad finna
itarlega umfjollun um markmid og inntak einstakra pjédhagsvarudartekja skv. 4.-6. gr., svo og
sérstakra verndunarradstafana skv. 7. gr. Peirri umfjollun verda ekki gerd temandi skil hér
heldur verdur latid naegja ad rekja megindraetti hvers Grraedis um sig i eftirfarandi koflum.

28 [ athugasemdum vid 1. gr. i frumvarpinu segir ad med ,,stodugleika i gengis- og peningamalum® sé visad til pess
a0 vidkomandi vioskipti leidi ekki til sveiflna sem eru verulega umfram hagkvaema adlégun pjédarbiskapsins ad
breyttum efnahagshorfum og svigrim sjalfsteedrar peningastefnu til ad bregdast vid peim adstedum sé ekKi
verulega skert. Med ,,fjarmalastodugleika® sé visad til pess ad ekki hafi ordid veruleg truflun a starfsemi
fjarmalakerfisins og pad bdi enn yfir neegum vidndmsprotti til ad pola aféll og 6jafnveegi an pess ad veruleg
neikvaed ahrif verdi i midlun fjarmagns og greidsina og dreifingu ahattu.
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3.3.2. Reglur um sérstaka bindiskyldu (4. gr.)

[ 4. gr. frumvarpsins er radgert ad Sedlabankanum sé heimilt, ad fengnu sampykki radherra, ad
setja reglur sem kveda & um sérstaka bindiskyldu m.a. vegna fjarfestingar fyrir innstreymi
erlends gjaldeyris og endurfjarfestingar hennar i skuldabréfum Gtgefnum i islenskum krénum,
innsteedum i islenskum kronum, og hlutdeildarskirteinum tiltekinna fjarfestingarsjoda, sbr.
nanar 1. og 2. mgr. | athugasemdum vid 4. gr. kemur fram ad bindiskylda samkvamt akvadinu
nai til somu fjarfestinga og hlidsteed heimild i gildandi 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal.
Arétta ber ad til pessa Grraedis, likt og & vid um 6nnur Grredi skv. I1. kafla, verdur ekki gripid
nema til pess ad koma i veg fyrir alvarlega roskun & stédugleika i gengis- og peningamalum og
fjarmalastddugleika, sbr. 1. gr.

I kafla 2.6.1 greinargerdar frumvarpsins er bindiskyldu m.a. lyst sem stjorntaeki til ad ,,tempra
og hafa ahrif & samsetningu fjarmagnsinnstreymis til landsins®, sambeerilegu pvi sem er ad finna
i akveedi 11 til bradabirgda i gildandi 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. Bindiskylda feli
samandregid i sér ad hluti innflaedis erlends gjaldeyris verdi lagdur til hlidar og radstéfun hans
had skilyrdum i tiltekinn tima. Pétt bindiskyldu verdi adeins beitt vid sérstakar adsteedur seé
engu ad sidur mikilvaegt ad unnt verdi ad virkja hana med skdmmum fyrirvara ef porf krefur til
ad stydja vid peningastefnu og pjodhagsvarud, eins og nanar er rakid i frumvarpinu.

I 3. mgr. er fjallad um framkveemd sérstakrar bindiskyldu. par er m.a. midad vid ad skyldan
verdi uppfyllt med endurhverfum vidskiptum vid Sedlabankann (kaupum & innstedubréfi med
nanar greindum heetti). bar er einnig kvedid a um ad fjarhaed sem binda skuli megi nema allt ad
75% af fjarfestingu og ad binditimi geti verid allt ad fimm ar.

I 4. mgr. er radgert ad i reglum Sedlabankans skv. 1. mgr. verdi kvedid nanar & um framkvaemd
sérstakrar bindiskyldu, p.m.t. bindihlutfall, binditima, métadila Sedlabankans i vidskiptum, og
skilmala og kjor innsteedubréfa og endurhverfra vidskipta med innsteedubréf skv. 3. mgr. |
reglunum sé Sedlabankanum heimilt a0 kveda & um mismunandi binditima, bindihlutfall,
uppgjorsmynt og vexti eftir tegund fjarmuna sem sata sérstakri bindiskyldu. I athugasemdum
vid akveedid er radgert ad akvardanir Sedlabankans um framangreind atridi skuli byggjast a
I6gbundnum markmidum bankans, svo og vondudu mati & astandi og horfum i efnahags- og
peningamalum og fjarmalastodugleika. Eftir pvi sem éheetta vegna fjarmagnsinnflaedis sé meiri,
bvi haerri geeti bindihlutfall purft ad vera, binditimi lengri og/eda vextir & innsteedubréfi laegri.

Loks er radgert i 5. mgr. ad Sedlabankinn skuli skila radherra og birta opinberlega greinargerd
um naudsyn pess ad vidhalda sérstakri bindiskyldu, eigi sjaldnar en & sex manada fresti a medan
han er i gildi.

3.3.3. Reglur um utlan tengd erlendum gjaldmidlum til 6varinna adila (5. gr.)

[ 5. gr. frumvarpsins er radgert ad Sedlabankanum sé heimilt, ad fengnu sampykki fjarmala-
stddugleikanefndar, ad setja lanastofnunum reglur um utlan tengd erlendum gjaldmidlum til
adila sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisaheettu. Eins og & vio um 6nnur Urraedi skv. Il. kafla

frumvarpsins verda reglur skv. 5. gr. ekki settar nema i peim tilgangi sem greinir i 1. gr. |
athugasemdum vid 5. gr. kemur fram ad akvadid sé samhljoda 4. gr. a gildandi laga nr. 87/1992
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um gjaldeyrismal, sem beett var vid pau 16g med I6gum nr. 91/2019, en akvadid & ser lengri
forsdgu sem rakin er i athugasemdunum.

[ athugasemdum vid 5. gr. er tekid fram ad pessu pjodhagsvartdartaeki sé atlad ad draga ar
kerfislegri aheettu sem fylgt getur umfangsmiklum lanveitingum tengdum erlendum gjald-
midlum til dvarinna adila. Med 6vordum adilum sé att vid pa sem ekki eru vardir & fullnegjandi
héatt fyrir gjaldeyrisahattu vegna lana sem tengjast erlendum gjaldmidlum, t.d. fyrirteeki med
lan i evrum en engar tekjur eda tryggingar i sama gjaldmidli. I athugasemdunum er rakid ad
mikil gjaldeyrisahatta einstaklinga og fyrirteekja sé til pess fallin ad dypka samdratt i
pjodarblskapnum pegar afoll verda og geti hun leitt til fjarmaladstodugleika. Urraedinu i 5. gr.
sé fyrst og fremst &tlad ad draga Ur pessari kerfishaettu.

[ 5. gr. eru talin upp atridi sem Sedlabankinn getur malt fyrir um i reglum um framangreindar
tegundir Gtlana, en sem fyrr segir er radgert ad reglurnar beinist ad lanastofnunum. I reglunum
geti Sedlabankinn pannig kvedid & um lanstima, tegundir trygginga og hamarkshlutfall lana
sem eru tengd erlendum gjaldmidlum af heildaratlanasafni lanastofnunar. Hamarkshlutfallid
geti hvort heldur sem er verid hlutfall af heildaratlanum vidkomandi stofnunar eda sérstakt
hlutfall vegna einstakra flokka 6varinna lantaka. Einnig sé i reglunum heimilt ad kveda & um
skyrsluskil lanastofnana til Sedlabankans.

3.3.4. Reglur um afleiduvidskipti i innlendum gjaldmidli & moéti erlendum (6. gr.)

[ 6. gr. frumvarpsins er radgert ad Sedlabankanum sé heimilt, ad fengnu sampykki fjarmala-
stodugleikanefndar, ad setja reglur sem takmarka afleiduvidskipti par sem islensk kréna er i
samningi gagnvart erlendum gjaldmidli, i peim tilgangi sem greinir i 1. gr. Reglur sem settar
eru a grundvelli skv. 6. gr geta tekid til gjaldeyris- eda verdbréfasamninga, bléndu slikra
samninga eda sambearilegra fjarmalagerninga. | athugasemdum vid 6. gr. er rakid ad med
afleiduvidskiptum sé att vio samninga sem falla undir gildissvid laga nr. 15/2018 um
afleiduvioskipti, midleega motadila og afleiduvidskiptaskrar, sbr. d.—h. lidi 2. télul. 1. mgr. 2.
gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti. Akvadid nai til afleidusamninga, og akveeda i
6drum samningum sem fela i sér afleidupatt, par sem islenska krénan er einn peirra gjaldmidla
sem samningurinn kvedur & um. Aftur & moti nai akveedid ekki til afleidusamninga sem vardi
einungis islenskar kronur eda verdbréf sem gefin eru Gt i islenskum krénum.

[ athugasemdum vid 6. gr. kemur fram ad akvaedinu sé &tlad ad veita Sedlabankanum stjorntaeki
a svidi pjodhagsvarudar til pess ad sporna vio umfangsmikilli skuldabréfaitgafu erlendra adila
i innlendum gjaldeyri og koma pannig i veg fyrir ad umtalsverd kerfisahaetta myndist. Erlendir
atgefendur skuldabréfa i kronum verjist 6llu jafna gjaldeyrisahattu sem myndast &
efnahagsreikningi peirra vio utgafuna med pvi ad gera afleidusamning vid innlent fjarmala-
fyrirtaeki. A grundvelli akvadisins geti Sedlabankinn sett reglur sem takmarki eda dragi Gr dbata
innlendra fjarmalafyrirteekja af pessum vidskiptum og par med umfangi peirra.

| 6. gr. er tekid fram ad i reglum sem settar eru & grundvelli akvadisins megi m.a. ,,setja

skilyrdi‘ um pann markad par sem vidskipti eiga sér stad, umfang, tegund og tilgang vidskipta,
uppruna og eignarhald fjarmuna og eftirlit og upplysingagjof til Sedlabankans.
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3.3.5. Reglur um verndunarradstafanir vid sérstakar adstedur (7. gr.)

[ 7. gr. frumvarpsins er kvedid & um verndunarradstafanir vid sérstakar adstaedur, en akvaedid
er ad finna i samnefndum II1. kafla frumvarpsins.?® Med 1.-4. t6lul. 1. mgr. akvadisins er
Sedlabankanum nénar tiltekid veitt heimild til ad dkveda med reglum, ad fengnu sampykki
rddherra, ad takmarka eda stodva nanar tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga, greidsina,
gjaldeyrisvidskipta o.fl. sem taldir eru upp i dkvaedinu. Samandregid taka 1. og 2. tolul. til
skilgreindra fjarmagnshreyfinga og greidsina milli landa, og gjaldeyrisvidskipta vegna peirra.
Akveedi fyrri malsl. 3. tolul. na til gjaldeyrisvidskipta milli innlendra og erlendra adila eda vid
fjarmalafyrirteeki par sem islensk krona er hluti vidskiptanna, auk uttekta & erlendum gjaldeyri
i reidufé af gjaldeyrisreikningum hja fjarmalafyrirteekjum. Akvaedi fyrri malsl. 4. tolul. tekur
sidan til vidskipta med og utgafu fjarmalagerninga og hlutafjar sem ekki er fjarméalagerningur
pegar utgafumynt er erlend mynt og uppgjor slikra vidskipta fer fram i innlendum gjaldeyri,
6had pvi hvort um fjarmagnshreyfingu & milli landa sé ad reeda eda ekki.

[ sidari malsl. 3. télul. 1. mgr. er Sedlabankanum ad auki veitt heimild til ad ,takmarka“
afleiduvidskipti par sem islensk kréna er i samningi gagnvart erlendri mynt. [ sidari malsl. 4.
tolul. 1. mgr. er bankanum jafnframt veitt heimild til ad ,,takmarka* uppgjor vidskipta med
fjarmalagerninga og hlutafé sem ekki er fjarmalagerningur pegar atgafumynt er islensk kréna
og uppgjor fer fram i erlendum gjaldeyri. Vakin er athygli a pvi ad i ofangreindum tilvikum er
sérstaklega tekid fram i texta &kveedanna (sidari malsl. 3. og 4. télul.) ad heimilt sé ad
»takmarka® umraeddar tegundir vidskipta og uppgjor peirra, sbr. & hinn boginn fyrirmeeli i
upphafi 1. mgr. pess efnis ad akveda megi i reglum ad ,,takmarka eda stoova* radstafanir skv.
1.-4. t6lul. Ordalag i upphafi 1. mgr. gengur m.6.0. lengra en ordalag sidari malsl. 3. og 4. tolul.
ad pessu leyti, en ekki er ljost hvort pessum ordalagsmun sé &tlad ad hafa efnislega pydingu.

[ 2. mgr. 7. gr. er Sedlabankanum veitt heimild til ad kveda & um skilaskyldu erlends gjaldeyris
i reglum sem settar eru & grundvelli akvadisins. | athugasemdum vid 2. mgr. er rakid ad
skilaskyldan geti tekid til erlends gjaldeyris sem fast fyrir seldar vorur eda pjonustu, eda til
erlends gjaldeyris sem adili eignast med édrum heetti, svo sem vegna endurgreidslu lana og
annarra fjarmagnsvidskipta. Pa er tekid fram i 2. mgr. ad vid mat & skilaskyldri fjarhaed vegna
vidskipta tengdra adila sé heimilt ad taka mid af almennum kjérum og venju i vidskiptum
6skyldra adila.

[ 3. mgr. 7. gr. kemur fram ad i reglum Sedlabankans samkvaemt framanségdu megi einnig setja
skilyrdi sem m.a. luta ad rekstrarformi eda starfsemi adila, uppruna og eignarhaldi fjarmuna,
tilgangi og fjarhaedum einstakra fjarmagnshreyfinga, greidsina og gjaldeyrisvidskipta, gjald-
midli Gtflutningsvidskipta og eftirliti og upplysingagjof til Sedlabankans. Loks gerir 4. mgr. rad
fyrir pvi ad radherra birti opinberlega greinargerd um framgang aatlunar um brottfall reglna
skv. 7. gr. a sex manada fresti par til paer hafa ad 6llu leyti verio felldar ar gildi, i fyrsta sinn
innan sex manada fra gildistoku reglnanna.

2 [ 8. gr. frumvarpsins, sem er jafnframt ad finna i Ill. kafla, er Sedlabankanum veitt heimild til ad veita
undanpégur fra takmoérkunum i reglum skv. 7. gr. vio dkvednar adsteedur og med skilyroum eftir atvikum, sbr.
einnig sambaerilegt fyrirkomulag i gildandi 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal.

14



I athugasemdum vid 7. gr. er midad vid ad Sedlabankanum sé heimilt ad gripa til adgerda &
grundvelli akveedisins til ad bregdast vid neydaradstedum par sem veruleg hetta er & ad
fjarmalastodugleika verdi raskad vegna Oheftra fjarmagnshreyfinga, og beiting Urraeda skv. 4.-
6. gr. hefur ekki borid tileetladan arangur. Til Grraeda skv. 7. gr. verdi pannig ekki gripid nema
begar mikid liggur vid, p.e. stddugleika sé 6gnad og onnur Urraedi séu ekki feer til ad baegja fra
peirri 6gn. I athugasemdunum segir jafnframt ad reglur um sambeerileg Grreedi séu i 3., 4. og 5.
gr. gildandi laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. Akvadi 3. gr. gildandi laga einskordist p6 vid
skammtimahreyfingar fjarmagns og hafi su heimild pvi ekki dugad til ad bregdast vid adsteedum
sem leiddu til setningar fjarmagnshafta i kjolfar efnahagshrunsins 2008, par sem takmarka
burfti langtimahreyfingar fjarmagns. Med 7. gr. frumvarpsins sé tekid mid af reynslu af
framkveemd gildandi laga ad pessu leyti.

[ athugasemdum vid 7. gr. einnig ad finna sérstaka umfjollun um hvernig stadid skuli ad
setningu reglna & grundvelli &kveaedisins, m.a. hvad vardar 6flun sampykkis radherra adur en
reglurnar eru settar og birtar. | athugasemdunum er rakid ad i tid gildandi laga hafi pad verklag
verid vidhaft ad Sedlabankinn sendi raduneytinu drég ad reglum og Oski stadfestingar & peim.
AJ lokinni yfirferd raduneytisins, og eftir atvikum frekari samskiptum raduneytisins vid
bankann sem geti leitt til breytinga & drégunum, undirriti radherra, eda starfsmenn raduneytisins
fyrir hans hond, sérstakt skjal med sampykki sinu sem er sent bankanum &samt lokadtgafu
reglnanna. Sampykktarskjalid hafi svo verid birt i Stjornartidindum sem fylgiskjal med
vidkomandi reglum. Sami hattur hafi verid haféur & i hvert sinn sem reglunum hafi verid
breytt.3

3.4. Alyktanir

Eins og fram er komid geta brot gegn reglum sem Sedlabankinn setur a grundvelli 4.-7. gr.
frumvarpsins vardad refsingu i skilningi 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE, p.e. sektum
eda fangelsi og eftir atvikum upptoku hagnadar i sakamali skv. 19. gr. frumvarpsins, eda
stjornvaldssektum skv. 15. gr. Brot gegn reglum settum med stod i 5. gr. frumvarpsins geta ad
visu adeins vardad stjornvaldssektum, en almennt ma telja slikar sektir til refsingar i skilningi
fyrrgreindra dkveeda stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala.

Af framansogdu leidir ad regluheimildir 4.-7. gr. frumvarpsins verda ad uppfylla krofur
grunnreglunnar um légbundnar refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE,
einkum krofur um vidhlitandi afmorkun & framsali valds til stjornvalda til ad lysa nénar i
stjornvaldsfyrirmalum hattsemi sem getur vardad refsingu, sbr. umfjollun i 2. kafla. Pegar
metid er hvort regluheimildir 4.-7. gr. frumvarpsins uppfylli umraeddar kréfur ber m.a. ad lita
til pess hvort dkvaedin setji Sedlabankanum nagar skordur vid Gtfeerslu verknadarlysinga i
reglum sem geta verid grundvollur refsingar, sbr. 15. og 19. gr. frumvarpsins.

30 pess ma geta ad sambeaerilega umfjollun um sampykki radherra er ekki ad finna i athugasemdum vié 4. gr.
frumvarpsins, pétt @tla verdi ad hlidsted sjonarmid eigi vid um stadfestingu radherra & reglum samkvemt pvi
akveedi. Slika umfjéllun er heldur ekki ad finna i athugasemdum vid 5. og 6. gr., en pau akvadi geyma ad visu
eingdngu &skilnad um sampykki fjarmalastodugleikanefndar (en askilja ekki stadfestingu rddherra). bad skal
aréttad ao alit petta tekur mid af drégum ad frumvarpinu eins og pau stédu 14. desember 2020 og kunna pau ad
taka breytingum ad pessu leyti.
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[ 4.-7. gr. frumvarpsins, asamt skyringum & akvadunum sem fylgja frumvarpinu, er ad finna
glégga lysingu @ markmidum, gildissvidi og inntaki peirra pjodhagsvarudar- og verndunar-
Urreeda sem akveedin taka til, sbr. umfjollun i kafla 3.3. Umreedd akvaedi frumvarpsins lysa
pannig meginefni peirra bod- og bannreglna sem Sedlabankanum er heimilt ad kveda & um og
tfeera i reglum, og setja bankanum um leid efnislegar skordur vid nanari lysingu & hattsemi
sem getur vardad refsingu skv. 15. og 19. gr. Akvadin eru pvi alls 6sambarileg regluheimild
peirri sem var til skodunar i Hrd. 26. mai 2016 i malum nr. 550/2015 og 584/2015 enda setti su
heimild vidkomandi stjérnvaldi engar efnislegar skordur i reynd. I pessu sambandi er einnig til
pess ad lita ad tilgangur reglna Sedlabankans skv. 4.-7. gr. er ad bregdast vid ofyrirsjaanlegum
adsteedum & sérhaefdou og floknu svidi sem heyrir undir eftirlit bankans, i pvi skyni ad verja
mikilveega almannahagsmuni, sbr. 1. gr. frumvarpsins. Valdframsalid verdur pvi ad teljast hvila
a malefnalegum rokum. Sidastnefnd atridi meaela einnig med pvi ad l6ggjafanum sé jatad meira
svigram en endraner til ad framselja stjornvoldum reglusetningarvald af pessum toga.

Med visan til pess sem hér hefur verid rakid er pad nidurstada héfundar ad regluheimildir 4.-7.
gr. frumvarpsins fullnaegi kr6fum 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE ad pvi er vardar
vidhlitandi afmdrkun & framsali reglusetningarvalds & svidi refsiréttar.

Eins og fyrr greinir eru reglur sem Sedlabankinn setur & grundvelli 5. og 6. gr. frumvarpsins
hadar sampykki fjarmalastodugleikanefndar bankans, olikt reglum skv. 4. og 7. gr. sem hadar
eru sampykki radherra. Kemur pa til skodunar hvort reglur sem settar eru med sampykKi
fjarmalastodugleikanefndar skv. 5. og 6. gr. frumvarpsins teljist gildar refsiheimildir enda pott
baer séu ekki hadar stadfestingu radherra.

Akvardanir um beitingu stjorntekja Sedlabankans vardandi fjarmalastodugleika eru teknar af
fjarmalastodugleikanefnd, sbr. 12. gr. laga nr. 92/2019 um Sedlabanka Islands. Um verkefni og
skipan nefndarinnar er fjallad i 12. og 13. gr. laganna. Medal verkefna hennar er ad fjalla um
og skilgreina naudsynlegar adgerdir til ad efla og vardveita fjarmalastddugleika, sampykkja
stjornvaldsfyrirmali og taka akvardanir i samreemi vid fyrirmali laga. | nefndinni sitja
sedlabankastjori, varasedlabankastjorar og prir sérfreedingar i malefnum fjarmalamarkadar eda
hagfraedi skipadir af hlutadeigandi radherra til fimm éra i senn (fjarméala- og efnahagsradherra).
Pa eiga raduneytisstjori, eda hlutadeigandi embeettismadur raduneytisins, sati & fundum
nefndarinnar med malfrelsi og tillogurétt en an atkvaedisréttar. Vegna starfa nefndarinnar skal
Sedlabankinn hafa samvinnu vid 6nnur stjérnvéld, par & medal raéduneyti sem fer med malefni
fjarmalastddugleika (fjarmala- og efnahagsraduneytid).

Nyleg démaframkvaemd bendir til pess ad grunnreglan um I6gbundnar refsineimildir feli ekki
i sér fortakslausan &skilnad um ad stjérnvaldsfyrirmeli, sem sett eru af 6dru stjérnvaldi en
radherra, verdi ad vera stadfest af radherra til ad pau teljist gildar refsiheimildir, sbr. einnig
umfjollun i kafla 2.3. Ad minnsta kosti verdur ekki sed ad slikur askilnadur eigi vio um reglur
settar af stjérnvaldi sem nytur stjornarfarslegs sjalfstedis fra radherra samkvaemt [6gum og er
bvi ekki undirorpid almennum stjérnunar- og eftirlitsheimildum hans, sbr. til hlidsjonar Lrd. 4.
desember 2020 i mali nr. 239/2019. Ad pvi virtu sem hér hefur verid rakid og med hlidsjon af
stodu Sedlabankans sem sjalfsteds og sérhaefds stjornvalds, dsamt skipan og hlutverki
fjarmalastodugleikanefndar, er pad nidurstada hofundar ad regluheimildir 5. og 6. gr.
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frumvarpsins samrymist grunnreglunni um I6gbundnar refsiheimildir enda pott reglur settar af
Sedlabankanum & grundvelli &kveedanna séu ekki hadar stadfestingu radherra.

Samantekid er pad pvi alit héfundar ad regluheimildir 4.-7. gr. frumvarpsins uppfylli krofur
grunnreglunnar um Iégbundnar refsiheimildir, sbr. 1. mgr. 69. gr. stjskr. og 1. mgr. 7. gr. MSE,
ad pvi er vardar valdframsal til stjornvalda & svidi refsiréttar. Reglur sem settar veeru af
Sedlabankanum med vidhlitandi stod i 4.-7. gr. frumvarpsins og ad 6dru leyti med l6gmaetum
heetti myndu pvi almennt séd teljast gildar refsiheimildir, sbr. nanar 15. og 19. gr. frumvarpsins.

4. Akvaedi V. kafla frumvarpsins

I pessum kafla er tekin afstada til pess hvort akvadi V. kafla frumvarpsins um pvingunarurredi
0g Vvidurlog séu samberileg akvaeedum um sama vidfangsefni i annarri 16ggjof um opinbert
eftirlit med fjarmalamoérkudum. Samanburdurinn verdur einkum midadur vid fullnustu- og
vidurlagaheimildir Fjarmalaeftirlitsins (sem er hluti af Sedlabankanum) samkvaemt 16gum nr.
87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki
og légum nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti.

I V. kafla frumvarpsins er samandregid ad finna akveedi um:

- ao fjarmalaeftirlitsnefnd Sedlabankans taki akvardanir samkveemt V. kafla, en nefndin
geti framselt varasedlabankastjora fjarmalaeftirlits vald sitt til ad taka akvardanir sem
ekki teljast meiri hattar (11. gr.),

- heimild Sedlabankans til ad krefjast Urbdta vegna brota (12. gr.),
- heimild Sedlabankans til ad leggja & dagsektir til ad knyja & um Urbaetur eda veitingu
upplysinga (13. gr.),

- heimildir Sedlabankans vegna rannsdknar mala, m.a. til 6flunar gagna og upplysinga,
haldlagningar gagna, hasleita, og kyrrsetningar eigna, i samraemi vid 16g nr. 88/2008
um medferd sakaméla, auk undantekningar fra pagnarskyldu (14. gr.),

- heimild Sedlabankans til ad leggja & stjérnvaldssektir vegna brota gegn 3.-7., 9., 10. og
12. gr. frumvarpsins og reglum settum a grundvelli peirra (15. gr.), sbr. einnig kafla 3.2,

- heimild Sedlabankans til ad ljuka mali med satt enda sé ekki um ad reeda meiri hattar
brot sem refsividurldg liggja vid (16. gr.),

- rétt einstaklings til ad fella ekki & sig sok i mali sem lokid getur med &lagningu
stjornvaldssekta eda keeru til 16greglu (17. gr.),

- fimm ara frest til ad leggja & stjornvaldssektir og hvernig sa frestur verdi rofinn (18. gr.),

- refsingu og refsikennd vidurldg i sakamali (sektir, fangelsi og upptéku hagnadar) vegna
brota gegn 3., 4., 6. og 7. gr. frumvarpsins og reglum settum & grundvelli peirra (19.
gr.), sbr. einnig kafla 3.2,

- keeru til logreglu, p.m.t. ad brot sati ekki rannsokn I6greglu nema ad undangenginni
kaeru Sedlabankans, og hvernig med skuli farid ef brot getur vardad badi hefébundinni
refsingu og stjornvaldssektum (20. gr.).
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pegar framangreind akvadi V. kafla frumvarpsins eru virt i heild og borin saman vid fullnustu-
og vidurlagadkveedi annarra laga um opinbert eftirlit med fjarmalamoérkudum, kemur i ljos ad
V. kafli frumvarpsins geymir ad 6llu leyti hefdbundin fullnustu- og vidurlagadkvadi sem s&ekja
fyrirmyndir i adra 16ggjof & pessu svidi, auk pess ad svara ad mestu til akvaeeda um sama efni i
gildandi 16gum nr. 87/1992 um gjaldeyrismal. Visast her einkum til 8.-11. gr. laga nr. 87/1998
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, 107., 110.-112. gr., og 112. gr. a-d laga nr. 161/2002
um fjarmalafyrirteki, og 133. og 141.-148. gr. laga nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti, par
sem finna ma hlidstaed fullnustu- og vidurlagadkvaedi og eru i V. kafla frumvarpsins.

Logbergi, 11. jantar 2021,

Fridrik Arni Fridriksson Hirst
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