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Saudarkrokur, 24. oktdber 2025

Efni: Athugasemd vegna draga ad frumvarpi til breytinga a buvorulégum (framleidendafélég) mal
nr. $-191/2025

1. Kaupfélag Skagfir@inga svf. (hér KS) vill i tilefni pess ad 16gd hafa verid i samradsgatt tvo
frumvorp til breytinga a buvoérulogum koma & framfaeri nokkrum athugasemdum. Ekki
verdur gerdur sérstakur greinarmunur @ pessum tveimur frumvorpum sem eru ad verulega
leyti eins eda fjallad itarlega um einstok efnisatridi heldur verdur sjonum beint ad peim
vandamalum sem vid blasa. A3 mati KS eru frumvorpin algjorlega & skjon vid islenskan
raunveruleika og pzer askoranir sem islenskur landbunadur stendur frammi fyrir. Eru allar
likur @ pvi ad tillégurnar leidi til hnignunar islensks landbunadar og innlendrar
matvaelaframleidslu. b4 yrdi tillégurnar einnig til pess ad ryra hag neytenda.

2. Samkvaemt inngangsordum greinargerdar er stefnt ad aukinni verdmaeetaskdpun og
hagkvaemni med breytingunum. Pannig segir par:

»Samkvaemt stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks
folksins fra 21. desember 2024 er 16gd ahersla a ad rjdfa kyrrstédu og vinna aud
aukinni verdmaetaskdpun i atvinnulifi, m.a. med pvi ad yta undir voxt og
ver@maetasképun i matveelaframleidslu og vinna ad fj6lbreytni i atvinnulifi og
sterku samkeppniseftirliti. [...]

{ frumvarpinu er lagt til ad heimila fyrirtaekjum i eigu eda undir yfirradum baenda
ad eiga med sér samstarf um afmarkada paetti likt og tidkast i ndgrannaldondum.
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad styrkja stodu frumframleidenda buvara og
skapa teekifzeri til aukinnar samvinnu og verdmaetaskdpunar ad teknu tilliti til
meginreglna samkeppnisréttar...”

3. Takmarkada greiningu er ad finna a pvi hvernig pessum markmidum verdi nad i fyrirliggjandi
drogum. Atla verdur ad utilokad sé ad frumvarpid leidi til aukinnar hagkveemni eda
ver@maetaskdpunar enda er pvi beinlinis stefnt gegn peirri hagkveemni sem pegar hefur
nadst med sameiningum fyrirtekja og samstarfi peirra i millum. Peim
hagraedingarheimildum sem i frumvarpsdrogunum felast eru settar svo rikar skordur ad
utilokad er ad paer verdi hagnyttar.
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4. Rétt er taka pad fram ad samvinnufélog sem flest voru stofnud i byrjun 20. aldar eru hin
eiginlegu frumframleidendafélog. bau eiga sér akvedna sogu i pvi samfélagi sem pau starfa
i og er nlverandi stada peirra sem félags baenda en einnig sem rekstraradili afurdastodva
engin tilviljun. Medal annars i gegnum samvinnufélogin hafa baendur starfad saman ad
hagsmunamalum sinum med margvislegu samstarfi. Hafa samvinnufélég haldid uti
afurdastodvum og tekid 8 moti afurdum banda med gédum arangri um aratuga skeid.

5. Pau samvinnuféléog sem na eru starfandi hafa baendur & medal félagsmanna sinna i
verulegum meaeli, en po er pad svo ad mogulegt er ad sum peirra falli ekki undir skilgreiningu
hugtaksins framleidendafélag i frumvarpsdrogunum en 6ljost er hvernig skilja beri hugtakid.
Er erfitt ad sja 4 hvada grundvelli kippa eigi ur sambandi dratugalongu vidskiptasambandi
baenda og samvinnufélaga. Er furdulegt ad koma pannig i veg fyrir ad pessi félog geti haldid
afram ad taka patt i peirri hagreedingu sem porf er a i islenskum landbunadi.

6. Pa verdur engan veginn sé6 ad bandur verdi i adstodu til pess ad geta keypt eignir
samvinnufélaganna til ad koma & foét sjalfsteedum framleidendafélogum sem fullnaegja
skilyrdum laganna. Virdist reyndar ekki orla @ miklum skilningi & peim vanda sem
landbunadurinn stendur frammi fyrir um pessar mundir i frumvarpsdrogunum.

7. Su hagraeding sem naudsynleg er og naest adeins med samstarfi og/eda sameiningum litur
ad pvi ad draga ur einingakostnadi med pvi ad nyta fjarfestingar betur. Fjarfesting i
afurdastodvum hvort heldur sem er til framleidslu &4 mjolk eda kjotvorum er gifurleg og ekki
a feeri hvers sem er. Sér i lagi i pvi alpjodlega samkeppnisumhverfi sem landbinadar eri. Er
engin tilraun gerd til pess i frumvarpsdrogunum ad halda pvi fram ad efnt verdi til sliks
samstarfs eda mogulegt verdi ad efla pad fra pvi sem nu er. Bera drogin pad ekki med sér
ad skilningur sé a pvi hvar hagraedingarmaoguleikar eru fyrir hendi.

8. Tekid skal fram ad mjoélkuridnadurinn hefur notid heimilda til samstarfs um arabil og ma
segja ad peer hafi verid nyttar eins og kostur er. Er mogulegt ad mjélkuridnadurinn hafi
begar nad fram megninu af mogulegri steerdarhagkvaemni. Samhlida hefur hagur baenda og
neytenda vaenkast umtalsvert. Telja verdur ad nad megi fram sambaerilegum abata, aftur til
hagsbdta fyrir baendur og neytendur, med pvi ad heimila kjétafurdastodvum ad hafa med
sér aukid samstarf.

9. Telur KS ad framkomin drog séu illa unnin og an alls samrads vid bandur, afurdastodvar og
adra haghafa i atvinnugreininni. Eru pau til pess fallinn ad valda verulegum skada &
islenskum landbuinadi verdi pau 16gd fram og sampykkt i svipadri mynd & Alpingi. Verdur
gerd nanari grein fyrir pessum sjonarmidum hér 4 eftir.

1. Adstxedur i mjolkuridnadi

10. Med breytingum sem gerdar voru a buvoruldgum med 16gum nr. 85/2004 voru tekin af 6ll
tvimeaeli um pad ad afurdastédvum i mjolkuridnadi veeri heimilt ad hafa med sér samstarf
um mjdlkurframleidslu. Umraedd heimild er i 71. gr. laga um framleidslu, verdlagningu og
s6lu @ buvérum nr. 99/1993 og er svohljédandi:

,Pratt fyrir akveedi samkeppnislaga er afurdastédvum i mjélkurionadi heimilt ad
sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga
ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa med sér annars konar
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samstarf til pess ad halda nidri kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu
mjodlkurafurda.”

11. [ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 85/2004 um breytingu & I6gum nr. 99/1993 um
framleidslu, verdlagningu og solu @ bavorum med sidari breytingum sem faerdu 71. gr.
bavorulaga i niverandi horf sagdi:

»Med breytingunum er verid ad styrkja framangreindan grundvoll til
hagraedingar og tryggja edlilega ad su hagraeding njéti enn um sinn undanpagu
fra gildissvidi samkeppnislaga ef pad er gert i peim tilgangi ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda. | breytingunni
felst einnig ad afurdastodvarnar purfa ekki lengur leyfi landbunadarradherra til
pbess ad sameinast, gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli
mjolkursamlaga ad pvi er vardar framleidslu einstakra mjdlkurvara og hafa med
sér annars konar samstarf til samraemis vid aukna abyrgd afurdastodvanna
sjalfra 4 verdlagningu.”

12. Markmid buvoérulaga eru margvisleg en skv. a lid 1. gr. peirra er aukin hagkveemni & medal
pbeirra markmida og verdur ekki annad rddid en ad peirri hagkveemni verdi ndd med
samstarfi a milli afurdastodva. Endurspeglast pad skyrlega i greinargerd med 16gunum.

13. Rétt er ad hafa i huga ad samkveemt 7. gr. buvobrulaga eru afurdaverd til
buavoruframleidenda og verd budvara i heildsdlu akvérdud af pridja adila. Er mogulegt skv.
akvaedinu ad dkveda ad undanskilja akvednar vorutegundir verdlagningarakvaedum pegar
samkeppni er talin naeg til pess ad tryggja aeskilega verdmyndun og sanngjarnt verdlag. Er
ekki fyrir hendi fullt frelsi til verdakvardana af halfu mjdlkurframleidenda.

14. Hefur samstarf 3 svidi mjdlkurframleidslu skilad neytendum og ba&endum miklum avinningi
4 umlidnum arum. island er hvort tveggja famennt og strjalbylt. bad er pvi [jést ad kostnadur
vid ad safna mjélk er har & islandi samanborid vid énnur 16nd auk pess sem afkastamiklar
vélar til framleidslu mjélkurafura anna audveldlega allri innanlandseftirspurn. Med
samreemdu skipulagi 4 framleidslunni er pvi hsegt ad nad fram umtalsverdri
steerdarhagkveemni med gddri taekjanytingu.

15. betta ma skyra ndnar hagfraedilega. A mérgum morkudum er pad svo ad pegar keyptar eru
nyjar og afkastamiklar vélar til ad vinna mikid magn er haegt ad na fram laekkun
medalkostnadar. Baett skipulag sofnunar og dreifingar getur leitt til peirrar sému
nidurstodur, p.e. ad lagmark medalkostnadar verdur laegra en adur. Lagmark
medalkostnadar er einnig markadsverd a samkeppnismarkadi samkvaemt vidteknu likani
rekstrarhagfraedinnar. Ef allir keppinautar & mjdlkurmarkadi annast s6fnun 4 mjdlk eda
kaupa sér svo oflugar vélar ad peer anna innanlandseftirspurn yrdi lagmark medalkostnadar
hzerra par sem kostnadur hvers og eins myndi dreifast a faerri einingar. Markadsverd 4
samkeppnismarkadi yrdi pvi haerra en gildandi verd i ndverandi kerfi.

16. b4 felst i pvi tviverknadur ad halda uti morgum kerfum til s6fnunar @ mjélk Ur sému sveit og
leidir pad adeins til aukins kostnadar. Samstarf og samvinna getur pvi ndd fram meiri
hagkvaeemni i mjélkuridnadi en mogulegt vaeri med samkeppni. Hid sama 4 vid til ad mynda
i flutningi og dreifingu & raforku en veitt eru einkaleyfi fyrir peirri pjénustu sbr. raforkulég
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nr. 65/2003. | pessu samhengi er mikilvaegt ad hafa i huga ad auk pess sem afurdarstédvum
i mjolkuridnadi er heimilt ad hafa med sér samstarf eru bpeer undirseldar
verdlagsakvordunum verdlagsnefndar. £ttu afurdarstédvar i mjdlkuridnadi pvi ekki ad geta
haft fakeppnishagnad ur starfsemi sinni. Pannig 8 hvort tveggja ad vera tryggt hagkvaemni i
framleidslu og hagstaed verd til neytenda.

17. Hefur reynslan af gildandi 16gum verid gdéd hvad vardar mjdlkuridnadinn. Verd til baenda
hafa batnad og hagur neytenda veenkast. Hefur ekki verid sérstakt akall eftir pvi i
samfélaginu ad gera breytingar 8 pessum lagadkvaedum.

2. Loég nr.30/2024 um breytingu & bavoérulogum

18. [ gildi hafa verid dkvaedi um framleidendafélog i hérlendum I6gum fra vormanudum 2024
sbr. I. nr. 30/2024 sem frumvarpsdrégum er stefnt ad pvi ad afnema. Gildandi l16g eru hins
vegar afrakstur langs samrdadsferlis atvinnulifs og stjérnvalda. Maetti mogulega rekja upphaf
beirra til yfirlysingar rikisstjérnar dags. 29. september 2020 sem birt var i tengslum vid mat
a forsendum fyrir aframhaldandi gildi svokallads Lifskjarasamnings. A medal adgerda sem
tilgreindar voru i henni var ad sérstaklega skyldi lita til hagkveemni og skilvirkni i
matvaelaframleidslu. | kjolfarid sendu formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins
og Baendasamtaka islands forménnum rikisstjérnarflokkanna erindi par sem éskad var eftir
bvi med visan til pess ad stada baenda og afurdastddva vaeri dvidunandi ad leitad yrdi leida
til ad auka moguleika til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar i kjotafurdavinnslu.

19. Var malid til umraedu i nokkurn tima milli raduneytisins og fjolmargra sérfreedinga og
haghafa. bannig vann Lagastofnun Hdskéla islands & arinu 2020 skyrslu um heimildir til
undanpdgu fra samkeppnisreglum er varda samstarf milli bavoéruframleidenda i ljosi EES-
JESB-réttar. Nidurstadan var st ad heimilt veeri ad veita undanpagur fra samkeppnislégum
vegna buvoruframleidslu. Hefur Carl Baudenbacher fyrrverandi démari vid EFTA domstélinn
komist ad somu nidurstédu i minnisbladi fra 8. mai 2024. Hefur einnig verid aflad mats 4
vaentum sparnadi samhlida aukinni steer6arhagkvaemni i kjotvinnslu. Syna atreikningar ad
samfélagslegur avinningur hleypur & milljorédum.

20. Saudfjarraekt hefur stadid sérstaklega illa @ undanfornum arum. Gaf Byggdastofnun at
skyrslu i mai 2022 par sem fjallad var um stodu saudfjarreektar sérstaklega. Sagdi par:

»,Rekstrarafkoma saudfjarbda undanfarin ar hefur verid neikvaed.
Rekstrarnidurstada fyrir fijarmagnslidi og afskriftir hefur verid neikveed fra arinu
2018. bad pydir ad medalbuid stendur ekki undir neinni fjarfestingu, hvad pa
heldur vaxtakostnadi eda afborgunum af lanum. betta leidir af sér ad
vaentanlega hafi dregid Ur vidhaldi, endurraektun og dburdarkaupum. Slikt getur
ekki gengid til lengdar. Ofan & petta kemur ad vinnulidurinn er liklega
vanreiknadur po gogn vanti til ad stydja pad.

Ekki er utlit fyrir ad rekstur saudfjarbua batni a naestu 2-3 arum. Pannig hafa flest
innflutt adfong landbudnadarins haekkad um tugi présenta og aburdarverd naer
tvofaldast @ undanférnum misserum. Pad pydir, ad débreyttum tekjum, ad
forsendur saudfjarbldskapar eru brostnar. bad stefnir i ad rekstrarnidurstada
medalsaudfjarbusins sem hlutfall af tekjum verdi neikvaed um allt ad 50% og ad
rekstrarnidurstadan fyrir fjdrmagnstekjur og afskriftir verdi neikveed um 25%.“
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21. Hinn 7. juni 2022 skipadi matvaelaradherra spretthdp til pess ad skila til radherra tillogum
og valkostum vegna beirrar stédu sem pa var upp i matveelaframleidslu a island. Var
hépurinn medal annars skipadur i tilefni af pvi ad adfong til frumframleidslu
landbunadarafurda hofou haekkad mjog mikid og fyrir séd ad roskun geeti ordid i framleidslu
matvaela hér a landi. Geeti pad haft neikvaed ahrif a feedudryggi, leitt til tapadra starfa,
byggdaroskunar og haft neikvaed ahrif 4 ferdapjonustu svo eitthvad sé nefnt. Var medal
annars tekid mid af adurnefndri skyrslu Byggdastofnunar. [ skyrslu spretthépsins sagdi svo:

,Vid blasir ad mikil porf er fyrir endurskipulagningu og hagraedingu i slatrun og
kjotvinnslu og eru i pvi félgnir umtalsverdir hagsmunir baedi neytenda og baenda.
Taekifeeri til hagraedingar eru veruleg samkvaemt skyrslu Deloitte hf fra 2021 og
skyrslu KPMG fra 2018. Hépurinn leggur pvi til ad veitt verdi timabundin heimild
i logum, t.d. til fjégurra ara fyrir slaturleyfishafa og frumvinnslu afurdastodva i
kjotvinnslu til samstarfs um sameiningu eininga, samninga sin i millum og
verkaskiptingu. Samtokum fyrirtaekja i pessum geira verdi gert ad skila til
stjérnvalda fyrir haustid datlun um hvernig pau hyggist nyta slikar samstarfs- og
hagraedingaheimildir og aatladan langtimaavinning neytenda og baenda. Rikid
studli ad slikri préun med Ureldingar- eda umbreytingastyrkjum. A pessu
hagraedingartimabili yrdi slaturleyfish6fum skylt ad tryggja baendum
opinberlega  dkvardad  lagmarksverd a.m.k. til kinda - og
nautakjotsframleidenda. Endurskipulagning og hagraeding 4 pessu svidi, sem
lengi hefur verid talad fyrir mun ekki skila dvinningi til baenda og neytenda fyrr
en @ komandi misserum en rik porf & ad hefjast pegar handa og pvi er lagt til ad
lagaheimilda verdi aflad eins fljott og mogulegt er.”

22. Breid samstada nadist einnig um pad medal samtaka i atvinnulifinu ad afurdastddvar i
sldtrun saudfjar og stérgripa og kjotvinnslur fengju undanpdgu fra dkveedum
samkeppnislaga til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar i samraemi vid
framangreinda tillogu.

23. Sampykkt var hinn 1. juni 2023 pingsalyktun um landbunadarstefnu fyrir island til arsins
2040 métatkvaedalaust. [ 1id 6.2. segir svo:

»Tryggt verdi med |6ggjof ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigram til
hagraedingar og samstarfs en framleidendur i nagrannaléondum par sem starfad
er samkvaemt EES-l6ggjof.”

24. [ greinargerd med pingsélyktunartilldgunni sagdi svo:

»Studla parf ad auknum abata neytenda og aukinni samkeppni @ markadi med
landbunadarvorur en jafnframt ad geeta ad hagsmunum innlendra
framleidenda. Til ad studla ad framangreindu er naudsynlegt ad innlend
landbunadarframleidsla bui vid samkeppnisadhald en & sama tima tryggja
stodugt starfsumhverfi greinarinnar. Auk pess parf ad tryggja med 16ggjof ad
innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigrum til hagraedingar og samstarfs en
framleidendur i ndgrannaldondum par sem starfad er samkvaemt EES-l6ggjof.”
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25. Er ljost ad tilvitnad dkvaedi stydur vid dbreytt 16g enda verdur ekki annad radid en ad pad
hafi verid aetlun Alpingis pegar landbtnadarstefnan var sampykkt. | frumvarpsdrégunum er
hins vegar 1atid ad pvi liggja ad framangreint akveedi landbunadarstefnunnar stydji vid
tillégurnar sem nu eru til samrads en a pad verdur engan vegin fallist.

3. Adstaedur 4 Nordurlondum og skuldbindingar islands skv. EES-samningnum

26. bvi er gjarnan haldid fram i tengslum vid pad malefni sem hér er til umraedur ad sérstakar
skyldur hvili & fslenska rikinu & grundvelli adildar ad samningnum um Evrépska
efnahagssvaedid sbr. 6g nr. 2/1993 sem komi i veg fyrir ad gripid verdi til adgerda baendum
til hagsboéta. Er medal annars 1atid ad pvi liggja i greinargerd frumvarpsdraganna. Pad er pé
a misskilningi byggt.

27. EES-samningurinn er i grundvallaratridum friverslunarsamningur sem byggir & svokolludu
fiorfrelsi, p.e. frjdlsu fleedi fjarmagns, vara, vinnuafls og pjonustu. Til pess ad allir sitji vid
sama bord er svo gengid Ut fra pvi ad adildarriki samningsins studli ad pvi ad samreema pau
I6g sem gilda um pau vidskipti sem heyra undir samninginn.

28. Mikilveegar undantekningar eru gerdar fra framangreindri skyldu hvad vardar landbunad og
sjavarutveg. Eru pessar atvinnugreinar alfarid fyrir utan gildissvid samningsins um evrdpska
efnahagssvaedid. Hafa pvi adildarriki samningsins fullan rétt til pess ad rddstafa peim malum
med peim haetti sem pau kjosa.

29. Hér ma nefna ad & Nordurlondunum gildir almennt ad landbunadur nytur undanpagu fra
samkeppnisreglum, i mismiklum mazeli pd. Sérstakar reglur er fyrir hendi i Svipjdd,
Danmoérku og Finnlandi sem oOll eru i Evrépusambandinu hvad vardar svokollud
framleidendafélég. Er pad sérstaklega heimilad med reglugerd ESB nr. 1308/2013 um
sameiginlegt markadskerfi fyrir landbunadarafurdir. Eru hvorki island né Noregur bundin af
tilvitnadri reglugerd.

30. Samkvaemt 3. mgr. 8. gr. EES-samningsins nd akvadi hans ekki til tiltekinna framleidsluvara.
An pess ad fjalla of itarlega um pa voruflokka md segja ad naer allar landbunadar- og
sjavarafurdir séu par undanskyldar. Su stadreynd ad adurnefnt akvaedi EES-samningsins
faerir akvedna voruflokka at fyrir samninginn leidir til pess ad su skylda islands ad taka upp
almenn samkeppnislég naer ekki til peirra flokka. Veeri islandi pvi frjalst ad undanskilja
landbunad i heild sinni samkeppnislégum. Um pad hefur hins vegar ekki verid rzett og pau
skref sem stigin hafa verid med breytingum a bavorulégum hingad til hafa verid varfaerin.

31. Erljoést ad framleideindafélog @ Nordurléndum taka mid af adstaedum 4 hverjum stad og ad
félogin njéta, i mismiklum maeli, undanpagu fra samkeppnisreglum. Ganga Nordmenn par
lengst par sem peir undanpiggja naer allt framleidsluferlid samkeppnislogum. bpad er ekki
nema edlilegt ad islenskum landbinadi sé med sama haetti veitt naudsynlegt svigram til
hagraedingar. P4 er einnig rétt ad benda 4 ad undanpagurnar sem fyrir hendi eru a
Nordurlondum eru almennt snidnar ad adsteedum i hverju landi pannig ad samvinnufélog
med raetur i viokomandi samfélagi eru ekki Utilokud fra patttoku i naudsynlegri hagraedingu.

4. Nanar um stodu afurdastédva og saudfjarbeenda
32. A undanférnum arum hefur rekstur kjdtafurdastddva i landbunadi verid erfidur, einkum pé
i slatrun og vinnslu saudfjarafurda. Liggur fyrir ad toluverd fjarfestingarporf er i greininni a
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naestu arum par sem endurnyja parf banad og taeki. Hefur préunin einnig verid st ad auka
baer kréfur sem gerdar eru til adstodu fyrir vinnslu dyraafurda. Fylgir pessari fjarfestingu
O6hjakvaemilega umtalsverdur kostnadur.

33. Hefur taprekstur einkennt rekstur afurdastédva um langt skeid. bpad liggur fyrir ad
afurdastodvar @ Nordvesturlandi voru reknar med tapi a sidasta ari og évist ad 2025 verdi
betra ad dbreyttu enda frestadist su hagraeding sem ad var stefnt med logum nr. 30/2024
vegna malaferla sbr. ddm Haestaréttar i mali nr. 56/2024 sem kvedinn var upp 21. mai 2025.

34. Verd til saudfjarbeenda laekkadi verulega 8 arinu 2017 eftir mikid tap afurdastédvanna arin
a undan. Hefur verd pokast upp samhlida faekkun saudfjar sidan. Feekkun dilka hefur hins
vegar ekki haft jakveed ahrif 4 rekstur sldturhisa. Ohagraedid i slaturhGsunum hefur pvi
aukist & sama tima og verd til baenda hefur haekkad m.a. i peirri von ad stéttin hrynji ekki og
framleidsla fari nidur fyrir innanlandsneyslu. Stendur greinin frammi fyrir pvi ad eina leidin
til ad purfa ekki ad laekka verd til baenda og/eda haekka verd til neytenda umfram verdbolgu
sé a0 hagraeda verulega i rekstri afurdastodva.

35. Faekkun saudfjar leidir svo einnig til pess ad téluverd umframframleidslugeta verdur i
sldtrun og vinnslu slikra afurda. Skynsamlegasta leidin til pess ad endurnyja bunad og taeki
fyrir slatrun og vinnslu til frambudar er su ad faekka slaturhisum og kjotvinnslum. Sa
kostnadur sem fylgir bunadi og teekjum deilist pa a fleiri dyr og einingakostnadur laekkar.

36. Til pess ad tryggja framtid atvinnuvegarins & islandi hefur pvi verid stefnt ad feekkun
saudfjarslaturhisa, stérgripaslaturhdsa og aukinnar verkaskiptingu milli drvinnslustada.
barna liggja gridarleg teekifaeri sem fyrirtaeki i landbinadi annar stadar en a islandi hafa
fengid ad framkvaema. Audveldast er ad benda 4 Danish Crown, Arla, Danon, Lactalis, Valio
o.fl. Hafa pessi fyrirtaeki 6ll fengid ad sameinast og staekka og nyta sér hagkvaemni
steerdarinnar.

37. Hefur verid lagt mat 4 mogulega hagraedingu sem geeti fylgt pvi ad faekka slaturhisum og
kjotafurdastodvum og getur KS lagt fram pau gogn til frekari studnings pvi sem hér er til
umfjollunar.

5. Vardandi efnistok i greinargerd

38. Margt i greinargerd med frumvarpsdrégunum virdist ekki eiga sér stod i raunveruleikanum.
bpannig kemur m.a. fram ad nefndaralit meirihluta atvinnuveganefndar Alpingis sem birtist
a vef pess hinn 18. mars 2024 hafi ,strax vakid hord vidbrogd” og ad pad ,hlaut mikla
gagnryni“. Hér er eitthvad misfarid med par sem gagnryni kom 6ll Ur einum ranni en
breytingunum var mjog fagnad af peim sem starfa i greininni enda var pad hid upphaflega
frumvarp sem vakti hérd vidbrogd.

39. ba segir einnig i greinargerd frumvarpsdraganna ad pad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad
gildandi 16g stangist & vid EES-samninginn en afar takmorkud sjalfstaed greining birtist i
frumvarpinu. | pessu samhengi ma visa til pess sem pegar er rakid en eins benda 4 ad vid
sampykkt gildandi laga lagu fyrir itarleg 16gfraedidlit um ad gildandi 16g séu i samraemi vid
EES-samninginn. Hefur verid vikid ad pvi stuttlega hér a undan. Er pad sérstaklega
athyglisvert ad i greinargerd frumvarpsdraganna er adallega fjallad um sattmalann um
starfshaetti ESB og sameiginlegu landbunadarstefnuna en fisland er ekki adili ad
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sattmalanum um starfshaetti ESB og sameiginlega landbunadarstefna ESB hefur ekki verid
innleidd 4 islandi.

40. Loks ber greinargerd med frumvarpsdrogunum pad med sér ad ndid samstarf var haft vid
Samkeppniseftirlitid vid gerd frumvarpsins en litil sem engin tilraun gerd til sjalfstaedrar
greiningar raduneytisins a adsteedum i landbunadi eda mogulegum ahrifum frumvarpsins
verdi pad ad logum. Er pannig ekki vikid ad afkomu baenda, porfinni fyrir hagraedinu
afurdastodva, mikilvaegi staerdarhagkvaemni eda greind s samkeppni sem fyrir hendi er &
peim moérkudum sem frumvarpid varda.

6. Mat a dhrifum

41. Mat 4 ahrifum er i skotuliki i greinargerd frumvarpsdraganna. Er umfjollunin i meginatridum
adeins almennar athugasemdir um efni frumvarpsins og pess hattar frekar en raunveruleg
greining 4 ahrifunum.

42. Virdist gengid ut fra pvi ad ahrifin verdi svo gott sem engin i tilviki MS (,,atti félagid pvi
ad geta starfad ad mestu dbreytt”) en 6ljos hvad vardar kjotafurdastodvar (,,ekki er haegt
ad fullyrda ad paer uppfylli pau skilyrdi sem petta frumvarp felur i sér”). Virdist sem
frumvarpshofundar atti sig ekki @ pvi hvada afurdarstédvar fullnaegi skilyrdum peim sem
gerd eru til framleidendafélaga.

43. Rétt er ad moétmeela pvi alfarid ad ahrifin verdi engin i mjélkuridnadi. Ma visa til pess
sem sagdi hér i upphafi um pad hversu vel ndverandi fyrirkomulag i mjélkuridnadi hafi
reynst pvi til stadfestingar. Hefur KS tekid att i samstarfi vid Audhumlu um
mjolkurframleidslu og er grundvollur pess samstarfs i fullkomnu uppnami verdi
frumvarpsdrogin sampykkt dbreytt.

44. b3 ma benda a ad gildandi samkeppnislog rad fyrir sérstakri minnihattarreglu pannig ad
fioldi baenda getur efnt til samstarfs um samhafingu og upplysingafledi enda
markadshlutdeild hvers liklega aldrei haerri en 1%. Slikt samstarf er hins vegar ekki af peim
toga sem porf er 3 til pess ad na fram hagreedingu i afurdavinnslu. Su hagraeding sem parf
ad eiga sér stad i vinnslunni sem er mjog fjarmagnsfrek og af allt 6drum skala.

45. Er erfitt er ad sja ad bsendur muni hafa bolmagn til pess ad stofna til nyrra félaga
frumframleidenda og fjarfesta i peim taekjum sem naudsynleg eru til pess ad hefja og standa
ad slatrun og framleidslu bavara. Er pvi afar ésennilegt ad frumvarpid geti leitt til breytinga
i fyrirkomulagi afurdastodva i landbunadi sem auka hagkvaemni i greininni. Verdi ekki aukin
hagraeding afurdarstédva bufénadar verda engar forsendur til pess ad haekka verd til baenda
og lekka verd til neytenda & naestu arum.

46. Til frekar sonnunar pess hversu takmorkud greining hefur farid fram pa virdast allir peir
adilar sem falla undir skilgreiningu hugtaksins ,frumframleidendur” vera framleidendur &
hvitu kjoti, p.e. kjukling og svini. Hafa framleidendur slikra afurda hins vegar ekki verid i
somu vandraedum a undanférnum arum og t.a.m. saudfjarbeendur og afurdastédvar sem
slatra og vinna adrar kjottegundir.

47. Engin umfjollun er um pau jakveedu ahrif sem staerdarhagkvaemni i mjélkurframleidslu og
slatrun og afsetningu kjotafurda hefur haft og getur haft til frambddar. Med frumvarpinu
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er peirri hagkvaemi varpad fyrir réda og islenskur landbidnadur myndi standa mun hallari
faeti a eftir. Afurdaverd til baenda myndu pa ad 6llum likindum leekka og verd til neytenda
hakka. Myndi pad leida til pess ad baendur pyrftu ad bregda bui.

48. Loks er stutt i ad bavorusamningar verdi endurnyjadir. Er ljést ad su grundvallarbreyting
sem 16g0 er til i frumvarpsdrogunum setur ndverandi samninga i allt annad samhengi og
eru forsendur peirra jafnvel brostnar. Edlilegast vaeri ad umraedur um breytt bavérulég yréu
tekin upp samhlida umradum um nyja buvérusamninga enda hvort um sig mikilvaegur hluti
umgjordar landbunadarins.

49. Heerri verd til baenda eru forsenda pess ad baendur geti haldid afram framleidslu sinni. Er
naesta vist ad haekki verdid muni pad leida til pess ad einhverjir baendir muni neydast til pess
ad bregda bui. [ mati 4 ahrifum i frumvarpsdréogunum er ekkert fjallad um pennan
moguleika.

7. Vafi um hvort 16gin samraemist stjérnarskra og sjonarmid um lagaskil og afturvirkni laga

50. Maelt er fyrir um fridhelgi eignaréttar i 72. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944
(hér eftir ,stjérnarskrain®). i eignarrétti felst almennt heimild eiganda til ad hagnyta og
radstafa eign sinni med peim takmorkunum sem leida af dkvaedum laga og réttindum
annarra. Med peim logum sem atlunin er ad setja kunna ad vera gerdar verdlausar eignir
afurdarstodva og ad falli ur gildi Ibgmaetir samninga sem gerdir hafa verid og farid eftir um
arabil.

51. Leida ma af akvaedi 72. gr. stjdrnarskrdrinnar, lagaaskilnadarreglunni, ad ekki verdi talid
heimilt ad skerda eignaréttinn nema skv. skyrum almennum lagafyrirmaelum. Leidir pad
beinlinis af texta dkveedisins ad eignarnam er dheimilt nema samkvaemt lagafyrirmaelum.
burfi pba auk pess ad koma til almenningsporf og fullt verd.?

52. Er pad ennfremur meginreglan vid l6gskyringu ad skyra beri prongt akveedi laga sem
takmarka eda skerda frelsi borgaranna og réttindi. Verdi akvaedi peirra ekki talin na til
annarra atvika eda fela i sér frekari takmarkanir og/eda skerdingar en ordalag peirra kvedur
a um. betta kemur skyrt fram i ddmum Haestaréttar svo sem mali nr. 239/1987.

53. Nytur atvinnufrelsi verndar 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar par sem kvedid er 4 um: ,,ad
Ollum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa“. Eiga sdmu sjonarmid hér vid og eiga
vid um 72. gr. stjérnarskrarinnar sem rakin eru hér ad framan, p.e. ad éheimilt er ad skerda
atvinnufrelsié nema samkvaemt skyrum almennum lagafyrirmalum og dkvaedi sem skerda
atvinnufrelsi manna ber almennt ad tulka prongt.

54. Leida pessi akvaedi stjérnarskrarinnar til pess ad dheimilt er almenna loggjafanum ad skerda
eignaréttindi eda atvinnufrelsi nema ad sérstokum skilyrdum uppfylltum. Med
frumvarpsdrégunum virdist hins vegar vera gengid mun naer pessum réttindunum en
heimilt er ad margvislegu leyti. Naegir par ad nefna ad radgert er ad afnema pad samstarf
sem hefur verid fyrir hendi i mjélkuridnadi um drabil. Mun pad hafa i for med sér
umtalsverda roskun @ hagsmunum afurdastdédva i mjolkuridnadi en einnig baenda og

1 Gunnar G. Schram (1999). Stjérnskipunarréttur. Haskdlautgafan 1999, bls. 554-556
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neytenda. Pa er sennilegt ad félog sem reida sig a hrdmjolk fra afurdastodvum muni vera i
verri stddu en nu er.

Vert ad benda hér einnig & nidurstodu i domi Haestaréttar i mali nr. 15/2000 i pessu
samhengi. H6fdadi Stjornugris malid gegn islenska rikinu par sem akvedid hafdi verid ad
tiltekin framkvaemd félagsins skyldi had umhverfismati. Sagdi m.a. i forsendum démsins:

o1 72. gr. stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944 er kvedid & um fridhelgi
eignarréttar og i 75. gr. hennar um atvinnufrelsi, sbr. 10. gr. og 13. gr.
stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. M4 hvorugt skerda nema med lagabodi ad pvi
tilskildu, ad almenningsporf krefji. bessi fyrirmaeli stjornarskrarinnar verda ekki
tulkud O0ruvisi en svo, ad hinum almenna loggjafa sé 6heimilt ad fela
framkvaemdarvaldshéfum éhefta dkvordun um pessi efni. Loggjofin verdur ad
meela fyrir um meginreglur, par sem fram komi takmoérk og umfang peirrar
réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg.”

Saman veita dkveedi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar vernd eignaréttar og atvinnufrelsis sem
adeins verdur skert med skyru lagabodi. Er 6heimilt ad fela framkveemdavaldsh6fum éhefta
akvordun ad pessu leyti.

Er dkvaedi frumvarpsdraganna hins vegar med peim haetti ad gert er rad fyrir heimild
Samkeppniseftirlitsins til freklegs inngrips i pegar gerda samninga sem varla verdur séd ad
standist framangreind sjonarmid.

Eins eru radgerd vidtaek inngrip i rekstur einstakra félaga med reglugerdarheimildum sem
finna ma i frumvarpsdrégunum. Svo vidtaekum ad verdi reglugerdarheimildirnarnar nyttar
verdur traudla séd ad framleidendafélog verdi sjalfstaed félog heldur miklu naer pvi ad vera
rikisstofnanir. Slik inngrip i atvinnurekstur geta ekki verid greininni til framdrattar.

Loks bera ad vikja ad lagaskilum og sjonarmidum um afturvirkni laga. Er engin umfjollun i
drogunum um lagaskil heldur adeins tekid fram ad l16gin 6d8list pegar gildi. Loggjafinn getur
ekki med einfaldri lagabreytingu afnumid stodu framleidendafélaga hafi pau aflad sér
stodunnar i tid gildandi laga. Myndi pvi adeins nyjum félogum vera naudsynlegt ad szekja
sérstaklega um til Samkeppniseftirlitsins svo deemi sé nefnt. Med sama haetti verdur ad telja
ad reglur gildandi laga myndi eiga vid um pau félég enda allsendis dvist hvort stofnad hefdi
verid til nokkurra framleidendafélaga a grundvelli reglna @ bord vid paer sem finna ma i
frumvarpsdrégunum.

Jafnframt er pad svo ad sjénarmid um afturvirkni leida til pess ad dheimilt er ad afnema
baer radstafanir eda samninga sem pegar hefur verid gripid til i hagreedingarskyni. Myndi
bad brjota freklega gegn atvinnu- og eignaréttindum peirra sem ad peirri hagraedingu hafa
stadid.

Hér skiptir aftur mali stjérnskipuleg vernd eignaréttar og atvinnufrelsis sem hamlar pvi ad
I6ggjafinn geti med afturvirkum haetti afnumid pegar veitt réttindi. Er ennfremur almennt
vidurkennt ad afturvirkni sé jafnan éheimil pegar um ipyngjandi lagareglur er ad raeda. Ad
Obreyttu veeri rikid ad skapa sér fordeemalausa skadabdtaskyldu ef efni frumvarpanna yrdi
ad léogum.
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8. Nidurlag

62. KS telur einbodid ad frumvarpsdrog pau sem [6gd hafa verid fram i samradsgatt muni hafa
i for med sér umtalsverda kjararyrnun baenda og leida til haerra verd til neytenda pvert 4
yfirlyst markmid. P4 mun breytingin jafnframt leida til pess ad dregid er ur peirri
hagraedingu sem pegar hefur ordid i greininni. Myndi frumvarpid i ébreyttri mynd pvi naer
orugglega hafa neikvaed ahrif 4 landshag.

63. pa felur frumvarpid i sér ad freklega er gegnid gegn eignarétti og atvinnufrelsi peirra sem
starfa i greininni. Er 6ruggt ad pad yrdi ekki lidid bétalaust ef malinu yrdi skotid til domstdla.

Virdingarfyllst,
f.h. Kaupfélags Skagfirdinga svf.

Snorri Stefansson, I6gmadur
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