AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um loftslagsmal (Ny heildarldg)
R&duneyti Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- Ja

gerdar? [ Nei

Dags. 18. juni 2024.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

12 &r eru lidin fra setningu laga nr. 70/2012 um loftslagsmal og hefur 16gunum verid breytt
margoft fra gildistoku peirra. Log nr. 96/2023 um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
felldu brott ar 16gum um loftslagsmal pa kafla sem fjolludu um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir en stdr hluti laganna fjalladi adur um vidskiptakerfid. Greining & 16gum um
loftslagsmal hefur enn fremur leitt i lj6s ad porf er & heildarendurskodun laganna med setningu
nyrra heildarlaga. Med pvi moéti verdur hagt ad skyra og Utfera betur ymis dkveedi laganna
asamt pvi ad kanna hvar parf ad bata 16gin. Heildarendurskodun loftslagslaga rimar enn fremur
vel vio efni stjérnarsattmala rikisstjérnar Framsdknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstri
hreyfingarinnar-greens frambods par sem kemur fram ad stjornsysla loftslagsmala verdi styrkt
og hlutverk Loftslagsraos tekid til endurskodunar med aukinni aherslu & radgefandi hlutverk
pess og visindastarf auk adhalds- og eftirlitshlutverks gagnvart stjornvéldum.

Hvert er Urlausnarefnio?

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny heildarlog um loftslagsmal. Fara parf yfir kafla
laganna med pad ad markmidi ad uppfaera akvaedi sem fyrir eru, svo sem akveedi um loftslagsrad
og loftslagsstefnu og eftir atvikum fella brott eda beeta vidé nyjum akvaedum.

pad parf ad endurskoda akvaedi vegna loftslagsadgerda skv. 1. kafla laganna, p.e. adgerdaadaetiun
i loftslagsmalum og adlogunardatlun med pad ad markmidi skyra hlutverk og samsetningu
verkefnisstjornar sem og skyldur samkvemt badum aztlunum. Jafnframt parf ad skoda hver
aokoma Alpingis ad badum aatlunum & ad vera.

P& parf ad taka til skodunar dkvaedi um loftslagsstefnu rikis og sveitarfélaga i virku samtali vid
videigandi hagadila og kanna porf & nanari utfeerslu fyrirkomulags og abyrgdarskiptingar. Eins
er porf & endurskodun akvaedis um skyrslu um &hrif loftslagsbreytinga & Islandi og tengsl hennar
vid samstarf [slands og millirikjanefndar um loftslagsbreytingar (IPCC) Gt fra abendingum
visindanefndar um loftslagsbreytingar. par gati einnig verid porf & skyrari lagastod og
reglugerdarheimild vegna vinnu pvert & paer stofnanir sem veita loftslagspjonustu.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

L6g um loftslagsmal voru sett fyrir 12 arum og hefur [6gunum verid breytt margoft sidan pau
toku gildi. pad er einnig ljost er ad pad parf ad fara heildrent yfir 16ggjofina eftir ad dkveedi
um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir voru felld brott med I6gum nr. 96/2023 um
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.
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B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Fyrirhugad frumvarp er & méalefnasvidi 17 um umhverfismal og fellur undir méalaflokk 17.5 um
stjornsyslu umhverfismala. Rikisstjornin setur loftslagsmal i forgang og etlar ad setja fram
sjéalfstaett landsmarkmid um 55% samdratt i losun fyrir 2030 og na kolefnishlutleysi eigi sidar
en 2040. Stefna um adldégun var sett haustid 2021 en stefnan er grundvéllur yfirstandandi
vinnu vid adlégunaradgerdair.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.

Fyrirhugad frumvarp fellur vel ad fyrrgreindum markmidum rikisstjérnarinnar. Sampykkt
frumvarpsins mun jafnframt renna styrkari stodum undir ad markmid um samdrétt i losun fyrir
2030 naist.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefoi pad?

Akvadi laganna eru morg hver komin til ara sinna. Ef ekkert er adhafst, getur pad haft paer
afleidingar ad ekki verdur lagastod fyrir peim adgerdum sem parf ad radast i & naestu arum svo
markmidi stjérnvalda um samdratt i losun grédurhisalofttegunda verdi nad. Malaflokkur
loftslagsmala hefur verid i 6rri proun undanfarin &r og nd pegar er ymis vinna med stofnunum
og hagadilum skilgreind med visan i viljayfirlysingar og minnisbl6d milli agila. Ef 16gin
standa Gbreytt er fyrirséd ad pad heegi 4 innleidingu peirra verkefna sem parf ad radast i & svidi
loftslagsmala og ad verr muni ganga ad na markmidi um samdrétt i losun
grodurhusalofttegunda.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid.

Ljost ad porf er & lagabreytingu par sem fyrirhugad er ad setja ny heildarlég um loftslagsmal.
3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

peer leidir sem feerar eru:

1. Breyting & I16gum um loftslagsmal.
2. Ny heildarlég um loftslagsmal.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rékstudningur fyrir henni.

Best fer & pvi ad gefa Gt ny heildarldg um loftslagsmal pvi taka parf 16gin til gagngerrar
endurskodunar i lj6si breyttra adsteedna i loftslagsmalum hnattraent og vegna pess ad stor hluti
laganna var faerdur i ny sérlég. pad parf ad ryna 61l akveaedi sem eftir standa i I6gunum med
tilliti til pess ad pau verdi uppfaerd til samraemis vid ndverandi og aformud verkefni & svidi
loftslagsmala svo aztlun um adlégun og markmidi um samdratt i losun verdi nad.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur bztt er vid eda
fellt brott.

Lagt verdur til ad skyrt verdi kvedid & um loftslagsmarkmid i [6gum med visan til
Parisasamningsins.

Endurskoda parf hugtok ordskyringa.

pad parf ad Utvikka samsetningu verkefnisstjérnar svo han taki til allra réduneyta. Pad parf
enn fremur ad Utvikka abyrgd verkefnisstjérnar svo hun taki til beggja loftslagsaeetlana og
verdi verkefnisstjorn loftslagsadgeroa.

pad parf ad baeta vid 16gin akvaedi sem skilgreinir betur adldgunarasetiun.

Pad parf ad samraema og Utfeera betur reglugerdarheimildir vegna adgerdaaeetlunar,
adlogunardaetlunar og verkefnisstjornar.
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pad parf ad endurskoda akvaedi um verkefni loftslagsrads en verkefnin hafa pott of
umfangsmikil eda 0ljés, svo sem akvadi um ad radid sinni ,,68rum verkefnum sem radherra
felur radinu hverju sinni* en pad pykir vera i motsogn vid dkveedi um sjalfstaedi radsins.

pad parf ad utfeera akvaedi um loftslagsstefnur rikis og sveitarfélaga ut fra fenginni reynslu vid
gerd peirra og hvernig eftirliti med peim hefur verid héattad.

pad parf ad vikka Ut &kvaedi um skyrslugerd vegna loftslagsbreytinga svo pad samrymist
margpeettri skyrslugjof millirikjanefndar um loftslagsbreytingar (IPCC) og setja inn
reglugerdarheimild um starf stjérnvalda vegna vinnu vid skyrslugjof og samstarf vid
millirikjanefndina og loftslagspjonustu.

Ad sidustu parf ad endurskoda I1l. kafla A. samkvaemt uppferdum reglugeréum ESB um
skuldbindingar og uppgjorsreglur vegna losunar & beinni abyrgad rikja (e. Effort Sharing
Regulation) annars vegar og landnotkun, breytta landnotkun og skograekt (e. LULUCF) hins
vegar.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
HIuti frumvarpsins vardar skuldbindingar islands samkvaemt rammasamningi S.p. um
loftslagsbreytingar. bau akvaedi frumvarpsins munu studla ad pvi ad markmidum Islands um
samdratt i losun verdi nad.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

Nei
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?
Vedurstofa Islands
Umhverfisstofnun
Orkustofnun
Land og skogur
Samband islenskra sveitarfélaga
Landshlutasamtok sveitarfélaga
Loftslagsrao
Samtok atvinnulifs og vinnumarkadar
Héaskolarnir
Umhverfis- og nattdruverndarsamtok
2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?
Oll raduneyti.
3. Samrad sem pegar hefur faridé fram.

Oformleg samtol vid hagsmunaadila hafa att sér stad um porf & lagabreytingum, i samhengi
vinnu vid reglugerdir sem byggja & niverandi reglugerdarheimildum i 16gum um loftslagsmal.

4. Fyrirhugad samrad.

Frekara samtal vio ofangreinda hagadila mun fara fram @ medan vinna vid frumvarpid fer
fram.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal.
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H. Naestu skref, innleiding

1.

Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
Hvernig verdur stadid ad innleidingu loéggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

NG pegar hefur verid efnt til aukins samstarfs vid Vedurstofu islands, Umhverfisstofnun og
Orkustofnun vegna nys skipulags i kringum verkefnisstjorn loftslagsadgerda og skyrslugerdar
um loftslagsbreytingar en gera ma rad fyrir ad pad fyrirkomulag verdi i métun & naestu arum.
Ny heildarloggjof um loftslagsmal gerir kleift ad fastsetja betur fyrirkomulagid en pad méa
utfeera frekar med reglugerdum sem verda settar & grundvelli laganna.

Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Naudsynlegt er ad efla stjornsyslu loftslagsmala svo innleiding og eftirfylgni loftslagsadgerda
verdi tryggo. Fyrirhugad lagafrumvarp mun setja ramma utan um markmid, skuldbindingar og
loftsadgerdir. Tryggt verdi ad stjornsysla loftslagsméala og loftslagsadgerdir séu fjarmagnadar
og vel samhaefoar til ad peer beri &rangur og markmidi um samdratt i losun
grodurhisalofttegunda verdi nad.

G060d samskipti vid videigandi stofnanir og sveitarfélog um hlutverk loftslagsstefnu og
naudsynlega gagnaséfnun og upplysingagjof eru einnig naudsynleg svo stefnan néi fram ad
ganga.

Melikvardar & arangur og Utkomu.

Mzalikvardar i adgerdaaztlun og adlogunaraetiun.

Fjoldi sveitarfélaga med loftslagsmarkmid og loftslagsadgerdir i framkvaemd.

Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Ja, stofnanir safna naudsynlegum upplysingum til ad reka malikvarda a framgang aztlana
med hlidsjon af loftslagsmarkmidum og skuldbindingum Islands i loftslagsmalum.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1.
2.

Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eyéublad.
Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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