Frumvarp petta, sem samid er i ddmsmalardduneytinu, kvedur & um breytingar & lI6gum um
utlendinga, nr. 80/2016. Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um Utlendinga var lagt fram & 149.
|6ggjafarpingi (pskj. 1334, 838. mal) en ekki var meaelt fyrir pvi. Frumvarpid var endurflutt 8 150.
|6ggjafarpingi (pskj. 1228, 171. mal) med nokkrum vidbétum en pad frumvarp nadi ekki fram ad ganga.
Frumvarpid var endurflutt pridja sinni 4 151. léggjafarpingi (pskj. 1029, 602. mal) med enn frekari
vioboétum, m.a. i ljési peirrar prounar sem hafdi att sér stad i malaflokknum fra pvi frumvarpid var
samid upphaflega og i kjolfar Covid-19 heimsfaraldursins. Fol pad frumvarp m.a. i sér breytingar 3
tilteknum akveedum laganna vardandi alpjédlega vernd, brottvisanir, dvalarleyfi og kaerunefnd
Utlendingamala. | samradi vid paverandi félags- og barnamalaradherra voru jafnframt lagdar til
breytingar & 16gum um atvinnuréttindi Utlendinga, nr. 97/2002, vardandi utgafu timabundinna
atvinnuleyfa vegna sérstakra dsteedna. Frumvarpid nddi ekki heldur fram ad ganga og er nd endurflutt
ad nyju en i breyttri mynd par sem pad nzer nu eingdngu til breytinga 4 dkvaedum laga um utlendinga
vardandi alpjédlega vernd. Auk pess er 16g8 til breyting 4 16greglulégum, nr. 90/1996, sem felur i sér
ad verkefni stoddeildar rikislogreglustjora verdi l6gbundin, enda gegnir stoddeild mikilvaegu hlutverki
vid framkveemd &kvardana Utlendingastofnunar. ba eru, | samradi vid félags- og
vinnumarkadsradherra, ad nyju lagdar til breytingar a I6gum um atvinnuréttindi utlendinga, nr.
97/2002, vardandi utgafu timabundinna atvinnuleyfa vegna sérstakra dstaedna. Loks hefur radherra
samhlida frumvarpi pessu lagt tillogu fyrir forseta Alpingis pess efnis ad umbodsmanni Alpingis verdi
falid eftirlit med framkvaemd logreglu & brottvisunum og fravisunum.

[ addraganda framlagningar frumvarpsins & 149. léggjafarpingi voru drég ad frumvarpinu kynnt i
samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is (mal nr. S-51/2019) og almenningi gefinn kostur & ad senda
inn athugasemdir og dbendingar. Utlendingastofnun, keerunefnd Utlendingamala, rikislégreglustjora,
Rauda krossinum & Islandi, loégreglustjoranum & hoéfudborgarsvedinu, légreglustijoranum &
Sudurnesjum, félagsmalardduneytinu og Barnaverndarstofu var tilkynnt petta sérstaklega. Pa var
vakin athygli & yfirstandandi samradi um frumvarpid & reglulegum samradsfundum
démsmalaraduneytisins,  Utlendingastofnunar,  kaerunefndar  Utlendingamala,  stoddeildar
rikislogreglustjora, l6greglustjérans a hofudborgarsvaedinu, l6greglustjérans 4@ Sudurnesjum og Rauda
kross Islands. Auk framangreinds voru frumvérpin sem voru endurflutt 4 150. og 151. l6ggjafarpingi
einnig kynnt a fyrrnefndum reglulegum samradsfundum sem og fyrir pverpdlitiskri pingmannanefnd
um malefni Utlendinga og innflytjenda.

Vid framlagningu hvers frumvarps hefur borist fjoldi umsagna til rdduneytisins og allsherjar- og
menntamdlanefndar Alpingis frd ymsum stofnunum, félagasamtokum og einkaadilum, svo sem
Utlendingastofnun, keerunefnd Utlendingamala, félagsmalardduneytinu, rikislégreglustjora,
Perséonuvernd, Rauda krossinum 4 islandi, Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna,
Mannréttindaskrifstofu [slands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, UNICEF & islandi, UN Women &
islandi, Landssamtékunum broskahjélp, Alpydusambandi [slands, Barnaheillum, islandsdeild Amnesty
International, Kvenréttindafélagi f(slands, Fjélmenningarsetri og I6gmannsstofunum Rétti —
Adalsteinssyni & Partners ehf. og Norddahl & Valdimarssyni ehf. Vid hverja framlagningu hafa
frumvorpin tekid efnislegum breytingum i ljési préunar malaflokksins @ hverju ari sem og peirra
umsagna sem barust.

Frumvarpid er na endurflutt ad nyju & 152. l6ggjafarpingi en i breyttri mynd par sem pad naer nu
eingongu til breytinga 4 akvaedum laga um utlendinga vardandi alpjédlega vernd. ba er, likt og fram
hefur komid, jafnframt 16gd til breyting 4 l6greglulégum, nr. 90/1996, og l6gum um atvinnuréttindi
Utlendinga, nr. 97/2002. Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid Utlendingastofnun,
kaerunefnd utlendingamala, rikislogreglustjora og félags- og vinnumarkadsraduneytid. pa var
frumvarpid kynnt fyrir starfsfélki félags- og vinnumarkadsraduneytisins og pingmoénnum
stjérnarflokkanna priggja, p.e. Sjalfstaedisflokksins, Framsdknarflokksins og Vinstrihreyfingarinnar —
graens frambods. [ 1jési pess ad frumvarpid hefur tekid talsverdum breytingum fra fyrri framlagningum
var talid rétt ad kynna frumvarpid a ny i samradsgatt stjérnvalda og var almenningi gefinn kostur 4 ad
senda inn athugasemdir og 4&bendingar. Utlendingastofnun, kaerunefnd utlendingamala,
rikislogreglustjora, logreglustjdranum a hofudborgarsvaedinu, logreglustjéranum & Sudurnesjum,
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félags- og vinnumarkadsraduneytinu, Rauda krossinum & Islandi, Vinnumalastofnun, sambandi
islenskra sveitarfélaga, Persénuvernd, Barna- og fjolskyldustofu, umbodsmanni barna,
Mannréttindaskrifstofu islands og UNICEF & islandi var tilkynnt petta sérstaklega. Umsagnir barust
m.a. frd keerunefnd Gtlendingamala, Rauda krossinum & islandi, Alpydusambandi islands, UNICEF &
islandi, Landssamtokunum broskahjalp, Kvenréttindafélagi fslands, islandsdeild Amnesty
International, No Borders Iceland, Solaris — hjalparsamtokum fyrir haelisleitendur og flottafélk a
islandi, Idgmannstofunni Claudia & Partners, Laeknafélagi islands, Félagi lseknanema,
Kennarasambandi islands, Barnaheillum — Save the Children & islandi, Persénuvernd og ymsum
einstaklingum. Utlendingastofnun taldi ekki astaedu til ad skila inn sérstakri umségn enda var
frumvarpid unnid ad miklu leyti i samstarfi vid stofnunina. Allar umsagnir eru birtar og adgengilegar i
samrdadsgatt stjérnvalda.

Vid urvinnslu umsagna ad loknu samrddi voru gerdar nokkrar efnislegar breytingar @ frumvarpinu
auk pess sem leitast hefur verid vid ad veita frekari skyringar par sem umsagnaradilar toldu akvaedi
og/eda athugasemdir vid pau 6skyr. A medal breytinga ma i fyrsta lagi nefna ad umfjéllun um
jafnréttismat var baett vid i 6. kafla greinargerdar. | 6dru lagi var 2. gr. frumvarpsins breytt pannig ad
sjalfkrafa kaera i umraeddum malum teljist ekki nidur fallin berist greinargerd ekki innan tilgreinds
frests. ba var baett vid frekari skyringum vid akvaedid.

[ pridja lagi var 5. gr. frumvarpsins breytt 4 pa leid ad auk barna, foreldra og umsjénarmanna peirra
og barnshafandi kvenna verdur ekki heimilt ad fella nidur réttindi skv. 33. gr. laganna hja 6drum
heimilismonnum barna sem teljast til settingja peirra, alvarlega veikum einstaklingum og fotludum
einstaklingum med langvarandi studningsparfir. bessir einstaklingar njéta pvi a4fram fullrar pjonustu
bar til peir fara af landi brott. Af pessu leidir einnig ad makar barnshafandi kvenna njéta afram réttar
samkvaemt akveedinu. bessar undanpagur eiga po ekki vid i peim tilvikum pegar Utlendingur er
rikisborgari EES- eda EFTA-rikis eda kemur fra riki sem er & lista Utlendingastofnunar yfir érugg
upprunariki og umsoknin hefur verid metin bersynilega tilhaefulaus, sbr. gildandi 8. mgr. 33. gr.
laganna og 3. malsl. a-lidar 5. gr. frumvarpsins. Pa var pvi beaett vid ad kaera & akvordun skv. b-1id 5. gr.
frumvarpsins fresti ekki réttardhrifum akvordunarinnar. Var pad annars vegar gert med hlidsjon af
beirri meginreglu ad utlendingur skuli fara af landi brott innan 30 daga fra pvi akvordun verdur
endanleg 3a stjérnsyslustigi og hins vegar til ad verja getu moéttokukerfis umsaekjenda um alpjodlega
vernd til ad veita peim sem bida nidurstédu stjornvalda i mali peirra fullnzegjandi pjonustu.

[ fj6rda lagi var 6. gr. frumvarpsins breytt bannig ad si mélsmedferd sem kvedid er 4 um i dkvaedinu
nai ekki til umsaekjenda sem dregid hafa til baka fyrri umsdkn sina um alpjédlega vernd. ba var
ordalaginu um hvenazer skuli fallast @ endurtekna umsdkn breytt ur ,verulega auknar likur“ i ,synilega
auknar likur”. Enn fremur var skyrt hvert beina skuli endurtekinni umsékn hafi umsaekjandi farid af
landi brott samkvaemt fyrirmaelum fyrri dkvordunar en komid aftur til landsins og hvenaer formadur
eda varaformadur kaerunefndar utlendingamadla hafa heimild til ad drskurda einir i malum samkvamt
greininni.

[ fimmta lagi var 7. gr. frumvarpsins breytt & pa leid ad fallid er fra breytingu & inngangsmalslid 1.
mgr. 36. gr. laganna. P4 hefur hugtakid virk alpjédleg vernd i skilningi 36. gr. laganna verid nanar
skilgreint og reglan um fyrsta gridland betur Utfaerd. Enn fremur var fallid fra prengri tdlkun 4
sérstokum tengslum i skilningi 2. mgr. 36. gr. laganna. Loks var frekari skyringum baett vid akvaedid.

[ sjotta lagi var 8. gr. frumvarpsins breytt pannig ad 5. mgr. 37. gr. laganna taki betra mid af
hagsmunum barna sem sakja um alpjédlega vernd. ba var beett vid reglugerdarheimild til ad stydja
vid innleidingu barnvaens hagsmunamats vid medferd umsdkna barna um alpjédlega vernd.

i sipunda lagi var nyjum staflid baett vid 16. gr. frumvarpsins til ad bregdast vid athugasemdum fra
kaerunefnd Gtlendingaméla og Rauda krossinum & islandi um ad liklega hafi mistok verid gerd vid
setningu gildandi 1. malsl. 4. mgr. 74. gr. laganna vardandi undanpdgu fra skilyrdum pess ad verda
veitt dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjénarmida.i attunda lagi voru upphaflegar 17.-19. gr.
frumvarpsins, um heimild l6greglu til ad skylda utlending til ad gangast undir heilbrigdisskodun og
leknisrannsékn vid framkveemd dkvordunar um brottvisun og fravisun, faerdar i akvaedi til bradabirgda
vid 16gin, sbr. 19. gr. frumvarpsins. Akvaedid kvedur 4 um timabundna skyldu Gtlendings, sem l6gum



samkvaemt ber ad yfirgefa landid, til ad gangast undir vidurkennt prof til ad greina hvort hann sé syktur
af Covid-19 ef naudsyn ber til ad tryggja framkvaemd akvérdunar um brottvisun eda fravisun. Eins og
nanar er rakid i skyringum vid dkvaedid er radstofun pessi afmorkud og eingdngu sett til ad bregdast
vid timabundnu astandi vegna Covid-19 heimsfaraldursins.

i niunda lagi var gildistokudkvaedi frumvarpsins breytt pannig ad 5. gr. pess komi ekki til
framkvaemda fyrr en 30 dagar eru lidnir fra gildistoku laganna. Er pad lagt til svo ad stjérnvold og
viokomandi utlendingar fai naegilegt svigrum til ad bregdast vid breyttri framkvaemd hvad vardar
nidurfellingu réttinda skv. 33. gr. laganna.

Adrar athugasemdir umsagnaradila voru ekki taldar gefa tilefni til breytinga med hlidsjén af
markmidum peirra akvaeda sem fram koma i frumvarpinu.



