AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. FJR21090061 -Frumvarp til laga um breytingu & 39. gr. a i 1égum nr. 70/1996
Raduneyti Fjarméla- og efnahagsraduneytid

Innleiding EES- | (] J4

gerdar? Nei

Dags. 15.11.2021

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Vid innleidingu & launafyrirkomulagi forstédumanna med setningu laga nr. 130/2016, annars
vegar, og laga nr. 95/2017, hins vegar, i kjolfar brottfalls kjararads, var lagt upp med ad
dkvardanir  radherra  um grunnmat starfa  forstbdumanna  rikisstofnanna  veeru
stjornvaldsfyrirmeeli.

Nytt launafyrirkomulag forstddumanna var kynnt i arslok 2018 og innleitt i byrjun ars 2019.
Var pad i fyrsta sinn sem storf forstddumanna rikisstofnana voru metin med samraemdu
matskerfi. Gert er rad fyrir ad laun forstdéoumanna verdi endurmetin eigi sjaldnar en arlega til
samreemis vid sameiginlega launastefnu & vinnumarkadi eda énnur vidmio sem lysa almennri
launapréun & vinnumarkadi. Med pvi moti verdur haegt ad koma i veg fyrir ad endurskodun
dragist og tryggja betur ad endurmat launa forstéoumanna verdi i takt vio almenna launapréun.

Vid akvordun launa er nd byggt 4 samraeemdu grunnmati par sem storf forstéoumanna eru metin
at fra umfangi og kréfum um faerni, abyrgd og stjornun. betta er ny adferd vid mat & stérfum
forstddumanna. Matid er 6h&d pvi hver gegnir starfinu hverju sinni. Matid er unnid at fra
heildsteedri nalgun par sem storf allra forstodumanna eru metin & grundvelli samremds
matskerfis sem byggist & gagnsaejum og hlutlegum pattum. Hver pattur er metinn med tilliti til
innbyrdis rédunar innan kerfisins.

Launakerfid var undirblid og Utfeert i nanu samstarfi vio Félag forstédumanna rikisstofnana
(FFR) og tok framkvaemdin mid af vondudum stjérnsysluhattum og 6skradum meginreglum
stjornsysluréttarins. Forstédumenn og raduneyti peirra hafa moguleika & ad koma sjonarmidum
a framfaeri med skyrum bodleidum, gera athugasemdir vid akvardanir launa og 6Oska eftir
endurmati dkvardana. Stefnan er ad hafa kerfid gagnseett og vidhafa kerfisbundid vinnulag vid
mat a storfum, sem hefur hafilegan sveigjanleika til ad haegt sé ad meta 6ll stérf med
malefnalegum hatti. bannig eru launaakvardanir gagnsajar og innbyrdis samraemis gatt.

s

Settur umbodsmadur Alpingis komst ad peirri nidurstddu i malum nr. 10343/2019 og
10475/2020 ad akvardanir radherra veaeru stjérnvaldsakvardanir en ekki stjornvaldsfyrirmaeli.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Tilefni fyrirhugadra breytinga er ad taka af 6ll tvimeli um ad akvardanir um grunnmat starfa
forstdoumanna rikisstofnana séu stjornvaldsfyrirmeli en ekki stjérnvaldsakvardanir. Med
breytingunni er brugdist vid aliti setts umbodsmanns sem visad er til ad framan.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Med visan i tolul. 1 og 2 er &skilegt ad arétta pau sjonarmid sem lagu ad baki innleidingu nys
launafyrirkomulags, med breytingum & 39. gr. a laga nr. 70/1996.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki
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Markmid pessara aforma samraemast peirri stefnu sem maorkud er i fjarmaladaetlun stjérnvalda.
Umradd markmid ramast m.a. innan pess fram kemur i kafla 6.2. er fjallar um opinbera pjonustu
til framtidar. Par segir ad stefna hins opinbera sé ad efla opinbera starfsemi med pvi ad styrkja
umgjord i kringum verkefni og rekstur stofnana. I pvi samhengi hefur verid unnid ad pvi ad gera
rekstur rikisstofnana heildsteedari, skilvirkari og sveigjanlegri. Stjornendur hja rikinu eru
mikilvaegur hlekkur i 6flugum rekstri og purfa ad bua yfir haefni og pekkingu til ad geta brugdist
vid og haft frumkveedi ad breytingum i samfélaginu og sifellt floknara starfsumhverfi. Unnid
hefur verid ad pvi ad beeta stjérnendafaerni hja rikinu med markvissum heetti i samraemi vid
stjornendastefnu rikisins sem kom Ut arid 2019.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Markmidid er ad taka af vafa um ad akvardanir radherra, um grunnmat starfa forstddumanna
rikisstofnana, séu stjérnvaldsfyrirmeli. Ad baki peirri tilhogun bla akvedin hagkvaemnis-,
skilvirkni- og sérhafingarrok. Markmidin sem bua ad baki pvi ad lita & launadkvardanir starfa
sem stjornvaldsfyrirmeli eru m.a ad auka gagnsei, fyrirsjdanleika og stoédugleika i launum og
launadkvordunum peirra sem gegna storfum forstddumanna samkvaemt 39. gr. a. bau markmid
eru i samraemi vid tillégur starfshdps um malefni kjararads sem rikisstjornin skipadi, ad héfou
samradi vid heildarsamtok & vinnumarkadi pann 23. jantar 2018.

Markmidid er einnig ad hnykkja & pvi ad ekki sé um einstaklingsbundnar dkvardanir ad reeda
enda er grunnmat starfa alls 6tengt peim einstaklingi sem sinnir starfinu og stydst vid hlutleega
peetti.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ef ekkert verdur adhafst kann ad skapast réttarovissa um gildandi rétt. Alit umbodsmanns eru
ekki bindandi i islenskum rétti. Alit hans eiga p6 ad vera leidbeinandi um gildandi 16g og rétt.
Pé ber ad nefna ad demi eru um ad démstdlar hafi komist ad annarri nidurstéou en
umbodsmadur.

Pess ber ad geta i pvi samhengi ad raduneytio hefur tekid afstoou til umraeddra alita UA og
komist ad peirri nidurstédu ad pau séu ekki i samraemi vid tllkun rdduneytisins & akvaedinu.
Kerfid og innleiding pess sem er i gildi tekur mid af pvi ad dkvardanir radherra um grunnmat
starfa séu stjornvaldsfyrirmeeli p.e. ekki stjornvaldsakvardanir.

Verdi nidurstadan st ad akvardanir radherra um grunnmat starfa séu stjérnvaldsakvardanir er
ljést ad pau markmid er sndia m.a. ad hagraedi, skilvirkni, sveigjanleika og gagnsei sem lagt var
upp med vid brottfall kjararads er fyrir bi. Ferlid verdur pyngra i vofum, kostnadarsamara og
ofyrirsjaanlegra.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid

Ekki er moguleiki ad koma i veg fyrir réttarovissu og styrkja stodir naverandi fyrirkomulags
med 68rum heetti en med lagasetningu.

3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

Til ad leysa Ur réttardvissunni veeri unnt ad arétta betur pau sjonarmid um launakerfi
forstddumanna sem lagu ad baki setningu laga nr. 130/2016 og 95/2017 p.e. ad akvardanir
rddherra um grunnmat starfa forstddumanna rikisstofnana, séu stjérnvaldsfyrirmali.

Hinn kosturinn veeri ad logfesta akvaedi um ad &kvardanir af pvi tagi sem um raedir telist
stjornvaldsakvardanir. Med pvi veri verid ad horfa fra pvi grundvallarmarkmidi sem lagt var
upp med. Pyrfti pa ad endurhugsa kerfid og stefnu stjérnvalda i pessum malaflokki upp & nytt.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni
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Nidurstada grunnmats starfa er i dag birt med skilmerkilegum heetti, p.e. fost laun fyrir dagvinnu
og onnur laun er fylgja tilteknu starfi. Fyrirhugad er ad i stad pess ad birta umraeddar upplysingar
& heimasiou raduneytisins verdi peer birtar med reglugerd i B-deild stjornartidinda.

Rokstudningur fyrir forsendum grunnmatsins verour &fram birtur opinberlega & heimasidu
raduneytisins.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi I6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Til stendur ad baeta vid malsgrein vid 39. gr a laga nr. 70/1996 sem gerir radherra skylt ad
birta &kvardanir um fost laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun er fylgja tilteknu starfi
forstddumanns, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 39. gr. a, i reglugerd. bessar akvardanir eru nu pegar
birtar opinberlega & vefsvaedi raduneytisins.

Einnig stendur til ad bata vid malsgrein vid 52. gr. laga nr. 70/1996 par sem tilgreint verdur
ad st grein taki ekki til 39. gr. a, b og 1. mgr. ¢ somu laga. EKKi er talin porf & samradsskyldu,
sbr. 52. gr., vid heildarsamtokin par sem 39. gr. a, b og 1. mgr. ¢ tekur ekki til félagsmanna
peirra heldur launafyrirkomulags forstddumanna og ekki standa rok til pess ad
heildarsamtokin hafi adkomu ad pvi.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Ré&duneyti, stofnanir, stjornir sem fara med veitingarvald og FFR. Forsatisnefnd Alpingis og
Domstoélasyslan taka mio af og horfa til pess kerfis sem vidhaft er innan framkvaemdarvaldsins,
sja til skyringar 2. mgr. 39. gr. a. laga nr. 70/1996 sem ekki er fyrirhugad ad breyta efnislega.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Onnur raduneyti voru virkir patttakendur i innleidingu & umreeddu grunnmati starfa
forstddumanna rikisstofnana. P& eru raduneytin jafnframt virkir patttakendur komi til
endurskodunar mats. Abyrgd & umraeddu stjornarmalaefni, p.e. launasetningu forstédumanna
rikisstofnana skv. grunnmati starfs, er aftur a moti fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Vid métun og innleidingu grunnmats starfa forstddumanna var af halfu fjarmala-og
efnahagsraduneytisins & 6llum stigum vidhaft samrad vid hlutadeigandi adila &samt pvi ad leitast
vid ad tryggja opid og gagnsett ferli. Oll fagraduneyti attu fulltria vid métun og undirbining
grunnmatsins, par sem fagraduneytin hafa betri pekkingu & inntaki og umfangi starfa
forstddumanna sem veita stofnunum peirra forstodu. Fra pvi ad ferlio hdfst gafst 6llum
forstddumoénnum kostur & ad koma sjonarmidum sinum a framfaeri. Pad var gert ymist fyrir
milligdngu Félags forstddumanna rikisstofnana, hlutadeigandi fagrdduneytis og/eda beint til
raduneytisins.

EkKi er verid ad gera efnislegar breytingar a kerfinu heldur styrkja stodir pess med pvi ad skylda
rddherra til ad birta fost laun fyrir dagvinnu og onnur laun er fylgja tilteknu starfi i B-deild
Stjérnartidinda.
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Félag forstodumanna hefur verid upplyst um ad vinna sé i gangi innan rdduneytisins til pess ad
bregdast vio alitum setts umbodsmanns Alpingis pa hefur aformaskjal verid borid undir 6nnur
raduneyti i innra samradi.

Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad frumvarpsdrdg verdi kynnt i samradsgétt.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1.

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Fram hefur farid frummat & ahrifum lagasetningar. Lagasetning pessi hefur ekki fjarhagsleg ahrif
fyrir rikid annar en kostnadur vid ad birta i B-deild Stjornartidinda. Pa hafa &formin ekki efnahagsleg
ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni né énnur ahrif sem afstada parf ad taka til sbr.
sampykkt rikisstjornarinnar fra 10 mars 2017.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar?

EkKki er verid ad gera efnislegar breytingar a kerfinu heldur styrkja stodir pess med pvi ad skylda
radherra til ad birta fost laun fyrir dagvinnu og 6nnur laun er fylgja tilteknu starfi.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Akvardanir radherra liggja fyrir og hafa verid birtar opinberlega & heimasidu raduneytisins. Hér
er pvi um formbreytingu ad reeda en ekki efnislega breytingu.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
A ekki vid.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

A ekki vid.
. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2.
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