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158. l6ggjafarping 2026-2027.
bingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 skipulagslogum nr. 123/2010

Fra félags- og hisnadismalaradherra.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar eru gerdar 4 2. gr. laganna:

a. I stad ordsins ,,0snortin i 3. malsl. 15. tl. kemur: 6byggd.

b. A eftir 18. tl. kemur ny skilgreining er hljodar svo:

19. Obyggt viderni: Svadi i 6byggdum sem er ad jafnadi a.mk. 25 km? ad sterd eda
pannig ad hagt s¢ ad njota par einveru og nattrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd
vélkntinna farartekja og ad jafhadii amk. 5 km fjarlegd fra mannvirkjum og 6drum
teknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum
vegum.

c. A eftir 23. tl. kemur ny skilgreining er hljodar svo:
24. Skipulagsgatt: Landfraedileg gagna- og samradsgatt um gerd skipulagsaatlana,
umhverfismat og framkvaemdaleyfi.

2. gr.
[ stad ordanna ,,auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem gefid er ut 4 landsvisu®
i4. mgr. 14. gr. laganna kemur: i Skipulagsgatt og auglystar med aberandi hatti.

3. gr.
[ stad ordanna ,Fasteignamat rikisins* og ,,Fasteignamati rikisins* 1 3. mgr. 17. gr. komi:
Husna0dis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun.

4. gr.
Heitid ,,Sveitarfélagid Alftanes” i 2. mgr. 22. gr. laganna fellur brott.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 23. gr. laganna:

a. Vid 2. mgr. batast tveir nyir malslidir er hljoda svo: Svadisskipulagsnefnd er
heimilt ad falla frd kynningu skv. 1. malsl. pegar um er ad raeda breytingu a
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gildandi sveedisskipulagi. Pess 1 stad skal pa kynning fara fram samhlida
auglysingu tillogunnar skv. 24. gr.

b. 1. malsl. 3. mgr. verdur svohljodandi: Endanleg svadisskipulagstillaga skal 16gd
fyrir hlutadeigandi sveitarstjornir til afgreioslu, &samt forsendum og
umhverfismatsskyrslu pegar vid a.

6. gr.

24. gr. laganna verdur svohljodandi:

Svaodisskipulagsnefnd skal auglysa tillogu ad svadisskipulagi med aberandi heetti og birta
i Skipulagsgatt. I auglysingu skal hverjum peim adila sem telur sig eiga hagsmuna ad gaeta
gefinn kostur & ad gera athugasemdir vid tilldguna. ba skal tilgreina i auglysingunni
athugasemdafrest og a0 athugasemdum skuli skilad i Skipulagsgatt. Athugasemdafrestur skal
ekki vera skemmri en sex vikur og hefst hann vid birtingu auglysingar i Skipulagsgatt vegna
tillégu ad nyju svaedisskipulagi en ad lagmarki fjorar vikur vegna tillogu ad breytingu a
gildandi svadisskipulagi.

7. gr.

27. gr. laganna verdur svohljodandi:

Svaodisskipulagsnefnd metur hvort porf er fyrir breytingu & svaedisskipulagi. Berist
nefndinni erindi pess efnis fra sveitarfélagi sem adild 4 ad svaedisskipulagi ber henni ad taka
formlega afstoou til pess innan heefilegs timafrests. Fer p4 um malsmedferd samkvaemt 22.-
25. gr., sbr. p6 2. mgr.

Vardi framkomin beidni um breytingu 4 svadisskipulagi verulega hagsmuni annars
sveitarfélags, svo sem vardandi samgongur, sameiginlega innvidi, vatnsvernd, ibuda- eda
atvinnuproun, aform um natturuvernd eda adra almannahagsmuni er lata ad framtidarproun
pess getur svadisnefndarfulltrai, fyrir hond hlutadeigandi sveitarfélags, lagt fram rokstuddar
athugasemdir vid beidni um breytingu. Naist ekki satt um framkomna beidni innan
nefndarinnar i kjolfar athugasemda er heimilt ad 6ska eftir aliti Hisnedis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnunar um pau atridi sem ekki naest satt um. Naist enn ekki satt innan nefndarinnar
er heimilt a0 visa agreiningi um bau atridi sem ekki naest satt um til urskurdar radherra.
Urskurdur radherra skal kvedinn upp innan fjégurra vikna fra pvi ad fullnzegjandi gégn liggja
fyrir og er hann bindandi. Pegar urskurdur radherra liggur fyrir skal nefndin samrema
skipulagstilloguna peirri nidurstdou sem par kemur fram. Nanar skal kvedid 4 um
malsmedferd samkvamt pessari malsgrein i reglugerd.

Telji sveedisskipulagsnefnd ad breytingar 4 svaedisskipulagi séu pad dverulegar ad ekki sé
asteda til malsmeodferdar skv. 22.-25. gr. er henni heimilt ad senda rdkstudda tilldgu um
breytinguna til Hiisnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar. Vid mat a pvi hvort breyting 4
svaedisskipulagi geti talist 6veruleg skal svedisskipulagsnefnd taka mid af pvi hvort hun hafi
verulegar breytingar 4 landnotkun umraedds svedis 1 for med sér eda breyting sé likleg til ad
hafa mikil ahrif 4 einstaka adila eda hafa ahrif 4 stor svaeoi.

Fallist Husnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun 4 tillogu svaeodisskipulagsnefndar skv.
3. mgr. skal hun stadfesta tilldguna innan fjogurra vikna fra pvi ad tillagan barst henni og
auglysa hana 1 B-deild Stjornartidinda og tekur hun pa gildi. Fallist Hisnadis-, mannvirkja-
og skipulagsstofnunekki 4 a0 um Overulega breytingu sé ad reda skal huan tilkynna
svaedisskipulagsnefnd um pad og fer pa um malsmedferod skv. 22.-25. gr.
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8. gr.

A eftir 27. gr. laganna batist ny grein er verdur 27. a. og hljédar svo:

Svaodisskipulagsnefnd getur 6skad eftir pvi med rokstuddu erindi til Husnadis-,
mannvirkja- og skipulagsstofnunar, ad sveOisskipulag verdi fellt ur gildi. Ef
svaeodisskipulagsnefnd er ekki starfandi geta sveitarstjornir sem svadisskipulagio ner til beint
erindi til stofnunarinnar. Radherra setur i reglugerd nanari fyrirmaeli um malsmedferd slikra
erinda. Akvordun Husnzdis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar er endanleg 4
stjornsyslustigi. Skal akvordun um nidurfellingu auglyst i B-deild Stjornartidinda og tekur hun
gildi vid birtingu.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar eru gerdar & 30. gr. laganna:

a. Vid 2. mgr. beaetast tveir nyir malslioir er hljoda svo: Sveitarstjorn er heimilt ad
falla fra kynningu skv. 1. malsl. pegar um er ad reda breytingu a4 gildandi
ao0alskipulagi. Pess 1 stad skal pa kynning fara fram samhlida auglysingu
tillogunnar skv. 31. gr.

b. 1. malsl. 3. mgr. verdur svohljédandi: bPegar skipulagstillaga liggur fyrir skal huin
16g0 fyrir sveitarstjorn til afgreidslu, asamt forsendum og umhverfismatsskyrslu,
pegar vio a.

10. gr.

31. gr. laganna verdur svohljodandi:

Sveitarstjorn skal auglysa tillogu a0 adalskipulagi med aberandi hetti og birta i
Skipulagsgatt. { auglysingu skal hverjum peim adila sem telur sig eiga hagsmuna ad gata
gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid tilloguna. P4 skal tilgreina 1 auglysingunni
athugasemdafrest og a0 athugasemdum skuli skilad i Skipulagsgatt. Athugasemdafrestur skal
ekki vera skemmri en sex vikur og hefst hann vio birtingu auglysingar i Skipulagsgatt vegna
tilldgu ad nyju adalskipulagi en ad lagmarki fjorar vikur vegna tillogu ad breytingu a gildandi
aoalskipulagi.

11. gr.

Vid 40. gr. laganna baetist ny malsgrein er hljodar svo:

Sveitarstjorn skal ad lokinni umfjollun sinni senda Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun tilldguna til athugunar. Telji stofnunin ad tillagan sé¢ haldin form- eda
efnisgalla skal hun senda sveitarstjorn athugasemdir. Sveitarstjorn skal taka athugasemdir
stofnunarinnar til umraedu og gera naudsynlegar breytingar hvad vardar athugasemdir um
form deiliskipulags. Fallist sveitarstjorn ekki a athugasemdir stofnunarinnar um efni
deiliskipulags er engu ad sidur heimilt ad auglysa tilloguna en athugasemdir Hisnadis-,
mannvirkja- og skipulagsstofnunar skulu pa jafnframt auglystar og liggja frammi med
tilldgunni. Hafi Hisnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofiun ekki gert athugasemdir innan
priggja vikna fra pvi ad tillagan barst henni skal tillagan auglyst dbreytt skv. 41. gr. Radherra
setur i reglugerd nanari akvaedi um tilhogun yfirferdar Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnunar samkveaemt pessari grein.
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12. gr.

f stad 1. malsl. 1. mgr. 41. gr. laganna koma fjorir nyir malslidir er ordast svo:

begar sveitarstjorn hefur sampykkt ad auglysa tillogu ad deiliskipulagi skal tillagan auglyst
med aberandi hztti og birt { Skipulagsgatt. [ auglysingu skal hverjum peim adila sem telur sig
eiga hagsmuna a0 gata gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid tilloguna. b4 skal tilgreina i
auglysingunni athugasemdafrest og ad athugasemdum skuli skilad i Skipulagsgatt.
Athugasemdafrestur skal ekki vera skemmri en fjorar vikur fra birtingu og hefst hann vid
birtingu auglysingar tillogu ad deiliskipulagi i Skipulagsgatt.

13. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 42. gr. laganna:

f stad 3. malsl. koma prir nyir malslidir er hlj6da svo: Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun metur hvort tilefni sé til ad taka deiliskipulagio til frekari yfirferdar en gert
var fyrir auglysingu. Vio pad mat verour m.a. litid til vidfangsefna deiliskipulagsins, umfangs
pess og edlis og fjolda athugasemda vid deiliskipulagid. Radherra akvedur i reglugerd nanar
um tilhdgun yfirferdar Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar samkvamt pessari
grein.

Vi0 loka malslid beetist: og tekur pad gildi vid birtingu auglysingar.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 44. gr. laganna:

a. 1stad,fjorar i 1. malsl. 2. mgr. 44. gr. kemur: prjar.
b. 1stad, fjorar i 1. malsl. 3. mgr. 44. gr. kemur: prjar.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 3. mgr. 45. gr. laganna:

a. A eftir 2. malsl. 3. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi:
Akvadi skulu vera um birtingu endanlegra gagna i Skipulagsgatt med sampykktum
skipulagsaatlunum sem birtar hafa verid i B-deild Stjornartidinda.

b. Vid batist nyr malslidur, svohljodandi:
[ reglugerd skal kveda 4 um tilhdgun yfirferdar Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnunar a deiliskipulagstillogum i vinnslu asamt heimild stofnunarinnar til ad kalla
eftir skyringum og veita athugasemdir.

16. gr.
Log pessi taka pegar gildi.
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Greinargero.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i félags- og husnadismalaraduneytinu, i samradi vio Husneadis-,
mannvirkja- og skipulagsstofnun, og er lidur i aformum stjérnvalda um ad einfalda regluverk
i skipulagsmalum i samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Samfylkingar, Vidreisnar og
Flokks Folksins 2024-2028 og fjarmalaaaetlun 2026-2030.

Réduneytid hefur unnid ad greiningu 4 framkvemd skipulagsldggjafarinnar og att vidtekt
samrad vid hagadila um husnedis- og skipulagsmal, medal annars 4 vinnustofum og i
tengslum vid stefnumoétunarvinnu i malaflokknum. ba hefur OECD bent 4 mikilvaegi pess ad
einfalda regluverk og beeta skilvirkni stjornsyslu & pessu svidi. Enn fremur skiladi starfshopur
um einn feril hiisnaedisuppbyggingar skyrslu til radherra med tillogum sinum par ad latandi i
névember 2024. Fram hafa komid ymsar abendingar til ad einfalda malsmeoferd, skyra abyrgd
og verkaskiptingu, baeta fyrirsjaanleika og nyta stafraenar lausnir i auknum meeli.

Frumvarpid er byggt 4 framangreindri vinnu og er fyrsta skref i endurskodun
skipulagsloggjafarinnar, samhlida undirbiningi ad heildarendurskooun skipulagslaga og
skipulagsreglugerdar. [ framhaldinu hyggst félags- og husnadismalaradherra radast i
heildarendurskodun a skipulagslogum i samradi vid hagadila og Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanférnum arum hefur komid i 1jos porf 4 ad endurskoda skipulagsloggjofina med
pad ad markmidi ad adlaga hana ad breyttum timum, baeta skilvirkni stjornsyslu og stytta ferla
par sem bad 4 vid. Miklar samfélagsbreytingar undanfarin 4r kalla jafnframt & ad
skipulagslogin taki betur mid af fjélbreyttum vidfangsefnum skipulagsmala. bad er mikilvaegt
a0 laga regluverkid ad breyttum krofum samfélagsins og tryggja ad pad styoji vid skilvirka
medferd skipulagsmadla, vandada og skynsamlega proun byggdar og landnytingar til lengri
tima litid.

Er pvi stefnt ad pvi med frumvarpi pessu ad einfalda tiltekna peetti laganna med pad ad
markmidi ad studla ad skilvirkri, gagnserri og fyrirsjaanlegri meoferd skipulagsmala. borf er
4 ad adlaga einstok akvaedi skipulagslaga og skipulagsreglugerdar ad nuatimalegri
stjornsysluhattum, sem einkennast af aukinni stafreenni vaedingu, auk pess ad samraema
tiltekna ferla innan skipulagskerfisins.

Naudsynlegt er ad endurskoda dkvedna petti malsmedferdar vid gerd og breytingar
skipulagsaatlana med pad ad markmidi ad einfalda ferla par sem pao a vid, skyra framkvaemd
einstakra akvada og tryggja skilvirka meodferd mala an pess ad skerda moguleika almennings
og hagadila til raunhaefrar patttoku vid undirbiining og gerd skipulagsaetlana. Jafnframt parf
a0 gaeta pess ad hvorki sé dregid ur réttaréryggi né gefinn afslattur af faglegum undirbtiningi
vid ger0 skipulagsaatlana.

Markmid frumvarpsins er jafnframt ad uppfera reglur um birtingu upplysinga og
auglysinga i skipulagsméalum pannig ad peer taki mid af breytingum & umhverfi fjélmidla og
endurspegli peer leidir sem stjornvold nyta almennt til upplysingamidlunar og samraos.

Einnig parf ad uppfaera og skyra tiltekin akveedi laganna, par & medal um hlutverk
stjornvalda a4 einstokum stigum skipulagsferlisins, til ad studla ad skyrari verkaskiptingu,
auknu samraemi i framkvaemd og skilvirkari stjornsyslu.
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Breytingarnar eru lidur i aframhaldandi préun skipulagsldoggjafarinnar og mida ad pvi ad
tryggja ad skipulagslogin stydji afram vid markmid um sjaltbera proun, vandada
skipulagsgerd og goda stjornsyslu. Verdi frumvarpid ad 16gum mun jafnframt purfa ad
uppfaera stjornvaldsfyrirmaeli og er undirbuningur vardandi breytingar 4 skipulagsreglugerd
pegar hafinn.

3. Meginefni frumvarpsins.
i Fyrirkomulag birtingar skipulagsacetlana og auglysinga

Til ad bregdast vid pvi sem rakid er i 2. kafla um tilefni og naudsyn frumvarpsins er 16gd
til breyting 4 pvi hvernig upplysingar og auglysingar um skipulagsmal eru birtar. { stad pess
a0 kvedid sé 4 um birtingu akvardana og skipulagstillagna med auglysingu i
Logbirtingabladinu, dagbladi sem gefid er ut & landsvisu, peer séu auglystar med aberandi heetti
eda ad skipulagstillogurnar skulu vera adgengilegar a netinu, pa skulu skipulagstillogur og
akvardanir a grundvelli skipulagslaga birtar i Skipulagsgatt og auglystar med aberandi haetti.

Kvedid er & um pessar breytingar i 2. gr. frumvarpsins vegna akvaedis 4. mgr. 14. gr.
skipulagslaga um ad akvardanir um utgafu framkvemdaleyfis vegna matsskyldra
framkvaemda, skuli  birtar i Skipulagsgatt og auglystar med aberandi haetti. Einnig er vikio
a0 pessari breytingu i 6. gr. frumvarpsins um auglysingu tillogu ad svadisskipulagi skv. 24.
gr. skipulagslaga og 1 10. gr. frumvarpsins um auglysingu tillogu ad adalskipulagi skv. 31. gr.
laganna. b4 er samhljo0a breytingu ad finna i 12. gr. frumvarpsins vegna 1. mgr. 41. gr.
skipulagslaga  par sem kve0did er 4 um ad tillaga ad deiliskipulagi skuli birt med pessum
heetti. Skulu tilldgur ad svedis-, adal- og deiliskipulagi pvi birtar i Skipulagsgatt og auglystar
med aberandi haetti. Aréttad er i pessum akvadum ad upphaf athugasemdafrests midast
framvegis vio auglysingu tillogu i Skipulagsgatt.

Byggja pessar breytingar 4 pvi ad samkvaemt 4. mgr. 46. gr. skipulagslaga skal starfraekja
landfreedilega gagna- og samrddsgatt m.a. um gerd skipulagsaetlana og framkvaemdaleyfi,
sbr. einnig akveedi 7. gr. laga nr. 111/2021 um umhverfismat framkveemda og aatlana. Er
Skipulagsgatt starfrekt & framangreindum grundvelli. Skipulagsgattin var tekin 1 notkun arid
2023 og var komin i fulla virkni & arinu 2024. Eru pessar breytingar 4 birtingu auglysinga og
upplysinga pvi timaberar og endurspegla paer niverandi framkvamd par sem Skipulagsgatt
er vettvangur fyrir formlega birtingu gagna og mottoku athugasemda og umsagna. Samrao vid
ba0di almenning og adra hagadila fer m.a. fram par. betta gildir um 61l mal sem varda
skipulagsaetlanir, umhverfismatsskyrslur og leyfi til framkveemda.

ba verour ekki litid framhja pvi ad samhlida pessari breytingu, sem ordid hefur &
malsmedferd skipulagsmala vegna skyldubundinnar notkunar & Skipulagsgattinni, pa hafa
ordid miklar breytingar 4 umhverfi fjolmidla hér 4 landi. Geta akvaedi um birtingu upplysinga
i tiltekinni gerd midils pvi verid erfio i framkvamd og er nl adeins eitt dagblad gefid ut 4
landsvisu. Einnig hefur utgafa landshlutablada dregist saman en p6 ma @tla ad par sem slikir
fréttamidlar eru enn starfandi geti peir haft verulega utbreidslu. Er pvi gert rdd fyrir ad
sveitarfélog nyti slika fréttamiola afram til auglysinga um skipulagsmal asamt pvi ad nyta
vefmidla og adrar videigandi leidir sem tryggt geta ad upplysingar um skipulagsmal berist
peim sem hagsmuna eiga ad gaeta. Er af peirri 4staedu stefnt ad pvi ad badi einfalda og skyra
akveedi skipulagslaga um birtingu, likt og vikid er nanar a0 i athugasemdum med einstokum
akveeOum frumvarpsins. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad sveitarfélog hafi sveigjanleika um
a0 kynna skipulagsmal 4 pann hatt sem pau telja best henta, med pad ad leidarljosi ad pau
auglysi med aberandi haetti. Vardandi ordalag sem vida kemur fyrir i [ogunum um ad auglysa
skuli ,,med aberandi hetti er vert ad arétta a0 med pvi er att vid ad allir sem telja sig eiga
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hagsmuna a0 geeta eigi moguleika 4 ad kynna sér skipulagsmal sem eru i vinnslu & hverjum
tima. Petta getur m.a. att vid um pa sem eiga ekki 16gheimili 4 vidkomandi skipulagssvadi en
eiga hins vegar fasteign par. Petta sjonarmid gildir um allar skipulagsaetlanir og
leyfisveitingar samkvamt skipulagslogum.

i. Einfoldun malsmedferdar skipulagsacetlana

i 1josi peirrar reynslu sem komin er & 16gin og til pess ad maeta abendingum um einféldun
og styttingu malsmedferdar er lagt til ad heimilt verdi ad falla fra forkynningu 4 svadis- og
adalskipulagi pegar um er ad raeda breytingar 4 sliku skipulagi. Nefndar breytingar er ad finna
i5.0g9. gr. frumvarps pessa. Ekki er gert rad fyrir pvi ad kynning fyrir almenningi og 60rum
hagadilum falli alveg nidur, heldur skal hun haldin samhlida auglysingu tillogunnar skv. 24.
og 31. gr. skipulagslaga hafi hun ekki verid haldin 4dur. Er pannig enn gatt ad samradi vid
almenning og adra hagadila adur en athugasemdafrestur er 1idinn og adur en endanleg tillaga
er sampykkt.

Vert er ad undirstrika ad skipulagslog og skipulagsreglugerd gera rad fyrir pvi ad
sveitarstjornir og svadisskipulagsnefndir geti notad fjolbreyttar leidir til samrads vid
almenning og adra sem hagsmuna eiga a0 gaeta 4 vinnslustigi. Einnig hefur tilkoma
Skipulagsgattar studlad ad pvi ad gera gogn um skipulagsaeetlanir i vinnslu mun adgengilegri
en adur.

Tillaga frumvarpsins um heimild til ad falla fra forkynningu 4 skipulagstillogu er einnig i
samraemi vid skyrslu OECD um samkeppnismat a islenskri ferdapjonustu og byggingarionadi
(e. OECD Competition Assessment Reviews: Iceland) sem kom ut & arinu 2020. I
skyrslunninef er m.a. fjallad um pad ad skipulagsferlio sé of langt og timafrekt, baedi med
tilliti til nyrra skipulagsaaetlana og breytinga 4 peim. OECD benti m.a. 4 ad morg kynningar-
og samradsprep veru innbyggd 1 skipulagsferlid og ad skortur & skyrum timamdérkum geeti
aukid ovissu og lengd malsmedferdar. Lagdi OECD til ad ferlid yroi einfaldad og prepum
faekkao an pess ad dregid yroi Gr raunhaefum moguleikum til samrads.

Einnig er pessi breyting 1 samraemi vio 4durnefnda stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar um
einfoldun regluverks i skipulagsméalum. P4 er breytingin 1 samraemi vid pingsalyktun um
htsnadisstefnu fyrir arin 2024-2038, asamt fimm ara adgerdaaatlun fyrir pessi ar, sem var
sampykkt &4 Alpingi i juni 2024, um a0 regluverk skuli stydja vid uppbyggingu ibuda og tryggi
Oryggi og gadi mannvirkjagerdar 4 sem skilvirkastan hatt, m.a. til ad stytta pann tima sem
tekur ad byggja husnaodi og laekka byggingarkostnad. Eins er bent 4 ad breytingin er til
samraemis vi0 landsskipulagsstefnu fyrir arin 2024-2038, asamt fimm ara adgerdaaatlun, sem
var sampykkt 1 mai 2024, p.e. adgerdir 17 og 18 um einn feril husnedisuppbyggingar og um
endurskodun 4 lagaumgjord skipulagsmala.

iii. Athugasemdafrestir og samrad skipulagsmala

Frumvarpinu er @tlad ad stytta malsmedferdartima skipulagsmala. Er pvi lagt til ad
lagmarks athugasemdafrestur vegna breytinga 4 gildandi svaedis-, adal- og deiliskipulagi verdi
styttur ur sex vikum i fjorar. Umraeddar breytingar er ad finna i 6., 10. og 12. gr. frumvarpsins.

Logbundnir lagmarksfrestir til ad leggja fram athugasemdir vid skipulagstillogur hafa
verid obreyttir pratt fyrir ad ekki purfi lengur a0 taka tillit t.d. til pdstsamgangna, vedurfars,
aogengis a0 skipulagsgdgnum eda annarra patta sem geti haft ahrif 4 pad hvenar heaegt sé a0
kynna sér tillogur. Med visan til fyrri umfjollunar um per breytingar sem ordid hafa 4
malsmedferd skipulagsmala, s.s. birtingu gagna og moéttoku athugasemda sem nu fer fram i
gegnum Skipulagsgatt, er talid forsvaranlegt ad stytta malsmedferdartima sem pessu nemur.
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Verdur ekki talid ad med pessu sé gengid 4 rétt almennings og annarra hagsmunaadila til
patttoku, sbr. 7. gr. Arésasamningsins um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i
akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmedferd i umhverfismalum. bvi er hvorki verid ad
skerda réttaroryggi i medferd skipulagsmala, sbr. c-1id 1. gr. skipulagslaga, né draga ur
samraoi vio almenning, sbr. d-1id somu laga.

Rétt er ad benda & ad nefnd breyting kvedur eingdngu 4 um lagmarksfrest. burfa
sveitarstjornir og svadisskipulagsnefndir pvi avallt ad meta hvort lagmarksfresturinn sé
fullnaegjandi eda hvort umfang malsins, fjoldi vinnudaga, arstimi eda 6nnur atridi leidi til pess
ad fresturinn skuli vera rymri en nefndur lagmarksfrestur. Stjornvold purfa pannig almennt ad
gera rad fyrir rymri athugasemdafresti & sumarleyfistima og i kringum storhatidir. Pad skal
aréttad ao ekki er talio a0 framangreind breyting gangi gegn eda takmarki framangreindan rétt
almennings til patttoku, enda var fyrri lagmarksfrestur akvedinn & grundvelli annarra
forsendna og adstaedna.

Einnig er lagt til 1 14. gr. frumvarpsins ad lagmarkstimi grenndarkynningar verdi prjar
vikur { stad fjogurra. Af peirri breytingu leidir jaftnframt ad skipulagsnefnd verdi heimilt ad
stytta petta timabil grenndarkynningar hafi hagsmunaadilar lyst pvi yfir skriflega ad peir geri
ekki athugasemdir vid skipulagstilldguna eda hina leyfisskyldu framkvemd adur en priggja
vikna lagmarksfresturinn er 1idinn, sbr. 3. mgr. 44. gr. skipulagslaga. Somu rok eiga ad 6llu
leyti vid vardandi styttingu grenndarkynningar og styttingu athugasemdafrests um breytingar
a skipulagstillogum. Samskipti vegna grenndarkynningar eru jafnframt ni ad mestu leyti
rafreen. Reykjavikurborg notar t.d. vefinn www.island.is.

iv. Malsmedferd vegna breytinga a sveedisskipulagi

i 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 27. gr. laganna, en dkvadid hefur ekki ad
geyma adrar leidbeiningar um breytingar 4 svadisskipulagi en paer ad um malsmedferd fari
samkvamt 22.-25. gr. laganna. Vid undirbining frumvarpsins hafa komid fram sjénarmio fra
umsagnaradilum um ad skerpa megi 4 pvi hvernig malsmeodferd tillagna um breytingar 4
svaedisskipulagi skuli hagad pannig ad tryggt verdi ad per fai formlega umfjollun. ber
breytingar sem lagdar eru til 4 greininni eru til pess fallnar ad koma til moéts vid fyrirliggjandi
abendingar.

Jafnframt er i akvedinu 16gd til malsmedferd til ad leysa uUr Aagreiningi innan
svaedisskipulagsnefndar um breytingar 4 gildandi svadisskipulagi. Meginreglan er st ad
svaeOisskipulag er had sampykki allra hlutadeigandi sveitarstjorna, skv. 4. mgr. 22. gr.
skipulagslaga, enda er svaedisskipulagi aetlad ad fjalla um sameiginleg hagsmunamal peirra
sveitarfélaga sem a0 pvi standa. Sama gildir pvi um breytingar a gildandi svaedisskipulagi. Ma
telja 1jost a0 su stada geti komid upp ad hlutadeigandi sveitarfélag telji ad umbedin breyting a
svaedisskipulagi geti haft veruleg ahrif 4 hagsmuni pess og parf pa ad vera farvegur til
urlausnar. Fyrsta skref er pa ad oska eftir aliti Hasnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar
en ef enn neest ekki nidurstada 1 mali er heimilad ad 6ska eftir urskurdi radherra eins og nanar
er lyst i skyringum vio 7. gr. Sambeaerilegt akvaedi um Grskurd radherra er pegar ad finna i 4.
mgr. 34. gr. laganna um 4greining samliggjandi sveitarfélaga um adalskipulag. P4 hefur ad
auki verid litid til framkveemdar 4 tUrlausn agreiningsmala 4 Nordurlondunum vegna
skipulagsaatlana er varda samliggjandi sveitarfélog eda sameiginlegar skipulagsnefndir, s.s. i
Danmorku og Noregi.

Einnig er 16g0 til st breyting i 7. gr. ad heimila einfaldari malsmedferd en kvedid er & um
i 22.-25. gr. skipulagslaga vegna overulegra breytinga a4 svadisskipulagi. Er breytingin
efnislega samhljoda 36. gr. skipulagslaga og 14. gr. laga um skipulag haf- og strandsvaoda.
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Svadisskipulagsnefnd er pannig falid ad meta hvort breyting & svaedisskipulagi er dveruleg en
Husn®dis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun er falid ad taka afst6du til pess hvort tillaga um
breytingu 4 svedisskipulagi teljist oOveruleg. Meti Husn®dis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnun breytinguna overulega stadfestir stofnunin tilloguna og birtir i B-deild
Stjornartidinda. Vert er ad arétta ad ekki er um algert nymeaeli a0 reeda vardandi svaedisskipulag
par sem i 14. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997 var kvedid 4 um heimild radherra til
overulegra breytinga 4 svaoisskipulagi, & grundvelli rokstuddrar tillogu fra sveitarstjorn og
umsagnar Skipulagsstofnunar. Ahrif breytinga 4 27. gr. laganna verda einkum pau ad stytta
malsmedferd vegna oOverulegra breytinga & svedisskipulagi par sem slik mal verda
undanpegin malsmedferd skv. 22.-25. gr. Einnig atti stjornsyslufarvegur vardandi tillogur
sveitarfélaga um breytingar 4 svaedisskipulagi ad verda skyrari.

ba beetist einnig vid i 8. gr. frumvarpsins nymeli um ad heimilt verdi ad tilteknum
skilyroum uppfylltum ad fella ur gildi svadisskipulag. Heimildin tekur ekki til
svaeodisskipulags hofudborgarsvadisins, enda er skylt samkvemt 16gum ad svaedisskipulag sé
par i gildi. Felst i akvadinu einfoldun malsmedferdar gagnvart peim vanda sem trelt
svaedisskipulag getur valdid sveitarfélogum, sem annars pyrftu samkvaemt nugildandi
akveeoum skipulagslaga ad skipa nyja svedisskipulagsnefnd, sé hun ekki pegar til stadar, til
a0 fella svadisskipulag ur gildi. Lagabreytingin mun ekki hafa mikil ahrif, par sem hun mun
eingdngu na til orfarra svaedisskipulagsaetlana sem nu eru i gildi, en studlar engu ad sidur ad
nokkurri einfoldun.

V. Breytt  adkoma  Husncedis-,  mannvirkja  og  skipulagsstofnunar  ad
deiliskipulagsmalum

Logo er til st breyting i 11. gr. frumvarpsins ad pegar sveitarstjorn hefur sampykkt ad
auglysa tillogu ad deiliskipulagi, en adur en tillagan er auglyst, skuli hiin senda tilldguna til
Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar sem yfirfer hvort tillagan sé haldin form- eda
efnisg6llum. Markmid breytingarinnar er ad einfalda og stytta malsmedferd tillogu ao
deiliskipulagi. betta breytta verklag er til pess fallid ad annmarkar &4 formi eda efni tillogu,
sem parfnast lagferingar ad mati Hlisnaedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar, uppgotvist
fyrr i malsmedferdinni pannig ad Gr peim verdi baett adur en tillaga er auglyst. Minni heetta
verdur pannig 4 tofum vid malsmedferd deiliskipulags. { 13. gr. eru lagdar til breytingar a 42.
gr. laganna vardandi yfirferd Hasnzdis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar auglysingu.
flestum tilvikum eetti st yfirferd ad taka skemmri tima eda vera 6porf, par sem stofnunin hefur
pegar framkvaemt athugun a mégulegum form- og efnisgdllum tilldgunnar adur en tillagan er
auglyst. Flokin, umfangsmikil eda umdeild mal, sem endurspeglast til demis 1 fjolda
athugasemda, geta b6 komiod til frekari malsmedferdar af halfu stofnunarinnar, sbr. 1. mgr. 42.

gr.

Vi. Breytingar a 45. gr. skipulagslaga um reglugerdarheimildir

b4 erui 15. gr. frumvarpsins lagdar til tvaer breytingar a 45. gr. skipulagslaga.

Annars vegar er lagt til ad dkvaedi skulu vera 1 skipulagsreglugerd um birtingu endanlegra
gagna i Skipulagsgatt med sampykktum skipulagsaeetlunum sem birtar hafa verid 1 B-deild
Stjornartidinda. Vid undirbuning peirra lagabreytingartillagna sem nu eru lagdar fram til
umsagnar hafa komid fram abendingar um ad 16gin og skipulagsreglugerd endurspegli ekki
nagilega vel pa miklu breytingu sem ordid hefur i malsmedferd skipulagsmala og adgengi ad
gognum eftir ad Skipulagsgatt vard sa vettvangur par sem Oll skipulagsmal eru birt
almenningi. Med pessari breytingu er stefnt ad pvi ad 16gin endurspegli betur pau jakvadu
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ahrif sem notkun Skipulagsgattar hefur haft & malsmedferd skipulagsmala, sem og ad
samrema birtingu gagna skipulagsmala i Skipulagsgatt. Markmid breytingarinnar er ad 6ll
gogn um feril skipulagsmals, allt fra skipulagslysingu til auglysingar skipulagsaatlunar um
gildistoku verdi adgengileg 4 einum stad. Jafnframt veroi birting i Skipulagsgatt hin formlega
auglysing sem m.a. athugasemdafrestur midast vio samkvamt skipulagslogum.

Hins vegar er lagt til ad i reglugerd verdi kvedid nanar 4 um tilhogun yfirferdar Husnadis-
, mannvirkja- og skipulagsstofnunar 4 deiliskipulagstillogum skv. 11. og 13 .gr. frumvarpsins.
Til ad studla ad sem mestum fyrirsjaanleika pykir rétt ad pau viomid sem stofnuninni beri ad
horfa til verdi Gtfaerd nanar i skipulagsreglugerd.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Samkvamt 78. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands, nr. 33/1944, skulu sveitarfélog rada
malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. Frumvarpid felur i sér tillogu um ad ef ekki neest
sampykki allra i svadisskipulagsnefnd vegna beidni um breytingu 4 gildandi svaedisskipulagi
er heimilt ad visa agreiningi um breytingu a sveedisskipulagi til urskurdar radherra. Néanar skal
kvedid 4 um malsmedferd vegna pessa i reglugerd. Er aréttad pad sem ad framan greinir um
a0 samberilegt akvadi er ni pegar 1 4. mgr. 34. gr. laganna vegna agreinings milli adliggjandi
sveitarfélaga um adalskipulag.

Vardandi samremi vid alpjodlegar skuldbindingar islenska rikisins pa er talid ad peer
breytingar sem lagdar eru til uppfylli akvaedi Arosarsamningsins um adgang ad upplysingum,
patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmeoferd i umhverfismalum.

5. Samrd — I vinnslu.

Aform um framlagningu frumvarpsins voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum
www.island.is frd og med 13. juli til 21. aghast 2026 (mal nr. S-130/2026). Alls barust tolf
umsagnir um dformin sem komu til skodunar vid lokavinnslu frumvarpsins. I umségnum
komu fram baedi sjonarmid um einstok atridi aformanna og almennari abendingar um préun
skipulagsloggjafar. Helstu sjonarmid umsagnaradila eru rakin hér & eftir.

[ umsogn Reykjavikurborgar kom fram studningur vid markmid um einfaldari og
skilvirkari malsmedferd skipulagsmala, en jafnframt voru gerdir fyrirvarar vid fyrirhugadar
breytingar 4 sveOisskipulagi hofuoborgarsvaedisins. Borgin taldi mikilvegt ad
sveitarfélogunum yrdi gefid svigrum til ad reda framtidarfyrirkomulag svadisskipulagsins
aour en breytingar yrou gerdar a lagaumgjord pess. ba var bent & porf fyrir skyrari viomid um
grenndarkynningu og mikilvaegi pess ad tryggja adgengi almennings ad upplysingum vid
aukna notkun Skipulagsgattar.

Sveedisskipulagsnefnd hofudborgarsveedisins taldi mikilvaegt ad sveitarfélogin fengju
svigram til ad fjalla um gildandi sveadisskipulag og framtidarfyrirkomulag pess adur en
breytingar yrdu gerdar 4 lagaumgjordinni. Jafnframt var dskad eftir samradi vid stjornvold um
mogulegar breytingar.

Samtok idnadarins bentu 4 mikilvaegi einfaldari og fyrirsjaanlegri skipulagsferla og skyrari
verkaskiptingar sveitarfélaga og Husn®dis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar. b4 var vikiod
ad porf fyrir skilvirka malsmedferd vid agreining um svedisskipulag hofudborgarsvaedisins
og lagt til ad heefisskilyrdi skipulagsfulltria byggdust i rikari meaeli & heildsteedu mati a
menntun, sérhafingu og starfsreynslu.

Samtok atvinnulifsins beindu sjénum einkum ad dhrifum skipulagsferla & uppbyggingu
husnaedis og innvida og bentu 4 ad flokid og timafrekt regluverk geti tafid uppbyggingu.
umsdgninni var medal annars vikid ad malsmedferd svadisskipulags hofudborgarsveadisins,
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aukinni notkun Skipulagsgattar, umsagnarfrestum og verkaskiptingu sveitarfélaga og
Husnzdis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar. ba var talid mikilvaegt ad hlutverk og abyrgd
stjornvalda veeru skyr.

Arkitektafélag Islands, Félag islenskra landslagsarkitekta og Skipulagsfradingafélag
fslands bentu & ad skilvirkni skipulagsferla yrdi ekki eingdngu metin Gt fra lengd
malsmedferdar heldur einnig med hlidsjon af faglegum undirbiningi, gaedum
skipulagsaetlana og samradi. Félogin téldu ad grundvallarbreytingar & svedisskipulagi
hofudborgarsvedisins @ttu fremur heima i heildarendurskodun skipulagslaga. Pa var 16go
ahersla 4 ad vid endurskodun heafisskilyrda yroi ekki dregid ur faglegum krofum og ad greint
yrdi skyrt & milli hlutverks skipulagsfulltrua og peirra sem annast gerd skipulagsaetlana.

Landvernd gerdi athugasemdir vido moguleg ahrif einféldunar og styttingar malsmedferoar
4 umbhverfisvernd, patttoku almennings og réttardryggi. Samtdkin tdldu ad heimildir til
styttingar umsagnar- og athugasemdafresta pyrftu ad vera skyrt afmarkadar. ba var bent 4 porf
fyrir frekara mat & ahrifum breytinganna 4 umhverfi og sjalfbara proun og ad skilgreining
Obyggora viderna styddi vid vernd peirra.

Veitur bentu & porf fyrir snemmbaera og skyra adkomu peirra sem bera abyrgd &
mikilvegum grunninnvidum pegar skipulagsakvardanir geta haft ahrif 4 veituinnvioi,
audlindir eda rekstrarskilyrdi. Einnig var vikio ad vatnsvernd, ofanvatni og flodaleidum og
bent 4 ad snemmber adkoma geeti dregid ur breytingum og tdfum 4 sidari stigum.

Landsnet vakti athygli 4 mikilvaegi pess a0 breytingar 4 akvaedum um svadisskipulag
hofudborgarsveaedisins tekju tillit til flutningskerfis raforku og ad tryggd yroi adkoma
fyrirtekisins ef 4greiningur um svadisskipulag snerti slika innvidi.

OBI réttindasamtok bentu & porf fyrir ad algild honnun og adgengi fyrir alla fengju skyrara
vaegi 1 skipulagsloggjofinni. Medal annars var lagt til a0 adgengissjonarmid kemu skyrar fram
vid skipulagsgerd og ad tryggd yrdi videigandi adkoma hagsmunasamtaka fatlads folks ad
samradsferlum.

[ umségnum einstaklinga var medal annars kallad eftir heildsteedari einfoldun
skipulagsregluverks, skyrari hlutverkaskiptingu, auknu vaegi fagpekkingar og frekari dherslu
4 geedi hins byggda umhverfis.

Margar peirra abendinga sem fram koma i umsdgnum munu nytast vid fyrirhugada
heildarendurskooun skipulagslaga.

[ samradsgatt voru kynntar hugmyndir um ad endurskoda hzfisskilyrdi skipulagsfulltria
og skipulagsradogjafa asamt pvi a0 skoda hvort gera eigi auknar kréfur um fraedslu eda
namskeid fyrir pa sem fara med verkefni samkveemt skiplagslogum. Vio undirbining pessa
frumvarps vard ljost ad framangreindar breytingar purfi frekara samrad vio hagadila og bidur
pvi heildarendurskodunar skipulagslaga.

6. Mat a ahrifum.
I vinnslu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Breytingar sem lagdar eru til i a.- og b.- 1id 1. gr. frv. pjéna pvi markmidi ad samraema
hugtakanotkun skipulagslaga vid akvaedi laga um nattiruvernd nr. 60/2013. Ordalag b-lidar 1.
gr., sem verour 19. tl. 2. gr. laganna, er pannig samhljoda 19. tl. 5. gr. nattiruverndarlaga.
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Jafnhlioa er lagt til 1 a-1i0 1. gr. ad skilgreiningu hugtaksins ,,landslag™ i 15. tl. 2. gr. verdi
breytt pannig ad par verdi einnig visad til ,,0byggora viderna“ fremur en ,,0snortinna‘.

Skyring 4 pessum blebrigdamun i ordalagi skipulagslaga og nattiruverndarlaga er st ad i
16gum um nattaruvernd nr. 44/1999, sem voru i gildi vio setningu skipulagslaga nr. 123/2010,
var i 2. gr. notad hugtakid ,,6snortin viderni“. Edlilegt er a0 i skipulagslogum séu notud sému
hugtok og i gildandi nattaruverndarlogum.

f c.-1id er lagt til ad baeta inn nyrri skilgreiningu, sem verdur 24. tolul., og skyrir hugtakid
Skipulagsgatt. Um er a0 reeda landfraedilega gagna- og samradsgatt um gerd skipulagsazetlana,
umhverfismat og framkvamdaleyfi. bykir astada til ad baeta pessari hugtaksskyringu inn i
16gin til ad arétta ad Skipulagsgatt gegnir pydingarmiklu hlutverki vid malsmedferd
skipulagsmala. Par eru birt 6ll gogn skipulagsmala og allar athugasemdir vid tillogur um
skipulagsmal eru sendar inn i gegnum gattina 4samt pvi ad vera birtar par. Jafnframt er tilefni
til ad arétta ad i frumvarpinu er lagt til ad fella brott skyldu til ad auglysa skipulagstillogur og
akvardanir um framkvemdaleyfi i Logbirtingabladi. Mun pvi Skipulagsgatt framvegis teljast
hinn opinberi vettvangur til auglysingar og mun upphaf athugasemdafrests midast vid
dagsetningu birtingu auglysingar i Skipulagsgatt.

Um 2. gr.

Samkvemt gildandi [6gum er gert rad fyrir pvi ad dkvardanir um utgafu framkvemdaleyfis
vegna matsskyldra framkvaemda og nidurstada alits Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnunar samkvemt [6gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkvamda og datlana
skuli birtar med auglysingu i Logbirtingabladinu og dagbladi sem gefid er it & landsvisu innan
tveggja vikna fra utgafu leyfis. I akvordun skal tilgreina keeruheimildir og kaerufresti. { stad
birtingar i Logbirtingabladi og i dagbladi gefid Ut 4 landsvisu er i frv. gert rad fyrir birtingu i
Skipulagsgatt. Um astedur peirrar breytingar visast til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 3. gr.
Fasteignamat rikisins er ekki lengur sjalfsted rikisstofnun heldur er um ad reda einingu
innan Husnedis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar. Lagt er til ad )petta
stjornsyslufyrirkomulag endurspeglist 1 skipulagslogum.

Um 4. gr.
Sveitarfélagid Alftanes er hluti af Gardabz eftir sameiningu sveitarfélaganna. Fyrrnefnda
sveitarfélagio er pvi fellt brott Ur upptalningu peirra sveitarfélaga sem eiga adild ao
svaedisskipulagi hofudborgarsveadisins.

Um 5. gr.

[ samraemi vid markmid frumvarpsins um styttingu malsmedferdar skipulagsmala er lagt
til 1 a-1id ad é&kvedi 2. mgr. um svokallada forkynningu verdi breytt pannig ad
svaedisskipulagsnefnd verdi heimilt ad falla fra forkynningu. bess i stad er lagt til ad skylt
verdi ad kynna tillogu 4 medan tillaga ad breytingu 4 svaedisskipulagi er 1 athugasemdarferli 1
Skipulagsgatt, sbr. 24. gr. Er pannig hnykkt 4 pvi ad samrad vid almenning og l6gbundna
umsagnaradila hafi farid fram adur en athugasemdafrestur er lidinn og &adur en
svaedisskipulagsnefnd visar endanlegri tillogu ad svedisskipulagi til sveitarstjorna til
sampykktar.

[ b-1id er 16gd til ordalagsbreyting i 1. malsl. 3. mgr. sem orsakast af breytingu 4 2. mgr. 4samt
breyttri hugtakanotkun i 16gum nr. 111/2021 um umhverfismat framkvemda og aatlana.
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Um 6. gr.

Breytingar sem lag0ar eru til 4 24. gr. eru i samraemi vid pa almennu stefnu stjornvalda ad
Skipulagsgatt verdi sa vettvangur par sem allar tillogur um skipulag sveitarfélaga eru birtar og
a0 athugasemdafrestur hefjist vio auglysingu i Skipulagsgatt. Er i dkvaedinu gert rad fyrir ad
allar athugasemdir vid skipulagstillogur verdi motteknar i Skipulagsgatt, par sem einnig eru
birtar umsagnir og helstu gogn malsins. Jafnhlida er horfid fra ordalagi gildandi laga um
skyldu til birtingar i Logbirtingabladinu. Afram er po gert rad fyrir ad sveitarfélog auglysi
med aberandi hetti ad tillaga sé komin fram, hvernig stadid verdi ad kynningarmalum og
hvernig mogulegt er ad koma abendingum & framferi. Einnig er ekkert pvi til fyrirstddu ad
sveitarfélog starfraeki sérstakt vefsvedi um svaoisskipulag, par sem t.d. er haegt ad birta
fundargerdir svedisskipulagsnefnda asamt videigandi gégnum.

i sidari malslid greinarinnar er lagt til ad umsagnarfrestur um tillogur um breytingu &
svaeodisskipulagi verdi styttur ur sex vikum i fjorar vikur. Eins og vikid er ad i almennum
athugasemdum vid frumvarpid hafa 16gbundnir frestir til athugasemda verid obreyttir pratt
fyrir ad ekki purfi lengur ad taka tillit til tafa t.d. vegna postsamgangna eda vedurfars. Birting
allra gagna og mottaka athugasemda i Skipulagsgatt réttlatir pa styttingu athugasemdafrests
sem 16gd er til i akvadinu. itrekad er pad sem kom fram i almennum athugasemdum vid
frumvarpid ad hér er um lagmarksfrest a0 raeda og bpurfa sveitarstjornir og
svaedisskipulagsnefndir avallt ad meta ut fra umfangi og edli mals hvad sé hafilegur frestur. I
pvi sambandi skiptir einnig miklu mali 4 hvada arstima birting fer fram.

Um 7. gr.

f 1. mgr. er baett inn akvadi um ad pad sé svaedisskipulagsnefnd sem metur hvort porf er
fyrir breytingar eda uppferslu 4 svaedisskipulagi. Slikar tillogur koma helst fram 1 tengslum
vid skipulagsvinnu sveitarfélaga vegna adal- og deiliskipulags en svaedisskipulagsnefnd getur
einnig att frumkvadi ad breytingu. I starfsreglum svadisskipulagsnefndar er mogulegt ad
utfera nanar feril breytingartillagna pannig ad samremis sé gatt um framlagningu og
afgreidslu breytingartillagna en markmid lagabreytingarinnar er ad undirstrika ad akvordun
um a0 hefja vinnu vio breytingu a svedisskipulagi er tekin af sveedisskipulagsnefnd. Nymeaeli
er a0 kveoid er 4 um skyldu svaedisskipulagsnefnda til pess ad taka formlega afstoou til slikra
erinda fra sveitarfélogum, sem eiga adild ad svadisskipulagi. Med pessari breytingu er leitast
vid a0 bregodast vid abendingum um ad 16gin hafi ekki a0 geyma neegilega skyr akvaoi um
malsmedferd pegar sveitarstjornir 6ska eftir breytingum 4 gildandi svaedisskipulagi. Tekid
skal fram a0 i akvadinu felst ekki grundvallarbreyting 4 malsmedferd vegna breytinga 4
svaedisskipulagi heldur einungis arétting a pvi ad svadisskipulagsnefnd purfi ad taka afstoou
til pess innan haefilegs tima hvort skilyrdi eru til ad hefja ferli vio breytingar eda endurskodun
4 gildandi sveedisskipulagi 4 grundvelli framkominnar tillogu fra sveitarfélagi.

Akvaedi 2. mgr. er einnig nymzli sem kvedur 4 um malsmedferd pegar agreiningur er milli
sveitarfélaga um breytingar 4 svaedisskipulagi. Er i akveaedinu gert rad fyrir peim moguleika
a0 fulltrai 1 svaedisskipulagsnefnd geti lagt fram rokstudda athugasemd fyrir hond sins
sveitarfélags ef sveitarfélagio telur fyrirliggjandi tilldgu um breytingu & svadisskipulagi fara
i baga vid verulega hagsmuni sina. { akvaedinu eru talin upp nokkur deemi um hvad falli undir
verulega hagsmuni en par ma nefna samgodngur, sameiginlega innvidi, vatnsvernd o.fl.
Jafnframt er kvedid 4 um ad ef ekki nast ad leysa ur dgreiningi innan svaedisskipulagsnefndar
verdi heimilt ad 6ska eftir formlegu aliti fra Husnadis- mannvirkja- og skipulagsstofiun um
pau atridi sem ekki nast satt um. Alitsgjof fellur ad 16gbundnum verkefnum og



14 I vinnslu — 2. oktéber 2026

radgjafarhlutverki stofnunarinnar, sbr. 4. gr. skipulagslaga og 2. gr. laga nr. 137/2019 um
Husn®dis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun en slikt alit yrdi eingdngu radgefandi fyrir
sveeOisskipulagsnefnd. Takist enn ekki ad leysa ur agreiningi er i 2. mgr. kvedid 4 um heimild
til ad visa agreiningi til radherra til urskurdar. Almennt myndi i arskurdi radherra purfa ad
koma fram rokstutt mat 4 peim andstedu sjonarmidum sem sveitarfélog greinir a um i malinu,
med hlidsjon af markmidum skipulagslaga, aherslum landsskipulagsstefnu og annarra
opinberra aztlana sem sveitarfélogum ber ad taka mio af vio gerd skipulagsaeetlana, sem og
00rum malefnalegum sjonarmidum sem pydingu hafa i malinu. Mogulegar akvardanir
radherra eru pa einkum ad:

a. Gera breytingar 4 tillogu i samraemi vid pa pzetti sem tilgreindir eru i athugasemdum

b. Fallast 4 framlagda tillogu Obreytta par sem tekin er rokstudd afstada til peirra atrida

sem athugasemdir luta ad, sem skal pa tekin til medferdar hja nefndinni
c. Hafna framkominni tilldgu med visan til framkominna athugasemda.

Urskurdur radherra skal kvedinn upp innan fjogurra vikna fra pvi ad fullnaegjandi gogn
liggja fyrir og er hann bindandi. Pegar urskurdur radherra liggur fyrir skal nefndin samraema
skipulagstilloguna peirri nidurstodu sem par kemur fram. Nanar skal kvedid & um
malsmedferd samkvamt pessari malsgrein i reglugerd.

Meginbreyting sem 3. og 4. mgr. fela 1 sér er ad svedisskipulagsnefnd er falid ad meta
hvort breyting 4 svaedisskipulagi er dveruleg. Vardandi mat svadisskipulagsnefndar og
Husna0dis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar 4 pvi hvort breyting er éveruleg pa er fylgt
peim vidmidum sem nefnd eru i 2. mgr. 36. gr. skipulagslaga um Overulega
aoalskipulagsbreytingu. Til ad breyting a svadisskipulagi geti talist 6veruleg skal pvi taka mid
af pvi hvort hun hafi verulegar breytingar 4 landnotkun i for med sér eda sé likleg til ad hafa
mikil ahrif & einstaka adila eda hafa ahrif 4 stor svaedi. Komist svedisskipulagsnefnd og
Husndis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun ad peirri nidurstddu ad breyting sé overuleg
getur nefndin akvedid ad ekki sé porf fyrir malsmedferd skv. 22.-25. gr. Med pvi moti verdur
unnt ad hrada umtalsvert afgreidslu 6verulegra breytinga 4 svaedisskipulagi.

Um 8. gr.

[ 2. mgr. 9. gr. laganna segir ad par sem i gildi er svadisskipulag skal starfraekt
svaedisskipulagsnefnd er sér um framfylgd og breytingar & svaedisskipulaginu. Demi eru po
um ad engin sveedisskipulagsnefnd starfi par sem svadisskipulag er i gildi. Rétt pykir a0 leggja
til breytingu sem heimilar svadisskipulagsnefnd ad leita til Hisnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnunar med 6sk um ad fella svaedisskipulag Ur gildi. Myndi slikt medal annars
eiga vid pegar forsendur sem lagu til grundvallar svedisskipulagi hafa breyst verulega eda
stefnu svaedisskipulags hefur verid framfylgt med breytingum a adalskipulagi hlutadeigandi
sveitarfélaga og innvidauppbygging sem 14 til grundvallar gerd svadisskipulags er lokid.
Astaeda pykir til ad heimila ad sveitarstjornir sem adild eiga ad svadisskipulagi geti beint sliku
erindi til stofnunarinnar, ef svaedisskipulagsnefnd er ekki starfandi. bykir st leid fysilegri en
a0 sveitarstjornir purfi fyrst ad endurskipa svaedisskipulagsnefnd eda hefja ferli til breytinga a
svaedisskipulagi, 1 peim eina tilgangi ad fella urelt svaedisskipulag ar gildi. Gert er rdd fyrir ad
reglur um malsmedferd vegna slikra erinda veroi utfzeroar nanar i reglugerd, en slik mal verda
edli mals samkvaemt fremur fatid. Akvordun um nidurfellingu svadisskipulags skal auglyst i
B-deild Stjérnartidinda og tekur gildi vid birtingu. Er dkvordun Hsnaedis-, mannvirkja- og
skipulagsstofiunar endanleg a stjornsyslustigi. Vert er ad taka fram ad heimildin tekur ekki til
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svaeodisskipulags hofudborgarsvadisins, enda er skylt samkvemt 16gum ad svaedisskipulag sé
par i gildi.

Um 9. gr.

f a-1id er lagt til ad dkveedi 2. mgr. 30. gr. um svokallada forkynningu verdi breytt pannig
ad sveitarstjorn verdi heimilt ad falla fra forkynningu tillagna ad breytingu 4 adalskipulagi.
bess i stad er lagt til ad skylt verdi ad kynna tillogu 4 sama tima og tillaga ad breytingu a
ao0alskipulagi er i athugasemdarferli i Skipulagsgatt, sbr. 31. gr. Er pannig hnykkt & pvi a0
samrad vid almenning og Ilogbundna umsagnaradila hafi farid fram &dur en
athugasemdafrestur er lidinn og adur en skipulagsnefnd visar endanlegri tilldgu ad breytingu
4 adalskipulagi til sveitarstjornar til sampykktar. Vert er a0 arétta ad i 2. mgr. 36. gr. er kvedio
a um einfaldari malsmedferd vegna overulegra breytinga a adalskipulagi og gildir akvaedi 2.
mgr. 30. gr. pvi ekki um o6verulegar breytingar.

Um 10. gr.

Breytingar sem lag0ar eru til 4 31. gr. eru i samraemi vid pa almennu stefnu stjornvalda ad
Skipulagsgatt verdi sa vettvangur par sem allar tillogur um skipulag sveitarfélaga eru birtar og
a0 athugasemdafrestur hefjist vid auglysingu i1 Skipulagsgatt. Jafnframt er gert rad fyrir ad
allar athugasemdir vid skipulagstillogur verdi moétteknar i Skipulagsgatt, par sem einnig eru
birtar umsagnir og helstu gogn malsins. Jafnhlida er horfid fra ordalagi gildandi laga um
skyldu til birtingar i Logbirtingabladinu og pa er ordalagio i dagbladi sem gefido er ut a
landsvisu fellt brott. Afram er pé gert rad fyrir ad sveitarfélog auglysi 4 vefsidum sinum eda
med 6drum aberandi heetti a0 tillaga sé komin fram, hvernig stadid verdi ad kynningarmalum
og hvernig mogulegt er ad koma abendingum & framfzeri.

{ pridja malslid greinarinnar er lagt til ad umsagnarfrestur um breytingu 4 adalskipulagi
verdi styttur Ur sex vikum i fjorar vikur. Um 4stedu pessarar breytingar visast til almennra
skyringa vio frumvarpio.

Um 11. gr.

f tengslum vid adrar breytingar sem lagdar eru til a VIII. kafla laganna, sem og aherslur
frumvarpsins 4 ad stytta malsmedferd skipulagsmala og auka skilvirkni, er lagt til ad akvaedi
um athugun Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar 4 tillogu ad deiliskipulagi fyrir
auglysingu hennar, sbr. 1. mgr. 42. gr. laganna, faerist ad hluta i 40. gr. og verdi ny 5. malsgrein
par. Breytingunni er &tlad ad undirstrika ad meginreglan verdi framvegis su ad athugun
vardandi form og efni deiliskipulagstillagna fari fram 40ur en tillaga er birt i Skipulagsgétt til
opinberrar kynningar, par sem almenningi gefst kostur 4 a0 koma med athugasemdir vid
tilldguna. Skal peirri athugun ad jafnadi lokio innan priggja vikna fra pvi a0 tillaga er send
Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnun til birtingar i Skipulagsgatt. Radherra setur i
reglugerd nénari 4kvaedi um yfirferd Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar
samkvamt pessari malsgrein.

Hugsanlegt er ad stofnunin askilji sér 1 einhverjum tilvikum lengri tima en prjar vikur til
skodunar einstakra mala, enda upplysi hin sveitarstjorn um ad mal purfi itarlegri skodun eda
kalli eftir skyringum. Meginreglan verdur samt sem a0ur su ad hafi engar athugasemdir borist
fra stofnuninni innan priggja vikna skal tillagan auglyst obreytt, sbr. 41. gr. Geri stofnunin
athugasemd vi0 tillogu ber sveitarstjorn ad fara yfir athugasemdirnar og eru athugasemdir
vardandi form bindandi fyrir sveitarstjorn, s.s. um 6samraemi vid adalskipulag. Sveitarstjorn
getur hins vegar med rokstuddum hetti akvedid ad fara ekki eftir athugasemdum
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stofnunarinnar vardandi efni skipulagstillogu, s.s. um hvort skilmali tilldgunnar sé naegilega
skyr. Athugasemdir stofnunarinnar um efni deiliskipulagstillogu skulu birtar i Skipulagsgatt
dsamt tillogunni.

St malsmedferd sem hér er 16g0 til mun an nokkurs vafa stytta malsmeoferd deiliskipulags.
Athugasemdir Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar munu berast sveitarstjornum
fyrr 1 ferlinu og etti pad i flestum tilvikum ad tryggja ad ekki séu form- eda efnisgallar &
deiliskipulagstillogu pegar hun er birt i Skipulagsgatt. Pannig atti a0 faekka malum par sem
porf er & a0 breyta deiliskipulagstillogu eftir auglysingu. Flokin, umfangsmikil eda umdeild
mal, sem endurspeglast til demis i fjolda athugasemda, geta po komid til frekari
malsmedferdar af halfu stofnunarinnar, sbr. 1. mgr. 42. gr.

Um 12. gr.

{ samraemi vid markmid frumvarpsins um ad stytta malsmedferd skipulagsmala og studla
a0 stafreenni malsmeoferd er 16g0 til ordalagsbreyting i 1. mgr. 41. gr. sem endurspeglar a0
formlegt samrad fer fram i Skipulagsgatt. Lagt er til ad lagmarks athugasemdafrestur vegna
deiliskipulagsazetlana verdi fjorar vikur. I pessu felst breyting vardandi ny deiliskipulog par
sem frestur er nu sex vikur. Um astaedur breytingar og sjonarmid sem sveitarfélog purfa ad
hafa i huga vio akvordun athugasemdafrests visast til almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 13. gr.

Breytingar sem lagdar eru til & 1. mgr. 42. gr. laganna skyrast af pvi a0 i 11. gr. frv. er
kvedid 4 um ad athugun Husnzdis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar fari fram adur en
deiliskipulagstillaga er auglyst og birt i Skipulagsgatt. Gengid er ut fra pvi ad st athugun muni
i flestum tilvikum reynast nagileg og ekki purfi pvi frekari athugun stofnunarinnar ad lokinni
sampykkt sveitarstjornar. I peim tilvikum verdi pvi haegt ad auglysa endanlegt deiliskipulag i
B-deild Stjérnartidinda tiltolulega fljott eftir sampykkt sveitarstjornar. [ 68rum tilvikum kann
sidari yfirferd stofnunarinnar til deemis ad beinast ad pvi hvort annmarkar sem bent er 4 i
athugasemdum fyrir auglysingu 1 Skipulagsgatt hafi verid lagferdir eda hvort tillaga hafi
breyst 1 grundvallaratridum eftir auglysingu deiliskipulagstillogu. betta breytta verklag mun
gefa stofnuninni aukid svigram, eftir auglysingu deiliskipulagstillogu, til pess ad skoda mal
sem gefa tilefni til frekari ryni.

Gert er rad fyrir ad breytt verklag Husnadis-, mannvirkja- og skipulagsstofnunar
samkvamt 40. og 42. gr. veroi Utfzert nanar i reglugerd. Hversu itarleg yfirferd stofnunarinnar
verdur vardandi deiliskipulagsaaetlanir sem seeta athugun eftir auglysingu, en adur en heimilt
er ad birta paer 1 B-deild Stjornartidinda, mun radast af mati stofnunarinnar & porf fyrir ndnari
yfirferd. Daemi um vidmid vid pad mat eru m.a. viofangsefni og umfang deiliskipulags, hversu
flokid deiliskipulagid er og efni og fjoldi athugasemda vid deiliskipulagstillogu. I einhverjum
tilvikum getur stofnunin haft tilefni til pess ad vera i samskiptum vid sveitarfélag til ad tryggja
ad gett sé sjonarmida sem lita ad almannahagsmunum, svo sem samremi vid dherslur i
landsskipulagsstefnu eda 6drum opinberum asetlunum.

Afram er midad vid ad sveitarstjorn sendi til Husnadis-, mannvirkja- og
skipulagsstofnunar deiliskipulag sem sampykkt er af sveitarstjorn innan sex manada fra pvi
a0 frestur til athugasemda rann Ut og jafnframt skal sveitarstjorn pa senda peim adilum er
gerou athugasemdir umsogn sina um paer. Ekki er talin sérstok astada til ad stytta umraeddan
sex manada frest, pott med tilkomu Skipulagsgattar skapist forsendur til hradari
malsmedferdar og audveldari gagnaskila en adur var raunin. Er vert a0 arétta ad med ordinu
»senda“ 1 1. malslid er att vid ad gdgn séu sett i Skipulagsgatt.
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Um 14. gr.

{ greininni er lagt il ad stytta ldggmarkstima grenndarkynningar skv. 2. mgr. 44. gr. laganna.
Lagmarksfrestur verdi pvi prjar vikur i stad fjogurra. Samsvarandi ordalagsbreyting er 16g0 til
i 3. mgr., um heimild skipulagsnefndar til ad stytta timabil grenndarkynningar ef peir sem
hagsmuna eiga ad gata, sbr. 1 mgr. 44. gr., hafa lyst skriflega yfir ad peir geri ekki
athugasemdir vio skipulagstilloguna eda hina leyfisskyldu framkvemd. Lagabreytingin mun
ekki hafa vidteek ahrif pvi i miklum meirihluta peirra tilfella sem heimilt er a0 grenndarkynna
tillogur um breytingu & deiliskipulagi eda byggingar- og framkvamdaleyfi er um
smaveagilegar breytingar eda hagsmuni ad raeda. Hagsmunir nagranna eru einnig avallt
tryggdir med kaeruleid til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Samskipti vegna
grenndarkynningar eru nu ndnast eingéngu rafreen, ymist i gegnum ibliagatt sveitarfélags,
island.is eda med tolvuposti. Visast ad 60ru leyti til almennra athugasemd vid frumvarpid.

Um 15. gr.
beim breytingum sem lagdar eru til & 3. mgr. 45. gr. er a&tlad ad tryggja lagastod vardandi
nanari uUtferslu breytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu. bykir sérstaklega astaeoa til ad
kveoa i reglugerd 4 um skil endanlegra gagna allra skipulagsmala i Skipulagsgatt, eftir birtingu
auglysingar i B-deild Stjornartidinda, pannig ad endanleg nidurstada og skjol liggi par fyrir &
aogengilegan hatt. Einnig verdi i reglugerd kveoid & um tilhdogun yfirferdar Hasneadis-,
mannvirkja- og skipulagsstofnunar a deiliskipulagstillogum i samraemi vio 11. og 13. gr. frv.

Um 16. gr.

Ahersla er 16gd 4 pad vid gerd frumvarpsins ad st stytting malsmedferdar sem kvedid er &
um i frumvarpinu komist sem fyrst til framkvaemda. Ad pvi leyti sem lagabreytingar parfnast
nanari utferslu i1 reglugerd er stefnt ad pvi ad reglugerdarbreytingar verdi tilbUnar vid
gildistoku laganna.



