150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um leigu skraningarskyldra 6kutzkja, nr. 65/2015
(stjérnvaldssektir).

Fra ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra.

1.qr.
A eftir 4. mgr. 6. gr. kemur ny malsgrein er verdur 5. mgr. og ordast svo: Oheimilt er ad
breyta kilémetrastodu akstursmeelis skraningarskylds okutekis.

2.0r.
[ stad ordanna ,,7. mgr.“ i 9. tl. 1. mgr. 12. gr. kemur: 8. mgr.

3.gr.
I stad ordanna ,,laga pessara og starfraekir okutzkjaleigu eda einkaleigu an leyfis.“ i 1. mgr.
13. gr. kemur: eda 5. mgr. 6. gr. laga pessara.

4. qr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarpid er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Lég nr. 65/2015 um leigu
skraningarskyldra 6kuteekja voru 1690 fram & 144. léggjafarpingi og téku gildi 9. jali 2015.
Tildrog laganna méatti rekja til fjolgunar erlendra ferdamanna, en fr4 arinu 2010 og par til 16gin
toku gildi fjolgadi ferdamdnnum um teep 20% & &ri. Samhlida fjolguninni jokst eftirspurn eftir
bilaleigubilum og i kjolfarid fjolgadi adilum sem budu skraningarskyld okutaeki til leigu.
Ldgin téku mid af breyttu rekstrarumhverfi, styrktu lagarammann um starfsemi dkutaekjaleiga
og komu til méts vid préun i greininni. Auk pess skerptu l6gin & réttindum og skyldum
leigusala og leigutaka.

Log nr. 65/2015 gilda um leigu skraningarskyldra okutaekja i atvinnuskyni an ékumanns.
I 10. gr. laganna segir ad Samgdngustofa skuli hafa eftirlit med ad akvadum laganna sé fylgt.
[ 11. gr. (nidurfelling leyfis), 12. gr. (dagsektir) og 13. gr. (stjornvaldssektir 0.fl.) er kvedid &
um Urredi sem Samgongustofu er heimilt ad gripa til vegna brota a I6gunum, misnotkunar &
starfsleyfi eda ef engin starfsemi hefur fario fram af halfu 6kutekjaleigu i samfellt prja ar.

I frumvarpi pessu er 16gd til st breyting ad Samgéngustofu verdi heimilt ad leggja
stjornvaldssektir a leyfishafa (einstakling eda l6gadila) sem hefur ordid uppvis ad pvi ad
breyta kilémetrastodu skréningarskylds Okutekis, sem skrdd er hjd Samgoéngustofu i



notkunarflokki 6kutaekjaleigu. Samkveemt gildandi 16gum fellur hattsemin undir brot & godri
vidskiptavenju, sbr. 5. mgr. 6. gr., &n vidlagdra stjornvaldssekta.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fréa gildistoku laga nr. 65/2015 hélt erlendum ferdaménnum &fram ad fjolga, eda um 39%
milli aranna 2015 og 2016. ba voru brottfarir ferdamanna um Keflavikurflugvoll 2,3 milljonir
ario 2018, eda 120.600 fleiri en &rid 2017. Fjoélgunin leiddi til enn aukinnar eftirspurnar eftir
bilaleigubilum sem leiddi til &framhaldandi vaxtar i starfsemi Okutaekjaleiga. Hlutdeild
Okutaekjaleiga af nyskrddum bifreidum hefur verid tep 40% undanfarin fjogur ar, en i
agustmanudi 2019 nam fjoldi skradra bilaleigubila i landinu 24.938. bessi aukna eftirspurn
hefur meoal annars leitt til pess ad tekjur dkutekjaleiga hafa vaxid hratt og starfsemi peirra
ordid fjolbreyttari. Birtist pad medal annars i auknu frambodi bilaleigubila i heesta og leegsta
verdflokki, sem og frambodi 6kutekjaleiga & 68rum skraningarskyldum ékuteekjum svo sem
fjérhjélum og vélsledum.

Fra gildistoku laganna hefur Samgodngustofa aldrei purft ad fella nidur leyfi til reksturs
Okuteekjaleigu sbr. 11. gr., beita dagsektum sbr. 12. gr., né stjérnvaldssektum sbr. 13. gr.,
vegna brota & 16gunum eda misnotkunar & leyfi.

pann 15. mars 2019 sendi Samgongustofa tiltekinni 6kutaekjaleigu hins vegar vidvérun um
fyrirhugada nidurfellingu leyfis til reksturs 6kutaekjaleigu med visan til 1. mgr. 11. gr. laganna.
Astada vidvorunarinnar matti rekja til hattsemi sem folst i pvi ad faera nidur kildmetrastodu
skraningarskyldra 6kuteekja medan 6kuteekin voru bodin til leigu. Vidvérun Samgongustofu
var send i samreemi vid 3. mgr. 11. gr., sem kvedur a um skyldu Samgdngustofu ad senda
leyfishafa skriflega viovérun og veita hafilegan frest til Grb6ta & annmérkum adur en til
niourfellingar starfsleyfis kemur. Med akvordun Samgongustofu voru radstafanir
Okutaekjaleigunnar i kjolfar vidvorunarinnar hins vegar metnar fullnegjandi og ekki kom til
nidurfellingar leyfis.

Stjérnvaldsakvéréun um nidurfellingu leyfis er afar ipyngjandi, vardar atvinnurekstur
folks, atvinnufrelsi pess og eignarrétt, sem nytur verndar af &kvedum 75. og 72. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944. bessi sjénarmid endurspeglast i akvaedi 3. mgr.
11. gr. laganna sem, likt og fyrr segir, skyldar Samgdngustofu ad veita leyfishafa frest til ad
beeta Gr annmorkum adur en kemur til nidurfellingar leyfis.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad Samgongustofu verdi veitt heimild til ad leggja
stjornvaldssektir a leyfishafa, einstakling eda l6gadila, sem breytir kilometrastodu
skraningarskylds dkuteekis, sem skrad er hja Samgongustofu sem ékuteki i notkunarflokki
Okutaekjaleigu. Nidurfersla kilometrastodu felur i sér villandi vidskiptahetti og gefur ranga
asynd af okuteeki, sem og ranga asynd af rekstri leyfishafa, i peim tilgangi ad leida fram
fjarhagslegan hagnad. ba getur hattsemin komid i veg fyrir ad eigandi eda umradamadur
Okutaekis geti framfylgt reglubundnu vidhaldi 6ryggisbunadar og naudsynlegum vidgeroum i
teeka tio. Hattsemin getur pannig haft &hrif & 6ryggi i akstri sem er sér i lagi alvarlegt i 1josi
bess ad leigutakar aka oft hundrud kilémetra & dag i adsteedum sem peir eru Gvanir. I pessu
samhengi méa benda & ad samkvamt reglugerd nr. 1087/2018, um breytingu & reglugerd nr.
8/2009 um skodun okutakja, fer fyrsta légbundna adalskodun nyskrads dkutaekis (folksbill
undir atta seetum) fram fjérum arum eftir nyskraningu og a tveggja ara fresti eftir pad. bvi er
ekki éalgengt ad bilaleigubilar séu eknir pasundir kilometra an skodunar.

Nidurfaersla kilometrastodu okutaekis er pekkt héattsemi. I skyrslu Evrépusambandsins
(Research for TRAN Committee — Odometer tampering: measures to prevent it) frd névember
2017 er medal annars greint fra tolfreedilegum upplysingum sem varpa ljési & umfang



hattseminnar i adildarrikjum sambandsins fra pvi fyrir aldamot. ba segir i skyrslunni ad aztlad
sé ad 5-12% notadra Okutaekja innan adildarrikja sambandsins gefi ranga kildmetrastédu a
akstursmeli. Enn fremur segir ad teeki sem notud eru til ad breyta kilometrastodu 6kutaekis
séu faanleg fyrir lagar fjarhaedir i verslunum. Er pvi 1jést ad med tilkomu nylegrar teekni geta
einstaklingar breytt kilometrastodu fjolda dkutekja an mikillar fyrirhafnar.

Til vidbotar fyrrnefndri vidvorun Samgongustofu, og sidar akvéroun Samgongustofu,
réost Samgongustofa i almennt eftirlit med peim 113 6kutaekjaleigum sem skradar eru hér &
landi. Enn er unnid ar innsendum upplysingum og Kkortleggja parf framtioareftirlit
stofnunarinnar. Med visan til framangreinds, fjélda skrddra bilaleigubila hérlendis og
umferdardryggis, er mikilvaegt ad kvedid sé skyrt & um vidurlég vid brotum leyfishafa sem
felast i pvi ad breyta kilémetrastodu dkuteekis, svo feelingarmattur laganna verdi sem virkastur
hvad pessi brot vardar.

Stjornvaldssektir eru skilvirk vidurlagaurraedi. Olikt 11. gr. laganna (nidurfelling leyfis) er
heegt ad beita stjdrnvaldssektarakvaedi 13. gr. an undanfarinnar skriflegrar vidvorunar til
leyfishafa um ad lata af hinni brotlegu hattsemi. Med pvi ad feera hattsemi sem felst i ad breyta
kilometrastodu okuteekis undir 13. gr. ma vega upp von um abata af hattseminni auk pess sem
sektarheimildin hefdi almenn og sérteek varnadarahrif. Sektarheimildin yroi til pess fallin ad
koma i veg fyrir hattsemina, og leida pannig til aukins umferdardryggis, en sem fyrr segir voru
24.938 bilaleigubilar skrddir i notkun i 4gust 2019.

3. Meginefni frumvarpsins.

I frumvarpi pessu er 16gd til st breyting ad Samgéngustofu verdi heimilt ad leggja
stjornvaldssektir & leyfishafa (& grundvelli 13. gr. laganna) sem hefur ordio uppvis ad pvi ad
breyta kilometrastodu skraningarskylds okutaekis, sem skrad er hja Samgodngustofu sem
Okuteeki i notkunarflokki 6kutekjaleigu. Hingad til hefur hattsemin fallid undir brot & goori
vidskiptavenju, sbr. 5. mgr. 6. gr. laganna, &n vidlagdra stjérnvaldssekta. Breytingin sem 16gd
er til mun ekki hafa ahrif a énnur 16g.

Samkvaemt gildandi stjornvaldssektarakvaedi 13. gr. laganna hefur Samgongustofa
einungis heimild til ad beita stjornvaldssektum vegna brota & 1. mgr. 3. gr. laganna, sem
kvedur & um skyldu um starfsleyfi fyrir rekstur 6kutekjaleigu. Samkveemt 2. mgr. 13. gr. geta
sektir sem lagdar eru & einstaklinga numid fra 100.000 kr. til 500.000 kr. Sektir sem eru lagdar
a logadila geta hins vegar numid fra 500.000 kr. til 2.000.000 kr.

Oeeskilegt er ad 611 brot, sama hversu smavagileg, geti vardad stjornvaldssektum. bess i
stad ber ad meta hvada brot pad eru sem helst koma til alita pegar stjérnvaldssekt er beitt. Er
pvi lagt til ad kvedid sé skyrt & um bann vid ad fera nidur kilémetrastéou Okutekis og
Samgongustofu veitt sektarheimild innan vidmioa 13. gr. laganna. bannig yrdi felingarmattur
laganna aukinn hvad pessi brot vardar.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda samreemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuld-
bindingar.

5. Samrad.

Haft var samrad vid samgbngu- og sveitarstjornarraduneytio og Samgdngustofu vid
vinnslu frumvarpsins. ba voru aform um lagasetninguna kynnt a fundi raduneytisstjora allra
raduneyta.



6. Mat & dhrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun Samgdngustofa fa heimild til ad leggja stjornvaldssektir
a leyfishafa (einstakling eda légadila) sem er uppvis ad hafa breytt kildémetrastoou dkuteekis.
Naudsynlegt mun reynast ad uppfera reglugerd nr. 840/2015 med tilliti til umraeddra
breytinga.

Frumvarpid gerir rad fyrir rikari heimild til innheimtu stjérnvaldssekta & grundvelli 13. gr.
laganna. Sektir geta numid allt ad 500.000 kr. vegna brota einstaklinga og 2.000.000 kr. vegna
brota 16gadila med hverri akvoroun Samgongustofu. Erfitt er ad azetla hvada fjarhaedir geti
verid um ad reeda en i edli sinu eru stjornvaldssektir vidurlég sem eiga ad hafa feelingarmatt
og pvi ekki gert rao fyrir verulegum tekjum af pessari adgerd til frambudar.

Verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum verda fjarhagsahrif & afkomu rikissjods dveruleg par
sem ekki er gert rad fyrir verulegum tekjum i kjolfar sampykktar pess.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med akvaedinu beetist ny malsgrein vid 6. gr. gildandi laga og verdur 5. mgr. bar med er
kvedid skyrt & um bann leyfishafa vid ad breyta kilometrastddu skraningarskylds dkutaekis,
sem skrad er hja Samgongustofu sem okutaeki i notkunarflokki 6kuteekjaleigu.

Um 2. gr.
Tilvisun breytist vegna breytinga a 4. mgr. 6. gr. laganna.

Um 3. gr.
L&ga er til viobot vid 1. mgr. 13. gr. laganna par sem Samgéngustofu er heimilad ad leggja
stjornvaldssektir & einstakling eda I6gadila sem brytur gegn 5. mgr. 6. gr. laganna innan
sektarramma 2. mgr. 13. gr. laganna.

Um4. gr.
Um er ad raeda gildistokuakveedi sem parfnast ekki frekari skyringa.



