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154. l6ggjafarping 2023-2024.
pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & bavorulégum nr. 99/1993 (framleidendafélog).

Fra matveaelaradherra.

1. gr.
I1l. kafli laganna verdur med fyrirsdgninni, Framleidendafélég, med tveimur nyjum
greinum, 5. og 6. gr., svohljédandi:

a. (5.¢gr)

Akvaedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 6ldgmatu samradi gilda ekki um
samninga milli frumframleidenda landbunadarafurda sbr. 6. gr. eda samninga og akvardanir
félaga slikra framleidenda eda samtakabands slikra félaga, sem varda framleidslu og sélu
bavoru, eda sameiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu bavéru, enda sé med pessu ekki
sett fast verd vid sdlu eda samkeppni Gtilokud.

Samkeppniseftirlitinu er heimilt ad meela fyrir um ad einstakir samningar eda akvardanir
framleidenda eda framleidendafélags séu 6heimilir, ad peim skuli breytt, eda ao skylt verdi ad
lata af peim, enda feli peir i sér haettu & pvi ad samkeppni sé Gtilokud. Par til slik akvéroun
hefur verid tekin skulu viokomandi samningar eda akvardanir teljast Iogmaetir.

b. (6.gr)

Til félaga frumframleidenda teljast adeins félog sem eru i eigu eda undir stjorn
frumframleidenda, pad er fyrsta framleidenda bavoru. Sama gildir um samtok slikra félaga.
Félag frumframleidenda getur medal annars verid hlutafélag, einkahlutafélag, samvinnufélag
eda sameignarfélag.

Sé hluti félags i eigu dskyldra aodila, getur félag engu ad sidur talist til félags
frumframleidenda enda hafi frumframleidendur 51% hluta atkveedarétt i félaginu og edlileg
takmork reist vid avoxtunarkrofu hlutafjar eda stofnfjar 6skyldra adila.

Sakja skal um skraningu framleidendafélags. I umsokn um skraningu skal umseekjandi
syna fram & ad skilyrdum pessara laga og reglugerda settra & grundvelli peirra sé uppfyllt. P4
skulu koma fram i umsokn itarlegar upplysingar um starfsemi félagsins og raunverulega
eigendur. Heimilt er ad krefja umsakjanda um vidbdtarupplysingar sem pykja naudsynlegar
til ad meta umsokn.

2.9r.

Vid 81. gr. laganna batist ny 3. mgr. svohljodandi: Radherra er heimilt ad setja frekari
skilyrdi um framleidendaféldg, sbr. 111. kafla laganna, par & medal um sérreglur, starfshaetti,
lagmarksfjolda félaga, félagsadild, skyldur framleidenda gagnvart félagi og upplysingagjof i
reglugerd.

3.gr.
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L&g pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerd.

1. Inngangur.

A undanférnum arum hefur rekstur kjotafurdastédva i landbinadi verid erfidur, einkum po
i slatrun og vinnslu saudfjarafurda. [ yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 29. september 2020 sem
birt var i tengslum vid mat & forsendum fyrir &framhaldandi gildi Lifskjarasamninga adila
vinnumarkadarins, var kvedid & um skodun & leidum til ad auka hagkveemni og skilvirkni i
matvalaframleidslu. | framhaldi sendu formenn Samtaka atvinnulifsins, Samtaka idnadarins
og Bandasamtaka Islands forménnum rikisstjornarflokkanna erindi par sem Oskad var eftir
bvi, med visan til dvidunandi stédu baenda og afurdastddva, ad leitad yroi leida til ad auka
mdoguleika til samruna, aukins samstarfs og verkaskiptingar i kjotafurdavinnslu. Pa hefur
malid verid til umradu i nokkurn tima milli rdduneytisins og helstu hagadila og vann medal
annars Lagastofnun Haskola Islands skyrslu um undanpagur fra samkeppnisreglum er varda
samstarf milli bavoruframleidenda i ljosi EES-/ESB-réttar & arinu 2020. ba var tillaga ad
lagabreytingu gerd i skyrslu spretthops um alvarlega stédu i matveelaframleidslu arid 2022. |
kjolfar skyrslu framangreinds spretth6ps var frumvarp til laga um breytingar a bavérulégum
sem veittu afurdastdovum tiltekna undanpagu frd akvedum samkeppnislaga sett a
bingmalaskra rikisstjérnarinnar haustio 2022. Frumvarpinu var atlad ad stydja vid
endurskipulagningu og hagreedingu i slatrun og kjotvinnslu auk pess ad studla ad framférum
og aukinni hagkveemni i bavéruframleidslu. Gerdar voru alvarlegar athugasemdir vid efnistok
frumvarpsins i samrddsferli. Par kom m.a. fram ad Samkeppniseftirlitid teldi p4 undanpéagu
sem 1690 var til i frumvarpsdrégunum mdgulega fara gegn dkveedum EES samningsins. Auk
pess gengi s undanpaga mun lengra en vidgangist i nagrannaléndum og hatta veeri a ad
hagsmunir kjétafurdastodva feeru ekki saman vid hagsmuni beenda.

[ 1josi peirra athugasemda sem barust i framangreindu samradsferli var horfid fra
framlagningu pess frumvarps og pess i stad hafin vinna vid pad frumvarp sem nu er lagt fram.

Frumvarpio sem nu er lagt fram heimilar fyrirteekjum i eigu eda undir meirihlutastjérn
frumframleidenda ad eiga med sér samstarf um afmarkada peetti likt og tidkast i
nagrannaldndum. P& getur félag talist til framleidendafélags ef frumframleidendur hafa ad
lagmarki 51% atkvaedarétt i félaginu. Einkum er horft til reglna ESB & pessu svidi. Med pvi
er stefnt ad pvi ad styrkja stddu framleidenda blvara og skapa teekifeari til aukinnar samvinnu
og veromataskdpunar. Stefnt er ad pvi ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigram til
hagradingar en tidkast i ndgrannaldndum okkar.

Frumvarpio er samid i matveelaraduneytinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Undanfarin misseri hafa samtok i atvinnulifinu dskad eftir pvi ad afurdastddvar i slatrun
saudfjar og storgripa og kjétvinnslu fai undanpagu fra akvaedum samkeppnislaga til samruna,
aukins samstarfs og verkaskiptingar. pa hafa samtokin lagt aherslu & ad med pessu megi jafna
stdou baenda midad vid pad sem gerist erlendis.

pann 1. juni 2023 var pingsalyktun um landbdnadarstefnu fyrir island til arsins 2040
sampykkt & Alpingi, sbr. pingskjal 1930 — 914. mal. I 1id 6.2. er sérstaklega tekid fram ad
tryggt verdi med 16ggjof ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigrim til hagraedingar
og samstarfs en framleidendur i ndgrannaléndum par sem starfad er samkveemt EES-16ggjof.
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2. 1. Evropusambandid

Undanpagur fra samkeppnislégum & svidi landbUnadar i ESB eru ad mestu bundnar vid
baendur og fyrirteeki og samtok i peirra eigu. Eitt kjarnasvio Evrépusamstarfsins er hin
sameiginlega landblnadarstefna pess sem vard til arid 1962. bessi stefna einkenndist lengi vel
af miklum opinberum inngripum & markadi par sem framkveemdastjornin keypti birgdir til ad
halda uppi verdi og seldi stundum undir kostnadarverdi & erlendum mdrkudum. betta voru
kostnadarsamar radstafanir og hin fragu ,,smjor-fj6ll“ og ,,vin-v6tn“ ridu fjarhag sambandsins
& slig oftar en einu sinni & niunda aratug sidustu aldar. Teknir voru upp framleidslukvétar i
ymsum greinum, m.a. mjolkurframleidslu, til pess ad bregdast vid pessu og arid 1992 var
horfid ad miklu fr4 fyrri stefnu um ad halda uppi verdi til beenda med afndmi utflutningsbota
og upptoku beinna greidsina til baenda. betta var i samraeemi vié Urlgvee-vidradurnar & vegum
GATT (sidar WTQO) sem einnig leiddu af sér lika préun hér & landi. Landblnadarstefna ESB
hefur i dag tvaer meginstodir. Annars vegar beinar greioslur eda tekjustudning til rétthafa (stod
1) og hins vegar dreifbylispréunarstudning (stod Il). Pa eru enn i gildi vidteekar heimildir til
opinberra uppkaupa landbunadarvoru til ad skapa eftirspurn og yta undir heekkun & verdi, sem
0g studningur vid kostnad af birgdahaldi. Loks ma nefna ad tollvernd er rikur pattur i pessari
stefnu.

LandbGnadur nytur sérstodu i grundvallarldgum Evrépusambandsins. I 1. mgr. 42. gr.
sattmalans um starfshetti ESB (e. Treaty on the Functioning of the European Union) er melt
fyrir um ad samkeppnisreglur sattmalans gildi adeins um framleidslu og vidskipti med
landbUnadarafurdir ad pvi marki sem Evrépupingio og radid akveda samkvamt 2. mgr. 43.
gr. sattmalans og med hlidsjon af markmidum sameiginlegu landbunadarstefnunnar.
Markmidum sameiginlegu landbunadarstefnunnar er lyst i 39. gr. sattmalans, en pau eru i
stuttu mali ad auka framleidni, tryggja lifskjor i dreifbylissamfélogum, tryggja stédugleika a
morkudum, frambod & matvoru og vidunandi verd til neytenda.

Til skyringar ma visa til ddms domstéls Evrépusambandsins (ECJ) fra 14. névember 2017
i mali nr. C-671/15 Franska samkeppniseftirlitio gegn framleidendum & belgiskum salatfifli
(Endives). | malinu var deilt um hvort tilteknar samstilltar adgerdir vidurkenndra
framleidendafélaga, samtaka framleidendafélaga og nokkurs fjélda annarra adila, um setningu
afurdaverds og frambod & markadi, veeru vegna sérstodu landbunadar i sattmalanum um
starfshaetti ESB, undanpegnar samkeppnisakveedum sama sattmala. A petta var ekki fallist
déminum, eins og atvikum par var hagad, med samstarfi framleidendafélaga vio pridju adila
og reglur stédu til & peim tima. Malid er m.a. talid mikilveaegt par sem med pvi var pvi slegid
fostu ad &herslur samkeppnisréttar um hag neytenda geti ekki einar vardad veginn um mat a
gildi samstarfs framleidenda i landblnadi. Par yrdi einnig ad horfa til markmida sattmalans
med hinni sameiginlegu landbunadarstefnu. I aliti 16gségumanns doémsins var forgangur
landbunadarstefnunnar enn frekar aréttadur.

Afnam verostudnings, pad er pess ad vidhalda tilteknu verdi & afurdum benda med
inngripum & markadi, vard til pess ad afhjdpa i Evropu pann markadsbrest sem einkennir
markadi med landbunadarvorur i idnveddum rikjum og er til kominn vegna annars vegar
breytilegrar eftirspurnar og langs framleidsluferils og hins vegar veikrar st6du framleidoenda i
vinnslu og s6lu afurda par sem mestu rada afurdastddvar og storar kedjur dagvéruverslana.

Hver og einn framleidandi telst vera sérstakt fyrirteeki i skilningi samkeppnisréttar (e.
undertaking) med sjalfsteeda efnahagslega starfsemi. Sérstakar reglur purfa pvi til ad koma
svo framleidendur geti att med sér samstarf sem ekki verdi talid eiga & haettu ad brjéta gegn
bannreglum samkeppnislaga. Heimildir framleidendafélaga stafa af akvedum sattmalans um
starfshaetti ESB, sem fyrr segir, en eru nu Gtferdar i reglugerd ESB um markadsskipulag {
landbunadi nr. 1308/2013, med sidari breytingum. Veruleg umraeda hefur verido um pessar
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heimildir & naestlidnum arum, m.a. i ljési adurnefnds déms (sem stafar fra tid eldri regina) og
ma veenta pess ad paer muni afram taka breytingum med timanum.

Samkveaemt dkveedum reglugerdarinnar geta framleidendafélog verid starfraekt i akvedinni
grein/greinum, pau geta verid samtok slikra félaga auk pess ad til eru svonefnd I6drétt
samstarfsféldg (e. interbranch organizations) sem &tlad er m.a. ad byggja upp samtal inn i
framleidslukedjunni og fleiri en framleidendur geta pvi verid adilar ad. Sérakvedi eru um
hvern flokk og réttindin eru mismunandi, en reglugerdin, sem er mikil voxtum, hefur ad geyma
ymsar sérreglur um einstakar bugreinar. Sum akvadi reglugerdarinnar gilda eingéngu um
framleidendafélog sem hafa 6dlast sérstaka vidurkenningu adildarrikja, en flest mikilverdustu
dkveedin gilda an tillits til pess hvort aflad hafi verid slikrar vidurkenningar.

Framleidendur og framleidendafélég njota almennrar samstarfsheimildar sem tekur til
ymis konar innvidaverkefna s.s. sameiginlegrar vinnslu, dreifingar, flutninga, pokkunar,
geymslu, medhoéndlunar Grgangs og sameiginlegra innkaupa & adféngum. Félogin geta baedi
keypt framleidsluna af félagsmoénnum, til ad vinna hana i afurdir, eda selt hana i umbodssélu.
Felagsmonnum er almennt ekki skylt ad selja alla framleidslu sina i gegnum framleidendafélag
sem peir eru adilar ad, nema um sé ad reda framleidslu & &voxtum eda greenmeti. Fél6gin geta
rekid détturféldég sem sinna einhverjum pessara verkefna. ba er heimild gefin til ad vinna ad
sameiginlegum markmidum eins ad adlaga framleidsluna ad eftirspurn, gerd sélusamninga vid
kaupendur, geedaverkefni, rannsékna- og préunarverkefni sjalfbaerniverkefni og verkefni til
a0 auka samkeppnishafni framleidslu félagsmanna.

I reglugerd ESB um markadsskipulag i landbdnadi nr. 1308/2013 er sérstakur kafli um
samkeppnismal. bar er tekid fram ao radstafanir framleidendafélaga um framleidslu eda solu
landblnadarafurda, eda sameiginleg geymsla, vinnsla eda medferd afurdanna, falli ekki undir
bannreglur samkeppnisidkveeda sattmala um starfshaetti ESB  nema markmioum
landblnadarstefnunnar, samkvaemt sattmalanum, sé stefnt i heettu. Tekid er um leid fram ad
pessar radstafanir megi ekki fela i sér skyldu til samreemdrar verdlagningar eda leida til
atilokunar & samkeppni.

[ pvi skyni ad auka fyrirsjaanleika og draga ur likum & @&greiningi fyrir
samkeppnisyfirvéldum er sérstaklega kvedio @ um pad i reglugerdinni, & sama stad, ad pessar
raostafanir  framleidenda og framleidendafélaga, geti ekki s@tt banni af
samkeppnisyfirvoldum. Heimilt er framleidendum eda framleidendafélogum ad fa
stadfestingu pessa fra framkvamdastjorninni med sérstoku aliti sem pa skuli latid i té innan
fjogurra vikna, en med pvi ma knyja framkvaemdastjornina til ad afmarka nanar hvort tilteknar
radstafanir séu innan markmida landbunadarstefnunnar og er med pessu reynt ad tryggja
svigram og fyrirsjaanleika.

Sérstok heimild er til samstarfs pegar upp koma krisur eda alvarlegt 6jafnveegi & markadi
med landbinadarvorur. Um pad er fjallad i 222. gr. markadsreglugerdarinnar og heimildin
hefur almennt gildi fyrir beendur. bessi heimild var til deemis virkjud vegna heimsfaraldurs
Covid-19, en hin er bundin vid sex manada gildistima med moguleika & framlengingu i adra
sex. Framkvemdastjérnin gaf Gt reglugerd & pessum grundvelli, sem pd naer ekki til
verdsamrads eda samruna, sem lytur almennum reglum.

I itarlegri skyrslu um starfsemi framleidendafélaga sem unnin var fyrir landbdnadardeild
ESB arid 2019 kemur fram ad alls eru viourkennd félog riflega 3.500 i 25 adildarrikjum. 60%
beirra eru pé i premur peirra p.e. byskalandi, Spani og Frakklandi. Meiri en helmingurinn
snyst um framleidslu & &voxtum og greenmeti, en pad er eina greinin par sem félégin sjalf geta
fengid stuoning til verkefna. Skyrslan aetlar ad um 9% félaga sem eru starfandi i
landbdnadinum i heild séu vidurkennd. pad virdist pvi ekki almenna reglan ad samtok
framleidenda Oski eftir formlegri vidurkenningu enda ekki skilyroi pess ad njota allra
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samstarfsheimilda ad aflad sé slikrar vidurkenningar, svo sem adur segir. Fram kemur einnig
i skyrslu pessari ad félagsleg virkni sé afar mismunandi i einstokum rikjum. I kénnun sem
gerd var & medal félaganna kemur m.a. fram ad pau telja sin meginmarkmid vera
skipulagningu framleidslunnar med hlidsjon af eftirspurn og markadsfarslu hennar.
Framleidendur telja féldgin veita peim sterkari samningsstéou i virdiskedjunni og hjéalpi peim
a0 auka hagkveemi og skilvirkni i rekstri m.a. med sameiginlegum innvidum og auknum
stddugleika (Study of the best ways for producer organisations to be formed, carry out their
activities and be supported. EU Commission 2019).

Framleidendafélogin standa ekki adeins fyrir sameiginlegri s6lu og flutningum
landbUnadarvoéru. bau setja einnig sameiginleg viomid um gadi og eiginleika framleidslunnar.
Framleidendaféldgin eru oft i nanu sambandi vid félagsmenn og er framleidendum stundum
skylt ad selja alla sina framleidslu i gegnum pau skv. sampykktum. Innan Evrdpusambandsins
hefur verid horft til pess ad bandur geti med samstarfi sin i milli, ekki adeins nad battum
arangri @ markadi, heldur einnig nad fram ymsum &drum pjédfélagslegum markmidum, m.a.
um aukna sjalfbaerni framleidslunnar, vidbrogdoum vid loftslagsbreytingum, beettri dyravelferd
o.fl. sem ekki veeri audhaegt hverjum framleidanda fyrir sig. Athuga ma ad i mdrgum
Evropurikjum er langri reynslu til ad dreifa af slikum félégum, p.e. af sameiginlegum félégum
sem annast vidreour um s6lu & afurdum benda sem og af vinnslu-, pékkunar-, eda
afurdastddvum i eigu banda, og er pad pa edlilega til pess fallid ad styrkja pessa framkveemd.

2.2. Framleidendafélog hér & landi.

Markmidsakvaedi bavoérulaga og adur laga um Framleidslurad landblnadarins hafa verid
Obreytt sidan arid 1947. Markmidsakveedum pessum svipar i raun mjog til helstu markmida
hinnar sameiginlegu landbinadarstefhu Evrépusambandsins. | 1gunum er pannig med likum
haetti visad til markmida um hagkveemni i bavoruframleidslu og vinnslu og sélu blvara,
hagsmuna neytenda, frambod blavoru & markadi og ad kjor peirra sem landbinad stunda verai
i sem nanustu samraemi vid kjor annarra stétta.

Stefna pjéoarinnar i landbinadarmalum hefur ad sjalfségou breyst med timanum. Geta ma
sérstaklega pjdoarsattarsamninganna 1990 en med peim var tekin akvérdun um ad stefna ad
bvi ad afnema ymsa peetti vid stjorn bavéruframleidslu med pad ad markmidi ad framleidslan
yrdi hagkveemari og kostnadur mundi leekka & 6llum stigum, i burekstri, & vinnslu- og
heildsOlustigi og i smasoluverslun. Var unnid ad pessu & vettvangi svonefndrar
sjdbmannanefndar sem naut adildar adila vinnumarkadarins. Tveer helstu breytingar i framhaldi
voru annars vegar ad akvedid var ad veita adeins studning vid framleidslu sem markadur veeri
fyrir innanlands og leiddi af pessu ad tekid var upp greidslumark i mjolkurframleidslu og
saudfjarframleioslu i stad nidurgreidsina og Gtflutningsbéta. Hins vegar var fallio fra opinberri
verdlagningu, fyrst & nautakjéti og sidan & saudfjarafuréum (1998). Um leid minnkadi abyrgd
benda & rekstri afurdastddva, en hluti verddkvordunar hafoi wverid slatur- og
heildsélukostnadar. Jafnhlida voru afnumdar reglur um hamark alagningar i smasélu (~17%).
Vegna sterkrar stéou smasolunnar var lyst ahyggjum vid pessar breytingar af st6du
slaturleyfishafa. Var af pvi tilefni bent 4 ad samkeppnislég geetu veitt vernd, pétt dvissa veeri
um hvernig peim yroi beitt. Var einnig rett um ad breyttar adstedur geetu kallad & ad
slaturleyfishafar mundu leitast vio ad feera abyrgd & sélu afurda til beenda med einhverskonar
fyrirkomulagi umbodssolu (Sja ad nokkru: Alit sjomannanefndar... mai 1993, bls. 4-8).

i samkeppnislégum eru almennar reglur um samkeppni & markadi og er gildissvid peirra
bverlaegt og almennt en ekki bundid vio sérstakar atvinnugreinar. Reynt hefur & samskyringu
bavérulaga og samkeppnislaga fyrir yfirvoldum samkeppnisméala og er reynslan su ad
bavoruldg hafa verid talkud prengjandi og ekki verid unnt ad hofda til meginreglna laganna
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eda forsdgu. Hér ma t.d. visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 9/2009 um ad
leggja sekt & Baendasamtok Islands vegna pess ad talid var ad 6logmaett verdsamrad hefdi
falist i alyktun kjaranefndar beenda, sem sampykkt var a binadarpingi, um ad ,,afurdaverad til
banda“ yroi ad ,,hakka i samraemi vid aukinn tilkostnad®. [ akvordun eftirlitsins var rakid ad
ymis akvaedi buvorulaga, sem og annarra laga, ,,geti falid i sér onnur markmid og annan tilgang
en samkeppnislég og pvi geti dkveaedi pessara laga stangast 4.« Til pess ad sérlagadkveaedi geti
undanpegid tilteknar athafnir fra akvaeedum samkeppnislaga purfi sérakveaedin ad mela skyrt
fyrir um ,,...heimild eda skyldu til slikra athafha“ eda ad ,,slikt megi med otviredum heetti rada
af vidkomandi sérlagaakvaedi med réttri 16gskyringu.” Akvordunin var stadfest med trskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala 22. mai 2009 poétt alogd sekt veeri leekkud verulega.

I bavéruldgum eru engin almenn akveedi um heimildir framleidenda eda samtaka peirra til
ad vinna sameiginlega ad markadsstarfi eda gripa til adgerda sem telja maetti vid tilteknar
aodstedur ad gaetu gengid nerri bannreglum samkeppnisréttar. P6 eru ymis akvadi i lbgunum
sem vikja frd samkeppnislégum i peim tilgangi ad fylgja eftir markmidum laganna. bar ma
nefna dkvaedi um fjarframldg rikisins, verdlagningu einstakra afurda og heimildir fyrir samtok
framleidenda til ad setja vidmidunarverd fyrir nauta- og kindakjot i vidskiptum vid
afurdastodvar. Auk pess eru sérstakar heimildir i 13. og 71. gr. bavoérulaga, sem heimila aukid
en vel afmarkad samstarf afurdastddva i mjélkuridnadi, sem ad mestu eda 6llu leyti eru i eigu
mjolkurframleidenda, en leiddar hafa verid likur ad pvi pessar heimildir hafi verid forsenda
hagraedingar sem skilad hafi baendum og neytendum avinningi sem nemi tveimur til premur
milljéroum kr. & ari. Um leid hefur verid ovissa um gildissvio pessarar undanpagu, sem
greiddist ar ad nokkru med doémi Haestaréttar i mali nr. 26/2020, sem vardadi markadsadgerdir
sem ekki var talin ad rimudust innan samstarfsheimilda afurdastédva i mjoélkurionadi og af
pbvi leiddi ad 11. gr. samkeppnislaga um bann vid misnotkun & markadsradandi stodu gilti um
pba hattsemi sem um var deilt i malinu.

Med hlidsjon af 6llu ofangreindu er med frumvarpi pessu leitast vid ad rymka moguleika
banda, pad er frumframleidenda blvoéru, til pess ad auka samstarf sin i milli i pvi skyni ad
starfa a0 sameiginlegum hagsmunamalum, par meg talid s6lu, vinnslu og markadssetningu a
afurdum sinum. P4 er ljost ad a&tid er gert rad fyrir pvi ad samrunareglum samkeppnisréttar sé
fylgt, hér sem annars stadar. Med frumvarpinu er leitast vid ad tryggja ad bandur og félég
beirra geti notid likra heimilda & markadi, ad geettum samkeppnissjonarmidum, og pekkist i
samanburdarléndum. Er pad i samraemi vid pad sem fram kemur i adurnefndri pingsalyktun
um landbtnadarstefnu fyrir island, sem sampykkt hefur verid a Alpingi. bar kemur fram, likt
og ad ofan greinir, ad tryggt verdi med 16ggjof ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara
svigram til hagraedingar og samstarfs en framleidendur i nagrannaléndum par sem starfad er
samkveemt EES-16ggjof.

3. Meginefni frumvarpsins.
Med frumvarpinu er lagt til ad:

a) meelt verdi fyrir um heimildir frumframleidenda og félaga peirra til ad eiga med
sér samstarf til ad vinna ad hagsmunamalum, par med talid markadsmalum.

b) melt verdi fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med framkveemd pessara
heimilda og um leid reynt ad afmarka betur mérkin milli samkeppnisréttar og
bavorulaga og ag;

c) skilyroi pess ad félag teljist til framleidendafélags verdi afmarkad sérstaklega.

3.1. Samstarf framleidenda og framleidendafélog.
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Med greininni er lagt til ad veitt verdi almenn undanpaga fra samkeppnislégum sem nai til
samninga milli frumframleidenda landblnadarvoéru, eda samninga og akvardanir félaga i eigu
eda undir stjorn slikra framleidenda. Akveedi 1. mélsgreinar speglar ordalag 1. mgr. 28. gr.
bysku samkeppnislaganna (p. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen), sem nyverid voru
endurdtgefin. Bakgrunnur hinna pysku laga og samskonar léggjafar i 6drum rikjum ESB eru
akvaeoi i reglugero ESB um markadsskipulag i landbinadi i Evropusambandinu nr.
1308/2013, sem adur getur. Hér visast badi til akvaeeda hennar um framleidendaféldg og
sérstakra akveaeda um samkeppni i 209. gr. reglugerdarinnar. I pysku l6gunum er askilid, eins
og lagt er til med grein pessari, ad med pessum adgeroum sé ekki sett fast verd i vidskiptum
(p. keine preisbindung gehalten) eda samkeppni Utilokud (p. den Wettbewerb nicht
ausschlieRen), en pad eru skilyrdi sem koma beinum ordum ar 2. mgr. 1. tl. 209. gr.
reglugerdarinnar.

Hvad snertir fyrra skilyrdid um fast verd méa athuga ad flest framleidendafélog hafa med
héndum sameiginlegt skipulag og s6lu a afurdum fjélda framleidenda. bessi félég starfa eins
og hvert annad félag & markadi, taka vid framleidslunni fra baeendum og selja hana & markadi,
ymist 6unna eda nanar unna i afurdir. Petta bann vid ad setja fast verd naer pvi ekki til pessara
félaga heldur adeins til lauslegra samstarfs framleidenda, oft & vettvangi félaga sem hafa ekki
fjarhagslegan tilgang, sem t.d. hafa sett sér sameiginleg vidmid eda reglur um framleidsluna,
en hafa ekki yfirfert eignarhald a framleidslunni, haga sér sjalfstett a markaoi og geta pvi
ekki talist til eins adila i skilningi samkeppnislaga. Demi eru ad visu um takmarkadar
undanpagur fra pessu eda markatilvik. Vegna erfidleika & mjolkurmorkudum eftir afnam
kvotakerfis var mjélkurbeendum i ESB pannig heimilad i samningum vid afurdastédvar ad
krefjast verds sem akvedid mundi vera i samningum afurdastodvar vid framleidendafélag sem
beir veeru adilar ad, an tillits til pess hvort framleidendafélagid eignadist mjolkina (sj&: 126.gr.
reglugerdar ESB 261/2012; sidar 149. gr. reglugerdar ESB 1308/2013). bessi regla er ad visu
bundin takmdrkun vid ad umfang pessara samninga a moérkudum i smeerri rikjum ESB megi
ekki nema herra hlutfalli en 45% af heildarframleioslu. Vegna sérregla um
mjolkurframleidslu i islenskum légum og sterkrar stodu framleidendafélaga i Grvinnslu
mjolkur hér & landi er ekki asteda til ad spegla pessa sérreglu i islenskan rétt. Hvao snertir
sidara skilyroid um ad radstafanir megi ekki Utiloka samkeppni pa er med pvi att vio ad pegar
framleidendur eda framleidendaféldg starfa utan vid peer heimildir sem frumvarpid gerir rao
fyrir ad peir eda pau njéti, pa skuli almennar samkeppnisreglur taka vid pegar peim sleppir.
Ordalaginu er um leid atlad ad fela i sér bendingu um ad ekki megi gera rad fyrir pvi, ad
markmid bavorulaga verdi &tid ad vikja vid 16gskyringu gagnvart samkeppnislégum nema
akvaedi laganna séu peim afmarkadri eda afdrattarlausari, eins og hett er vid ad geti ordid hér
4 landi par sem tdlkun lagaheimilda verdur & strangari. Ordalagid kemur Ur pysku
samkeppnislogunum og gefur nokkud svigram par sem sagt er ad ekki megi ,utiloka“
samkeppni. Eitt demi til skyringar um hvernig petta getur komid til framkveemdar ma taka Gr
reglugerdo ESB um markadsskipulag i landbunadi par sem eru sérstok akveedi um heimildir
framleidendafélaga til ad gera samninga vid fyrsta kaupanda. VVoru pessi akvaeoi tekin upp
arid 2017, i pvi skyni a0 efla st6ou framleidenda & markadi, en med peim er framleidendum
heimilt ad semja vid afurdastéovar um skiptingu afkomu vio s6lu & markadi (e. value sharing)
sem getur almennt vardad vid bannreglur samkeppnislaga. Undir petta geta fallid akveedi um
skiptingu &4g0da eda taps vegna framtidarpréunar & soluveroi afurda & markadi. Yroi
frumvarpid ad I6gum ma atla ad petta fyrirkomulag geti rimast innan pess, enda felst ekki i
bessu ad samkeppni sé Gtilokud heldur ad byggt sé fremur & markmioum buavérulaga og
sérreglu frumvarpsins. Lagt er til i 2. grein frumvarpsins ad rddherra verdi heimilt ad setja
nanari skilyrdi i reglugerd og meetti huga ad pessu i slikri reglugerd.
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3.2. Eftirlit samkeppnisyfirvalda og samspil samkeppnislaga og bavérulaga.

i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad akveda ad
einstakir samningar eda akvardanir skv. 1. mgr. séu 6heimilir, ad peim skuli breytt, eda ad
skylt verdi ad lata af peim, enda feli peir i sér haettu & pvi ad samkeppni sé Gtilokud. par til
slik &kvoroun hefur verid tekin skulu viokomandi samningar eda akvardanir teljast I6gmaeetir.
pessi akvaedi frumvarpsins byggja a fyrirmynd i tilvisadri reglugerd ESB um markadsskipulag
i landbUnagi.

I reglugerdinni eru ymiss onnur akvaedi sem mogulegt hefdi verid ad spegla i islenskan rétt
en ekki pykir astaeoa til. Sérstaklega ma geta akvadis i 209. gr. reglugerdarinnar sem heimilar
framleidendafélogum ad krefjast alits framkvaemdastjornarinnar & pvi hvort adgerdir peirra
rumist innan almennra heimilda framleidendafélaga og skal alit stofnunarinnar pa ad jafnadi
liggja fyrir innan fjégurra vikna. Slik beidni er borin undir DG-AGRI, pad er stjérnardeild
ESB fyrir landbinad og ma med pvi segja ad med pvi sé mogulegt ad fa alit annarrar
stjornardeildar sem betur pekkir til markmida hinnar sameiginlegu landbunadarstefnu og getur
stutt vio samkeppnisyfirvold i hverju riki um sig med peim hatti. EKki pykir &steda til ad
leggja slika framkvamd til hér & landi likt og fyrr greinir en p6 ma benda i pessu sambandi &
heimild radherra til ad setja reglugerd um framkveemd pessara akvaeda frumvarpsins, sem
mogulega getur pjénad sama tilgangi. Pa er einnig sérstok sénnunarregla 4 sama stad i
reglugerdinni, gr. 209, sem ekki er asteda til ad rekja nanar, en geeti haft pydingu vid pessar
adstaedur.

3.3. Afmorkun pess hvada félog teljast til framleidendafélaga.

I margnefndri markadsreglugerd ESB eru gerdar lagmarkskrofur til framleidendafélaga en
par er ekki gerd krafa um ad framleidendaféldg IGti einhverju tilteknu félagsformi. Algengast
mun p6 enn vera, a.m.k. i peim félogum sem hafa vinnslu & hendi og p& einkum i Nordur
Evropu, ad félagsformid sé samvinnufélag. Astadan fyrir pvi mun ad verulegu leyti skattalegs
edlis, m.a. par sem afkoman er fard til eigenda vegna s6lu eigin afurda og pvi skattlégd a
einum stad. Erfitt mun po vera ad stadheefa ad 6ryggi um petta, enda félagaréttur breytilegur
milli rikja sem gerir samanburd erfidan. Taka ma demi af pvi ad i byskalandi er Utbreidd
sérstok gerd félaga i landblnadi, erzeugergemeinschaft (EZG), sem svipar til samvinnufélaga
en eru ekki skrad sem slik.

Afurdastddvar i landbuinadi hér & landi voru alla sidustu 6ld ad yfirgnaefandi hluta i eigu
benda med samvinnufyrirkomulagi. Auk vinnslu & mjolk og kjoéti ma geta sérstaklega
s6lufélaga i gardyrkju og jardraekt. Enn eru afurdastddvar ad nokkru eda verulegu leyti i eigu
banda, en pad er misjafnt eftir bugreinum. Um leid hefur félagsformid breyst vidast hvar,
nema i mjolkurframleidslu. Samtimis hefur dregid Ur eign virkra baenda i pessum fyrirtaekjum.
petta endurspeglar audvitad breytingar i landb(nadi, breytt umhverfi vid fjarmdgnun
atvinnurekstrar og breytingar i islensku atvinnulifi almennt.

I 150. gr. reglugerdar ESB um markadsskipulag i landbtnadi nr. 1308/2013 eru allitarleg
vidmid um l6g eda sampykktir framleidendafélaga, sem hafa skal til vidmidunar vid tdku
akvorounar um vidurkenningu peirra. par segir ad vidurkenna megi félag sem i eru
framleidendur og er stjérnad af framleidendum og starfar i tiltekinni eda tilteknum bugreinum.
peim er pa heimilt m.a. ad skipuleggja framleioslu, leita sameiginlega leida til ad draga Ur
kostnadi vio framleidsluna, gera samninga vid kaupendur o.fl., enda séu pessar radstafanir i
samreemi vid markmid med starfsemi peirra, en &hersla er m.a. 16gd & ad félagid hafi vold til
bess ad taka &kvoroun um framleidslu einstakra framleidenda, geti lagt skyldur til fjargreidsina
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& framleidendur og tryggi ao einstakir félagsmenn geti haft moéguleika til ad hafa eftirlit med
fjarreioum félagsins.

Fra peirri meginreglu ad framleidendur séu einungis félagar i framleidendafélagi hefur
verid vikid ad nokkru i Evrépusambandinu, ad pvi gefnu ad sampykktir framleidendafélags,
samrymist meginreglum um gegnsei og vold framleidenda i stjérn félags. Um petta ma visa
til sérstakrar reglugerdar fra 2017, nr. 2017/891, sem sett var til framkveemdar & reglugerd nr.
1308/2013 um markadsskipulag i landbunadi, sem p6 naer adeins til framleidendafélaga i
framleidslu avaxta og graeenmetis. Par eru sérstakar reglur um petta, par sem m.a. er tekid fram
ad adildarrikjum sé heimilad ad gera pau vidbotarskilyrdi ad pessir adilar, sem ekki hafa sjalfir
framleidslu med hondum, hafi atkvaedisrétt um tilteknar dkvardanir, en meginvidmidid mun
vera ad pessir adilar fari hid minnsta ekki med minnihluta i félagi. Pvi er ljést ad nokkurt
svigram er til mats hvad petta vardar i nagrannaléndum.

Vid vinnslu frumvarpsins var aflad upplysinga fra Danmdrku, Svipj6d og Finnlandi til ad
fa gleggri mynd af pvi hvernig nagrannalond okkar framfylgja framangreindu regluverki ESB.
I Svipjod eru prju starfandi framleidendaféldg, 611 i gardyrkju og avaxtarakt. | Danmérku eru
tvo framleidendaféldg starfandi og einnig baedi i gardyrkju og avaxtareekt. itarlegri kréfur eru
gerdar til framleidendafélaga i gardyrkju og avaxtaraekt i reglum ESB likt og ad ofan greinir,
m.a. vegna pess ad pau eiga kost a styrkjum til starfsemi sinnar sem félégum i 6drum greinum
bjodast ekki. Fram kom ad i Finnlandi eru ellefu framleidendafélég starfandi i hinum ymsu
greinum, p.e. i gardyrkju, mjolk, korni, eggjum, saudfé og kart6flum. Par sem mesta
fjdlbreytnin i framleidendafélogum er i Finnlandi auk pess sem par eru flest starfandi
framleidendaféldg af peim nagrannaldondum okkar sem starfa eftir ESB regluverkinu pykir
rokrétt ad horfa til pess fyrirkomulags sem par gildir. | Finnlandi geta framleidendafélég verid
i ymsum rekstrarformum og er pad medal annars gert ad skilyrdi ad frumframleidendur hafi
yfir ad rdda 51% atkveedarétti i félaginu en adrir adilar eru heimiladir. ba er gerd krafa um
lagmarksfjolda adila félags og arlega s6lu. Enn fremur eru frekari skilyrdi gerd til starfsemi
félaganna i reglugerd.

I frumvarpinu er lagt til ad hér & landi verdi horft til pess fyrirkomulags sem gildir i
Finnlandi og til framleidendafélaga verdi talin félég sem eru i eigu eda undir stjorn
frumframleidenda, pad er fyrsta framleidanda buvoru. Sé hluti félags i eigu eda undir stjérn
Oskyldra adila, geti félag engu ad sidur talist til félags frumframleidenda enda hafi
frumframleidendur ad lagmarki 51% hluta atkveedaréttar og edlileg takmdork verdi reist vid
avoxtunarkrofu hlutafjar eda stofnfjar 6skyldra adila. Um petta purfa pd ad vera akvaedi i
sampykktum vidkomandi félags, sem mundi tryggja petta. Sama gildir um samték slikra
félaga, sem hugsanlegt er ad verdi til ad dreifa.

Gerd er tillaga um ad heimilt verdi ad setja nanari skilyrdi um medal annars dkvardanatoku,
lagmarksfjolda félaga, félagsadild, skyldur framleidenda gagnvart félagi og upplysingagjof i
reglugerd. Med pvi er mdgulegt ad afmarka og gefa leidbeiningar um hvada félég falli hér
undir, m.a. med hlidsjon af reglum i Evrépusambandinu, verdi talin asteda til ad fylgja peim
reglum nanar.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid samraemist stjornarskra og alpjodlegum skuldbindingum Islands. Med
frumvarpinu er stefnt ad pvi ad innlendir framleidendur hafi ekki lakara svigram til
hagraedingar og samstarfs en framleidendur i ndgrannaléndum par sem starfad er samkvaemt
EES-16ggjof.

5. Samrad.
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Malid hefur verid til umraedu i nokkurn tima en visad er til umfj6llunar i inngangi
greinargerdar hvad forsdgu malsins varoar.

Aformaskjol vegna frumvarpsins voru i opnu samradi & samradsgatt stjornvalda timabilid
28. agust til 15. september 2023. Niu umsagnir barust fra; Sveitarfélaginu Skagafirdi,
Baendasamtékum islands, Samtékum verslunar og pjonustu (SVP), Samkeppniseftirlitinu,
Samtokum smaframleidenda matveela, Neytendasamtokunum, Félagi atvinnurekenda,
Samtokum fyrirtekja i landbunadi (SAFL) og Slow Food i Reykjavik. Umsagnaradila greinir
nokkud & en hluti peirra telur ekki p6rf & undanpagu fyrir félég i eigu framleidenda med visan
til nagildandi heimildar sbr. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og par ad auki félli
regluverkid ekki vel ad nlverandi eignarhaldi & innlendum afurdastéovum. pa telur hluti
umsagnaradila fyrirhugada undanpagu ekki ganga noégu langt. Enn fremur kallar hluti
umsagnaradila eftir pvi ad ef undanpaga verdi veitt til handa félégum framleidenda muni su
hagrading skila sér til baenda, p.e. frumframleidendanna sjalfra sem og neytenda.

pa var einnig vid ritun frumvarpsins aflad upplysinga fra nagrannarikjum okkar og pa
sérstaklega fra Danmorku, Noregi, Svipjod og Finnlandi.

6. Mat & &hrifum.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad studla ad hagfelldari starfsskilyroum i landbinadi.
Frumvarpid snertir fyrst og fremst baendur, framleidendafélég og neytendur og verdur 1690
ahersla a ad frumvarpid styrki stodu framleidenda blvara og skapi tekifeeri til aukinnar
samvinnu og verometaskOpunar. Styrking & véldum beenda, p.e. frumframleidendum, i
virdiskedjunni parf ekki ad leida til heekkunar & verdi i smasdlu eda dagvoruverslunum.
Mégulegt er ad petta geti fremur leitt til breyttrar dreifingar & afkomu og sanngjarnari
skiptingu hennar innan virdiskedjunnar en eins og umraeda sidustu ara og aratuga bendir til er
afkoma beenda af framleidslu matvela ekki til marks um valdastéou innan virdiskedjunnar.
Innlendar afurdastddvar eru p6 ad nokkru eda verulegu leyti i eigu baenda p6tt pad sé misjafnt
eftir bagreinum, en ekki er haegt ad fullyroa um ad per uppfylli skilyrdi frumvarpsins an
breytinga.

Talid er ad &hrif frumvarpsins séu pau sému 4 alla hépa, 6had kyni, og ad pad hafi litil sem
engin &hrif & stédu kynjanna.

Verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum mun pad ekki kalla & aukin atgjold fyrir rikissj6o. ba
er talid ad frumvarpid hafi ekki ahrif & tekjur eda eignir rikissjods.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ fyrstu grein er lagt til ad vid 16gin verdi batt tveimur nyjum greinum, 5. og 6. gr. 1 5. gr.
komi fram ad dkvaedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga um bann vid 6l6gmaeetu samradi gildi ekki
um samninga milli frumframleidenda landblinadarafurda eda samninga og akvardanir félaga
slikra framleidenda eda samtakabands slikra félaga, sem varda framleidslu og sélu bavéru,
eda sameiginlegt birgdahald, medferd eda vinnslu blvéru, enda sé med pessu ekki sett fast
verd vio s6lu eda samkeppni Gtilokud. pa veroi Samkeppniseftirlitinu heimilt ad meela fyrir
um ad einstakir samningar eda akvardanir framleidenda eda framleidendafélags séu 6heimilir,
a0 peim skuli breytt, eda ad skylt verdi ao lata af peim, enda feli peir i sér haettu a pvi ad
samkeppni sé Utilokud. par til slik akvoroun hefur verid tekin skuli hins vegar viokomandi
samningar eda akvardanir teljast logmeetir.

Med 6. gr. eru framleidendafélog skilgreind en lagt er til ad til félaga frumframleidenda
teljist adeins félog sem eru i eigu eda undir stjorn frumframleidenda, pad er fyrsta
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framleidenda bavéru og pad sama gildi um samtok slikra félaga. Sé hluti félags i eigu 6skyldra
aoila, geti félag engu ao sidur talist til félags frumframleidenda ef peir, p.e.
frumframleidendur, hafa ad lagmarki 51% atkveedarétt i félaginu og edlileg takmork verdi
reist vid avoxtunarkrofu hlutafjar eda stofnfjar dskyldra adila. Einnig er lagt til ad saekja skuli
um skraningu a pvi ad um framleidendafélag sé ad reeda. Gerd verdur su krafa ad i umsokn
verdi synt fram & ad skilyrdum laganna og reglugerda settra & grundvelli peirra sé uppfyllt. ba
er gerd krafa um ad i umsoékn komi fram itarlegar upplysingar um starfsemi félagsins og
raunverulega eigendur. Enn fremur verdur heimilt ad krefja umsakjendur um
vidbétarupplysingar sem pykja naudsynlegar til ad meta umsokn.

Um 2. gr.

Med 2. gr. er lagt til ad radherra verdi heimilt ad Gtfaera greinarnar betur i reglugerd med
bvi ad medal annars setja frekari skilyrdi um framleidendaféldg, par a medal um sérreglur,
starfshatti, lagmarksfjolda félaga, félagsadild, skyldur framleidenda gagnvart félagi og
upplysingagjof.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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