AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um medferd einkamala, 16gum um
medferd sakamala og l6gum um gjaldprotaskipti o.fl. (stafreen midlun gagna og
stafraenar birtingar). DMR23060216.

R&duneyti Domsmaélaraduneytid
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 28. juni 2023.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Undanfarin misseri hefur domsmalardduneytio i samstarfi vid stofnanir & maélefnasvidi
raduneytisins unnid ad pvi ad gera réttarvorslukerfid stafreent og er réttarvorslugatt samheiti yfir
verkefni sem unnid er ad i pvi skyni. A medal peirra atrida sem ahersla er 16gd & er ad gogn
verdi adgengileg rafraent, pvert & stofhanir og ad adgangur verdi med 6ruggum haetti fyrir ytri
adila, til demis I6gmenn og malsadila. P4 hefur domsmalaraduneytid i sama skyni haft til
athugunar hvort koma megi birtingum i sakamalum, par a medal birtingu akeeru, i stafraent form.

2. Hvert er Urlausnarefnio?

Ad breyta gildandi réttarfarsloéggjof pannig ad hun standi pvi ekki i vegi ad unnt sé ad midla
gognum stafraent & milli stofnana réttarvorslukerfisins og skyrt sé kvedid & um med hvada heetti
birta megi gdgn sem askilja strangan birtingarhatt ad gildandi I6gum fyrir borgurunum &
stafreenan hatt.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Vida i réttarfarsloggjof er enn gert rad fyrir pvi ad gogn séu send eda afhent a pappirsformi eda
i tilteknum fj6lda eintaka, ad pau séu undirritud eda aritud med eigin hendi o.s.frv. ba er i Ibgum
um medferd sakamala, nr. 88/2008, medal annars &skilid ad akaera sé birt af l6greglumanni,
fangaverdi eda 6drum starfsmanni ellegar af stefnuvotti nema hin sé birt & ddmpingi af domara.
Gildandi 16g gera rao fyrir ad akeera sé birt & pappirsformi og han i kjolfarid afhent domara &
pappirsformi asamt birtingarvottordi. Um kvadningu vitna og birtingu déma fer eftir sému
reglum ef ekki tekst ad birta med 6drum heetti. Pa gera 16g um gjaldprotaskipti rad fyrir pvi ad
krofulysingar & hendur protabui séu afhentar skiptastjora skriflega. 1 démaframkvaemd
Haestaréttar hefur s& askilnadur verid tulkadur sem svo ad att sé vid pappirsform.

Ljost er samkveemt framangreindu ad su stafrena malsmedferd sem stefnt er ad getur ekki
raungerst ad fullu an lagabreytinga.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki

Efni frumvarpsins fellur undir 1id 02 — Démstdlar i fjarmalaaeetlun fyrir arin 2024-2028. par er
helstu &herslum lyst sem Stafreent domskerfi, par & medal stafreenn flutningur gagna pvert &
stofnanir réttarvorslukerfisins med aherslu & skilvirka og 6rugga ferla, stafren medferd mala
med aherslu a stafreenar birtingar og pinghéld og stafraen gogn og stafreen gagnaskil med aherslu
& 0ryggi og beetta upplysingagjof.
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I umfjéllun i kafla 02 — Domstolar segir enn fremur helstu taekifaeri til umbota & malefnasvidinu
liggi i stafrenum samskiptum og stafreenni malsmedferd fyrir domstdlum og beettri
upplysingagjof fra domskerfinu. Rakid er ad markmid stafreenna umbdta sé ad domskerfid verdi
einfaldara, notendaveenna og malsmedferd greidari, an pess ad gedum og réttardryggi verdi
fornad. baer feli i sér tekiferi til ad bata adgengi ad démstdlunum, auki skilvirkni og
hagkvaemni i starfsemi peirra og hafi jakvaed umhverfisahrif. Ahrif stafreennar malsmedferdar
og préun stafreenna lausna stydji pannig vid velsaldaraherslur rikisstjérnarinnar hvad vardi baett
samskipti vid almenning, nyskdpun og kolefnishlutlausa framtio.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda

Med aformudum lagabreytingum er @&tlunin ad rydja ur vegi hindrunum i gildandi
réttarfarsloggjof fyrir pvi ad framangreind markmid naist og eru hluti af peim aherslum sem i
fjarmalaazetlun eru lagdar & stafreent domskerfi. Aformad er ad pad verdi gert med pvi ad gera
réttarfarsloggjofina hlutlausa um afhendingarmata gagna, heimila m.a. notkun rafrenna
undirskrifta, auk pess ad heimila stafraeena birtingu dkeera og annarra skjala sem nu krefjast
tiltekins birtingarmata.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

pad er ekki talid naudsynlegt ad radast i heildarendurskodun a réttarfarsloggjof til pess ad na
markmidum breytinganna heldur pykir neegilegt ad gera breytingar & videigandi lagadkvaedum.
Markmidum peim sem ad framan er lyst i kafla B nast hins vegar ekki nema med breytingum &
I6gum.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa verid.

Svo sem fram kemur i kafla A hefur domsmalaraduneytid i samstarfi vid fleiri stofnanir unnid
ao pvi ad gera réttarvorslukerfid stafraent og er réttarvorslugatt samheiti yfir verkefni sem unnid
er ad i pvi skyni. NU pegar er mikill meirihluti mala sem varda rannsékn l6greglu afgreiddur af
logreglu og domstolum i gegnum géttina og unnid er ad innleidingu fleiri malaflokka i gattina.
Lagalegar hindranir standa peirri vegferd p6 enn i vegi sem naudsynlegt er ad fjarlegja svo
préun stafraens réttarkerfis geti haldio afram.

Hvad vardar birtingar pa eru i gildi 16g um stafraent postholf i midlaegri pjonustugatt stjornvalda,
nr. 105/2021 og i 4. gr. peirra er fjallad birtingu gagna sem stafa fra stjornvéldum i stafreenu
postholfi. Til ad undirbyggja enn frekar réttardryggi 4 peim svioum sem hér um reedir telur
raduneytio rétt ad birtingar & akeerum og domum byggi ekki & peim 16gum einum saman.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Hvad vardar stafraena midlun gagna og breytingar & réttarfarsloggjof i pvi skyni ad greida fyrir
henni pa hafa tveer adferdir vid lagabreytingar sérstaklega verid teknar til athugunar. Annars
vegar ad festa nokkurs konar almennt jafngildisakvaedi i 16g um medferd einkamala, nr. 19/1991
og l6g um medferd sakamala. Par matti medal annars taka fram ad pegar 16g askilja ad gogn
séu 16go fram i pappirsformi, & 6dru tilteknu formi eda i tilteknum fjélda eintaka teldust gogn &
rafreenu formi fullnzegja peim askilnadi, sem og ad rafreen undirritun/vottun teldist fullgild pegar
16g askilja undirritun eda aritun. Hins vegar ad gera breytingar 4 6llum videigandi dkveedum
laga um medferd einkamala og laga um medferd sakamala og gera pau taeknilega hlutlaus um
hvernig og & hvada formi gogn eru er afhent, undirritud, aritud o.s.frv. betta 4 einnig vid um l6g
um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, ad breyttu breytanda.

Hvad vardar stafrenar birtingar & dkerum og eftir atvikum démum og kvadningum vitna i
sakamalaum pa hafa prja leidir verid teknar til sérstakrar athugunar en allar eiga peer pad
sameiginlegt ad stefna ad auknum birtingum i stafreenu posthalfi:

a) Ad gagn (akeera) teljist réttilega birt pegar pad hefur verid birt i stafreenu postholfi.
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b) Ad gagn (&keera) teljist réttilega birt pegar pad hefur verid birt i stafreenu pdstholfi og
vidkomandi hefur skrad sig inn i pdstholfid, pad er honum méa vera kunnugt um gagnio
og ad hann geti kynnt sér efni pess.

c) AOd gagn (akera) teljist réttilega birt pegar pad hefur verid birt i stafreenu pdsthélfi og
gagnid hefur verid opnad.

Hver og ein pessara leida hefur kosti og galla i for med sér hvort sem litid er til
réttaréryggissjonarmida, teknilegra Utfeersina eda kostnadar. Rétt er po ad arétta ad engin
leidanna gerir rao fyrir pvi ad afnema adra birtingarhaetti heldur beetist stafraen birting vid sem
fullgild og sjalfsteed birtingaradferd. pa parf ad hafa i huga ad mogulega hafi ekki allir af
einhverjum orsdékum adgang ad stafreenu pdstholfi eda geti nytt sér pad.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni

Hvad vardar stafreena midlun gagna og breytingar & réttarfarsloggjof i pvi skyni pa stendur til
ad fara pa leid ad gera breytingar & peim akvaedum laga um medferd einkamala og laga um
medferd sakamala sem pydingu hafa fyrir pad markmid sem stefnt er ad. Su leid pjénar skyrleika
laga best auk pess sem i henni felst &kvedin lagahreinsun. pad er p6 ekki Gtilokad ad l6gfesting
jafngildisakveedis, sja kafla C, yrdi 16gd til samhlida pessu ef pad peetti naudsynlegt eftir pvi
sem frumvarpasmid vindur fram.

Hvad snertir stafreenar birtingar & dkeerum og eftir atvikum démum og kvadningum vitna i
sakamalum pa er fyrirhugad ad leggja til ad gagn teljist réttilega birt pegar pad hefur verid birt
i stafraenu p6stholfi og viokomandi hefur skrad sig inn i postholfid, leid b eins og henni er lyst
i kafla C ad framan. S0 leid studlar ad auknu hagraedi vid birtingar en tryggir um leid vel
réttaréryggi, pa einkum med tilliti til réttar akeerda til réttlatrar malsmedferdar.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

Su leid sem akvedin hefur verid vardandi stafreena midlun gagna kallar & fjdlmargar breytingar
& &kvaedum laga um medferd einkamala og 16gum um medferda sakamala. baer breytingar yrdu
p6 misumfangsmiklar og margar feelu einungis i sér einfaldar ordalagsbreytingar. Breytingar a
birtingarheetti varda fyrst og fremst 156. gr. laga um medferd sakamala. Breyting 4 16gum um
gjaldprotaskipti o.fl. lytur einkum ad 117. gr. peirra laga.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Ja. Hér skipta mestu mali fyrirhugadar stafraenar birtingar & akerum, og eftir atvikum démum
0g kvadningum vitna, og samraemi peirra vid 70. gr. stjérnarskrar og 6. mannréttindasattmala
Evrdpu. bessi akveaedi fjalla um réttlata malsmedferd, par & medal rétt dkaerda til ad geta med
raunhafum heetti tekid til varna i mali. Einnig er naudsynlegt i pessu sambandi ad huga ad
personuverndarsjonarmidum.

2. Varda aformin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Nei.
3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?
Nei.
F. Samrad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Helstu hagadilar eru légregluembeettin, rikislogreglustjori, héradssaksoknari, rikissaksoknari,
démstdlasyslan, héradsddémstélar, Landsréttur, Haestiréttur og Fangelsismalastofnun. Einnig
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I6gmenn, sérstaklega peir sem sinna storfum verjenda og réttargeslumanna, brotpolar og
sakborningar/akeerdir.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Domsmalaraduneytid er eigandi verkefnisins réttarvorslugatt og er pad unnid i samstarfi vid
verkefnastofu um stafreent Island i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Fjarmala- og
efnahagsraduneyti er eigandi og abyrgdaradili stafraena postholfsins og pvi naudsynlegt ad eiga
gott samstarf vid pad raduneyti vegna birtinga.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram

Veturinn 2022/2023 fjalladi vinnuhépur & vegum démsmalaradherra um stafraenar birtingar,
ekki sist stafranar birtingar akara. | vinnuhopnum attu sati fulltriar fra rikissaksoknara,
héradssaksoknara, logreglustjoranum & hofudborgarsvedinu og domstolasyslunni  auk
démsmalaraduneytis. Hafdi hdpurinn til athugunar peer prjar leidir sem lyst er i kafla C, par a
medal kosti og galla hverrar leidar fyrir sig.
4. Fyrirhugad samrad

Aform um lagasetningu verda kynnt i innra samradi innan Stjornarradsins sem og i ytra samradi
a4 Samrédsgatt stjérnvalda. ba er radgert ad hafa frekara samrad vio haghafa eftir pvi sem
frumvarpsmid vindur fram og naudsyn krefur. Aformad frumvarp verdur kynnt i ytra samradi a
Samradsgatt stjérnvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

Med aformudu frumvarpi er etlunin ad rydja Ur vegi hindrunum i gildandi réttarfarsloggjof fyrir
pvi ad framangreind markmid naist og er hluti af peim &herslum sem i fjarméaladzetlun er 16gd &
stafraent domskerfi. Aformad er ad pad verdi gert med pvi ad gera réttarfarsldggjofina hlutlausa
um afhendingarmata gagna, heimila notkun rafraenna undirskrifta o.s.frv., auk pess ad heimila
birtingu akeera og annarra skjala sem nu krefjast tiltekins birtingarmata.

Pad er ekki gert rad fyrir pvi ad frumvarpid hafi i for med sér aukin utgjold eda hafi ad 6oru
leyti ahrif a fjarhag rikissjods. PO ma atla ad kostnadur vegna pappirsnotkunar innan
réttarvorslukerfisins minnki nokkud auk pess sem kostnadur vegna umsyslu, par & medal vid
birtingar, minnki. Ekki er gert r&d fyrir ad breytingin hafi fjarhagséhrif & sveitarfélogin.
Vandséd er a pessu stigi ad fyrirhugadar breytingar muni hafa ahrif & jafnrétti kynjanna.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisaatlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem

verda fyrir &hrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?
Svo fram hefur komid hefur réttarvorslugatt pegar verid tekin i notkun er aformad frumvarp
hluti af frekari innleidingu hennar. Helstu hagadilar hafa pegar tileinkad sér hana og pvi parf
ekki gera rao fyrir sérstokum adlogunar tima hvad vardar stafreena midlun gagna. Ad sama skapi
er logregla i stakk buin til ad hefja slikar birtingar nd pegar i stafreenu postholfi.
Innleidingarasetlun  vegna stafrens pdstholfs gerir  jafnframt rad fyrir pvi ad
domsmalaraduneytid og stofnanir hefji innleidingu & stafreenu posthdlfi i jali 2023.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur?

Svo ad lagasetning beri arangur purfa ad vera fyrir hendi teeknilegar lausnir. per lausnir eru ad
mestu til stadar nu pegar i formi réttarvorslugattar og stafreens posthdlf.

4. Melikvardar & arangur og Utkomu

| kafla 02 — Domstolar i fjarmaladzetlun 2024-28 eru settir fram malikvardar er tengjast
markmidi frumvarpsins. Samkvamt peim hafa verid sett pau vidmid ad hlutfall stafreenna gagna
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vid medferd ddomsmala verdi 90% arid 2028 og ad sama &r verdi hlutfall mala sem fara i gegnum
réttarvorslugatt ad sama skapi ordid 90%. Ekki hafa verid settir fram hlidsteedir meaelikvardar
hvad vardar stafraenar birtingar akeera enda leyfa 10g peer ekki sem sakir standir. Verdi &formad
lagafrumvarp ad I6gum er naudsynlegt ad huga ad setningu slikra malikvarda.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

Safnad verdi gognum um hlutfall stafreenna vio medferd domsmala sem og hlutfall méla sem
fara i gegnum i gegnum réttarvorslugatt i samraemi vid malikvarda i kafla 02 — Domstolar i
fjarmaladeetlun 2024-2028. b4 verdi haldin télfreedi og gégnum safnad vardandi peer stafraenu
birtingar sem &formadar eru.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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