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Fjarmala- og efnahagsraduneytié
skrifstofa skattamala

Hafnarfirdi, 11. mars 2024.

Umso6gn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um virdisaukaskatt og
Iogum um kildémetragjald vegna notkunar hreinorku- og tengiltvinnbifreida (sala i
skattskyldri pjonustu til erlendra adila, kilometragjald o.fl.).

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur birt til umsagnar framangreind drég ad lagafrumvarpi.
KPMG Law ehf. (KPMG) hefur kynnt sér frumvarpsdrégin og sér asteedu til ad koma a
framfeeri eftirfarandi athugasemdum og breytingatillégu vié 1. gr. frumvarpsdraganna.

Lagdar eru til breytingar a akveedum um innheimtu virdisaukaskatts vié sélu a pjénustu yfir
landameeri, sem nu er ad finna i 10. télul. 1. mgr. 12. gr. laga nr. 50/1988. Breytingatillégurnar
eru miklar i asynd en ekki ad sama skapi efnislega miklar. Lagt er til ad gildandi 10. télulidur
1. mgr. 12. gr., sem er i 5. malsgreinum, verdi ad 6llu leyti felldur brott en i stad hans komi
tveir nyir télulidir 1. mgr. 12. gr., er verdi 2. og 3. télul.

Nyjum 2. t6lul. er zetlad ad koma i stad nugildandi 1. mgr. 10. télul. og taka til sélu & pjénustu
yfir landameeri til atvinnufyrirteekja. Efni hins nyja 2. télul. er mun itarlegra en efni nugildandi
1. mgr. 10. tolul. KPMG telur réttarbét af peirri tillégu i meginatridum. | h-lid pess nyja 2.
télul., sem lagdur er til, er kvedid a um ad ekki teljist til undanpeginnar veltu pjénusta
ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda ad pvi er vardar folksflutninga hér a landi og vérur og
pbjénustu sem nytt er hér 4 landi. | greinargerd frumvarpsdraganna kemur fram ad tillaga ad
h-1id byggi @ gagnalyktun fra gildandi 4. mgr. 10. télul. 1. mgr. 12. gr.

KPMG saknar pess ad i nyjum 2. tolul. sé sérstaklega fjallad um sélu islenskra
ferdaskrifstofa og feréaskipuleggjenda & pjonustu til erlendra endurseljenda vié samsetningu
pakkaferda, radgjof og adgang ad kynningarefni. Otvireett er ad slika pjonusta nyta erlendu
endurseljendurnir i atvinnustarfsemi sinni sem fer fram utan islands og eru endanlegir
notendur pjonustunnar. Er pad 6had pvi hvort erlendu endurseljendurnir kiésa aé endurselja
pakka obreytta eda brjéta pba upp og setja saman a nyjan hatt pa ferdatengdu pjonustu sem
myndadi upphaflegan pakka. O8ru mali gegnir um pa ferdatengdu pjénustu a islandi sem
mynda pakkaferd. Su pjénusta er nytt hér a landi af ferdamanni. Skilmerkilega er tekid a
ferdatengdu pjénustunni i tillogu ad nyjum 2. télul. Rik astaeda er til ad taka i tolulidnum
einnig skilmerkilega a pjonustu islenskra ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda vié
samsetningu pakkaferda, radgjéf og adgang ad kynningarefni sem seld er til erlendra
endurselienda og tryggja pannig samkeppnisstédu islenskra ferdaskrifstofa og
fer6askipuleggjenda gagnvart erlendum ferdaskrifstofum og fer8askipuleggjendum. KPMG
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leggur til ad vid h-lid hins nyja 2. télul. 1. mgr. 12. gr. verdi aukid svohljodandi malslid: Hins
vegar telst ekki til skattskyldrar veltu pjonustu ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda
vid samsetningu pakkaferda, radgjof og adgang ad kynningarefni sem seld er til
atvinnufyrirtaekja sem hvorki eru heimilisfost a islandi né stunda hér atvinnustarfsemi
fra fastri starfsst60.

Nyjum 3. t6lul. er ztlad ad koma i stad 2. mgr. 10. télul. og taka til sélu yfir landamaeri til
annarra en atvinnufyrirtzekja. | nyjum 3. télul. felast ekki efnislegar breytingar fra gildandi rétti.

Efni nagildandi 3. mgr. 10. télul. er tekid upp i peim nyja 3. télul. sem lagdur er til.

Efni nugildandi 4. mgr. 10. télul. fellur ébeett milli skips og bryggju i frumvarpsdrégunum.
Akvzedid hljodar svo: ,bjénusta ferdaskrifstofa og ferdaskipuleggjenda telst veitt utan [slands
samkveemt pessum t6lulid ad pvi leyti sem hian vardar folksflutninga milli landa. Sama gildir
um véru eda pjonustu sem ferdamadur nytir utan [slands. Akvaedi petta var logfest med g-lid
1. gr. laga nr. 124/2014 ad tillégu meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis og pa
sem 3. malsl. 1. t6lul. 1. mgr. 12. gr. Tillégu sina byggdi pingnefndin & tillégu fiarmala- og
efnahagsraduneytisins. | nefndaréliti og i skyringum raduneytisins kemur fram ad med
akveedinu er skilgreind sem undanpegin velta, eins og utflutningur, pjénusta ferdaskrifstofa
og ferdaskipuleggjenda vardandi vérur og pjonustu sem ferdamadur nytir utan islands.
Akveedid er 6had pvi hvort ferdamadurinn er heimilisfastur & islandi eda erlendis. Verdi
tillogur i frumvarpsdrégunum ad légum yréi virSisaukaskattsskyld pjonusta islenskra
ferdaskrifstofa og feréaskipuleggjenda er vardar folksflutninga milli landa og vérur og
bjonusta sem ferdamadur nytir utan islands. bPad gengi pvert gegn meginsjonarmidi sem byr
ad baki 12. gr. laga nr. 50/1988. Brottfall umraedds akvaedis gengi einnig pvert gegn
forsendum h-liéar nys 2. télulidar 1. mgr. 12. gr. sem lagéur er til, samanber framgreinda
umfjollun um h-lidinn. Pad skytur éneitanlega skékku vié ad leggja til brottfellingu akvaedis
sem h-lidurinn er reistur 8 med gagnalyktun.

Efni ndgildandi 5. mgr. 10. t6lul. er ad nokkru leyti, en ekki 6llu leyti, tekid upp i nyjum 2. og 3.
tolul. sem lagdir eru til. Samkveemt gildandi akveedi telst pjonusta vié fasteignir og
lausafjarmuni hér a landi vera veitt hér & landi og telst par af Ileidandi ekki til undanpeginnar
veltu enda pott kaupandi pjonustunnar sé erlent atvinnufyrirteeki. A8 pvi er pjénustu vié
fasteignir vardar er akvaedi petta tekid upp i a-lid pess nyja 2. télul. sem lagdur er til. Ad
6sekju meetti p6 gleggra vera ad lokamalslidur a-lidarins tekur til fasteigna og mannvirkja a
islandi. | nyjum 2. tlul. sem lagdur er til er ekkert vikié ad bjénustu sem vardar lausafjarmuni
sem eru hér a landi.

Akveedi nys a-lidar 2. tolul. er talvert aukié fra gildandi 5. mgr. 10. télul. Lagt til ad sérstaklega
verdi tiltekid ad virdisaukaskattsskyld sé pjénusta um milligéngu um sélu, leigu og annars
konar réttindi yfir fasteign, mannvirki eda lausafé, eda greidsla fyrir afnot eda réttindi yfir
fasteign eda mannvirki. KPMG telur astaedu til ad afmarka betur hvad att er vid med afnot
eda réttindi yfir fasteign eda mannvirki pannig ad yfir vafa verdi hafid ad att sé vié afnot og
réttindi, sem jafna ma vid raunverulegan afnotarétt eiganda, en ekki sélu & adstodu a
fasteign eda i mannvirki, t.d. hysingu netpjona og tengds blnadar i gagnaveri. Ma i pessu
sambandi minna a dém Evrépudémstélsins i mali nr. C-215/2019 fra 2. jali 2020.
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| frumvarpsdrégunum er lagt til ad felldur verdi brott 4. talul, 1. mgr. 12. gr., svohljééandi:
»=H6nnun, skipulagning, asetlanagerd og énnur sambeerileg vinna er vardar byggingar og
adrar fasteignir & erlendri grund.“ | greinargerd frumvarpsdraganna er tillaga ad brottfellingu
akveedis skyrd med pvi ad efni pess sé tekid upp i a-1id 1. gr. frumvarpsins, p.e. i hinum nyju
2. og 3. t6lul. sem lagdir eru til. Pad er ekki allskostar rétt. Efnié er tekid upp i 2. télul. ad pvi
er solu til erlendra atvinnufyrirtaekja vardar, en efnid er ekki tekid upp i 3. télul. ad pvi er
var@ar sélu til annarra erlendra kaupenda en atvinnufyrirtaekja. bvi sidur er efni akvaedisins
haldid til haga ad pvi er vardar sélu til kaupenda heimilisfastra 4 Islandi. Yrsi ad [6gum tillaga
um brottfellingu pessa akveedis vaeri um verulega efnislega breytinga ad raeda fra gildandi
rétti, sem KPMG faer ekki séd ad forsendur séu til ad gera.

Virdingarfylist,

KPMG ehf.




