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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

A grundvelli afengislaga nr. 75/1998 og laga nr. 86/2011 um verslun med afengi og tébak hefur
Afengis- og tobaksverslun rikisins einokun & smasolu afengis til neytenda. Arid 1995 var
einkaréttur Afengis- og tdbaksverslunar rikisins til innflutnings & &fengi afnuminn og
almenningi gert kleift ad flytja afengi til landsins, p6 ekki til smasolu. I 3. gr. afengislaga nr.
75/1998 er kvedid berum ordum & um ad sérstakt leyfi purfi fyrir &fengisinnflutning i
atvinnuskyni, en ekki er kvedid & um ad leyfi purfi svo ad almenningur geti flutt afengi til
landsins til einkaneyslu. Hefur petta leitt til pess ad almenningur hefur um aratugaskeio getad
keypt sér afengi i erlendum verslunum, t.d. i gegnum netid og latid senda heim ad dyrum &
Islandi, ad afengis- og innflutningsgjéldum uppgerdum.

Radgert er ad i frumvarpinu verdi heimilad ad starfreekja innlenda vefverslun med afengi i
smésolu til neytenda. Frumvarpinu er &tlad ad meta sivaxandi kréfum neytenda um aukid
valfrelsi. P4 er naudsynlegt ad jafna stddu innlendrar verslunar vid pa erlendu, en neytendum
er, eins og fyrr segir, nd pegar heimilt ad flytja inn afengi til landsins til einkanota heim ad
dyrum, t.d. i gegnum erlendar vefverslanir med afengi. Med skirskotun til jafnraedis faest ekki
stadist ad mismuna innlendri verslun med pessum hatti.

Einnig er i frumvarpinu gert rad fyrir ad maeta krofum minni &fengisframleidanda, sérstaklega
a landsbyggadinni, um ad heimilt verdi, i tilteknum tilvikum, ad selja afengi i smasolu til
neytenda. Felur pad i sér ad afengisframleidanda verdi heimilt ad selja a framleidslustadnum
eigin framleidslu i neytendaumbidum, til neyslu annars stadar. I nagrannaléndum Islands
tiokast a0 smasala & handsverksafengi (t.d. bjor eda vini) sé heimilud beint fra framleidanda til
neytenda, t.d. i tengslum vid ferdapjonustu.

Hvert er drlausnarefnid?

Ad leggja til breytingar & l6gum um verslun med afengi og tébak, nr. 86/2011, og afengislogum
nr. 75/1998. Hinar fyrirhugudu breytingar munu m.a. fela i sér tvaer undanpagur a einokun
Afengis- og tébaksverslunar rikisins 4 smasolu afengis. Annars vegar er fyrirhugad ad heimila
innlenda vefverslun med &fengi til neytenda i sméasolu og hins vegar ad heimila framleidendum
afengis ad selja afengi til neytenda i smasolu med dkvednum takmérkunum,

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Gildandi 16g og reglur heimila ekki innlenda vefverslun med afengi til smasélu, sem og smésélu
afengis beint fr4 framleidanda til neytenda.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki?

Ad vernda vidkvaema hopa fyrir skadlegum ahrifum &fengis og annarra vimugjafa og draga ur
skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra & &fengi. P4 er einnig stefna hins
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opinbera ad stydja vid 6flugt og fjolbreytt atvinnulif, sérstaklega a landsbyggdinni. Enn fremur
er pad stefna stjornvold ad pvi ad tryggja jafnredi i islensku samfélagi og ad draga ur
kolefnisfotspori Islands.

Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljosi Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Stefnt er ad tryggja jafnreedi milli innlendrar og erlendrar verslunar med hinu fyrirhugada
frumvarpi. Eins og fyrr segir rikir 6jafnraedi milli islenskrar og erlendrar verslunar, enda geta
neytendur keypt sér afengi i gegnum erlendar verslanir, fyrst og fremst vefverslanir, & medan
Oheimilt er ad starfreekja innlenda vefverslun med &fengi sem selur beint til neytenda. ba er
stefnt ad pvi ad styrkja ferdapjonustu og rekstur minni &fengisframleidenda, sem & sérstaklega
vid a landsbyggainni, par sem finna ma fjélda minni brugghusa og afengisframleidenda, med
pvi ad gera peim kleift ad selja &fengi & framleidslustad millilidalaust til neytenda.

Ekki verdur talio ad aform pessi um lagabreytingar séu andsteed lydheilsusjonarmidum hins
opinbera. Einungis er um ad reeda ad heimila rekstur innlendrar vefverslunar med afengi i
sméasoblu, sem nu pegar er heimilud erlendum adilum, sem og ad heimila afengisframleidendum
ao selja millilidalaust afengi til neytenda med dkvednum takmoérkunum. Hid fyrrnefnda felur
ekki i sér ad aukid verdi adgengi ad afengi, heldur einungis ad hett verdi ad mismuna innlendri
verslun gagnvart peirri erlendu. Hid sidarnefnda felur i sér aukid adgengi ad afengi, en um er ad
reeda verulega takmarkada heimild sem ekki verdur séd ad fari gegn stefnu hins opinbera i
vimuefnamalum. Ad endingu eru aformin til pess fallin ad draga ur kolefnislosun islands, m.a.
par sem &formin stydja vid innlenda verslun.

C. Leioir

1.

Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Verdi ekkert adhafst mun pad &stand &fram vara, ad innlendri verslun verdi mismunad gagnvart
peirri erlendu hvad vardar sélu & afengi i smasdlu. ba verdur afram Oheimilt fyrir
afengisframleidendur ad selja vorur sinar i smasolu til neytenda.

Onnur Urradi en lagasetning sem metin hafa verig?
Naudsynlegt er ad beita lagasetningu til ad na fram markmidum frumvarpsins.
Mogulegar leidir vid lagasetningu

Breyting & dkvaeedum afengislogum nr. 75/1998 og légum um verslun med afengi og tobak nr.
86/2011.

D. Hvada leio er &formud og hvers vegna?

1.

Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni?

Sja A-C lidi.

Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi 16gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Fyrirhugad er ad veita pronga undanpagu & einokun Afengis- og tobaksverslunar rikisins &
smasolu &fengis og heimila s6lu afengis i innlendum vefverslunum i sméasélu. ba er fyrirhugad
ad leyfa solu afengis fra framleidanda til neytenda i akvednum tilvikum. A pessu stigi liggja
ekki fyrir endanlegar tillégur ad lagabreytingum, en ljost er ad breyta parf akvednum akvaedum
laganna og adlaga 6nnur ad breyttu lagaumhverfi.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1.
2.

Koma &formin inn & svid stjornarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Aformin varda jafnréttis- og atvinnufrelsisakveedi stjornarskrarinnar, sbr. 65. gr. og 72. gr. laga
nr. 33/144, Stjornarskra lydveldisins Islands.

Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Ja.
Er 6nnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
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Nei.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Samtok atvinnulifsins, Samtok verslunar og pjénustu, Félag atvinnurekenda, Samtok
idnadarins, Samtok islenskra handverksbrugghusa, Neytendasamtokin, Afengis- og
tébaksverslun rikisins og Embeetti landlaeknis.

2. Er skérun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?
Fjarméalaraduneytid, heilbrigdisraduneytid og atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytid..
3. Samrad sem pegar hefur farid fram
Oformlegt samrad var haft vid fjarmalaraduneytid.
4. Fyrirhugad samrad
Fyrirhugad er ad hafa a.m.k. samrad vid pa adila sem tilgreindir eru i télul. 1. i pessum dalki.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Markmid fyrirhugads frumvarps eru af tvennum toga. Annars vegar ad tryggja jafnraedi milli innlendrar
og erlendrar vefverslunar med sélu & afengi, en neytendum er nl pegar heimilt ad flytja inn afengi til
landsins til einkanota heim ad dyrum i gegnum erlendar vefverslanir med afengi. Hins vegar ad styrkja
ferdapjonustu og rekstur handverksframleidenda & afengi med heimild til sélu &fengis & framleidslustad
millilidalaust til neytenda.

Fyrrnefnda markmidid felur ekki i sér ad aukid verdi adgengi ad afengi, heldur ad hatt verdi ad mismuna
innlendri verslun gagnvart peirri erlendu. Hid sidarnefnda felur i sér auki®d adgengi ad afengi, en um er
ad reeda verulega takmarkada heimild sem m.a. er &tlad ad stydja vid atvinnulif & landsbyggdinni.

Verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum ma gera rad fyrir einhverri tekjuaukningu rikissj6ds vegna solu
handverksframleidenda & &fengi. Pa ma gera rad fyrir ad aukin innlend verslun med afengi, i stad peirrar
erlendu, leidi til tekjuaukningar rikissjods. Erfitt er ad leggja areidanlegt mat a hver hin kann ad verda
pbar sem & moti ma aatla ad dragi ur sélu sambeerilegra drykkja hja Afengis- og tobaksverslun rikisins
og pvi reynslan ein sem leida mun pad i ljés.

EkKki er ad sja ad frumvarpid kunni ad hafa aukin Gtgjold i for med sér fyrir rikissjod sem nokkru nemur,
t.d. hvad vardar ahrif & lydheilsu par sem um mjdg 6verulega aukningu er ad raeda a adgengi ad afengi.
Einhver kostnadur kann ad falla til vegna eftirlitsstarfsemi hins opinbera.

Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi fjarhagsahrif & sveitarfélogin. Frumvarpid gerir ekki greinarmun
a kynjum eda tekur kyn til skodunar og pvi hvorki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif & jafnrétti né stoou
kynjanna.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina?
Nei.
2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda

fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbanings/adlégunar?

Samrad verdur haft vid videigandi opinberar stofnanir. Ekki er gert rad fyrir ad verulega langan
tima purfi til undirbinings eda adlogunar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?
A ekki vid.
4. Melikvardar & arangur og Utkomu
A ekki vid.
5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?

Utg. 2




Nei. |

A
[ |

gl

1. Mat & ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum |
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