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148. l6ggjafarping 2017-2018.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a Il6gum um mat & umhverfisahrifum (innleiding tilskipunar
2014/52/ESB).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

a. A eftir ordinu ,,umhverfisahrifum* i d-1id kemur: fyrirhugadrar framkvaemdar.

b. 1 stad ordanna ,Aztlun framkveemdaradila byggd & tillégu hans* i h-1id kemur:
Aatlun byggd a tilldgu framkveemdaradila.

c. A eftir ordinu ,,akveedum® i i-1id kemur: IV. kafla.

d. 1stad ordanna ,,0g starfsemi sem henni fylgir 4samt tillsgum um métvaegisadgerdir
eftir pvi sem vio a. Framkvaemdaradili ber dbyrgd & gerd matsskyrslu.« i j-1id
kemur; par sem brugdist hefur verid vid umsdgnum og athugasemdum sem barust
a kynningartima frummatsskyrslu.

e. L-lidur fellur brott.

2.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 4. gr. laganna:

a. Vid 2. mgr. beetist nyr malslidur, svohljéoandi: Skipulagsstofnun skal bia yfir eda
hafa adgang ad sérfreedipekkingu, eins og naudsyn krefur, til ad fara yfir gégn um
mat & umhverfisahrifum.

b. Vid 3. mgr. betist nyr malsliour, svohljédandi: begar sveitarfélag er sjalft
framkveemdaradili skal sveitarstjorn geeta pess ad akvordun um matsskyldu
framkveemdar sé ekki & somu hendi og undirbaningur framkvaemdar.

3.0r.
A eftir 11. kafla laganna kemur nyr kafli, Il. kafli A, Inntak mats & umhverfisahrifum,
med tveimur nyjum greinum, 4. gr. a— 4. gr. b, asamt fyrirségnum, svohljédandi:

(4.gr.a.)

Ferli vid mat a umhverfisahrifum.
Mat & umhverfisahrifum er ferli sem samanstendur af eftirtéldum pattum:
a. gerd og afgreidslu matsaatlunar,
b. gerd frummatsskyrslu framkvemdaradila,
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c. kynningu og samrddi um frummatsskyrslu vid umsagnaradila og almenning &
islandi og eftir pvi sem vid & yfir landameeri,

d. gerd matsskyrslu framkvemdaradila,

e. athugun Skipulagsstofnunar 4 matsskyrslu framkvaemdaradila og alit
stofnunarinnar um mat & umhverfisahrifum framkveemdar og

f. ad alit stofnunarinnar sé lagt til grundvallar vid afgreidslu umsdknar um leyfi til
framkveemda.

(4. gr.b)

Efni mats & umhverfisahrifum.

I mati & umhverfisahrifum skal greina, lysa og meta, med tilliti til framkvamdar, bein og
Obein umtalsverd ahrif a eftirfarandi umhverfispeetti:

a. menn, heilbrigdi manna og samfélag,
b. liffredilega fjolbreytni med sérstakri dherslu & tegundir og blusveedi sem njéta
verndar,
c. land, landslag, viderni, jardmyndanir, jardveg, vatn, loft og loftslag,
d. efnisleg verdmeeti, menningarminjar,
e. nami framkvemdarinnar fyrir hattu & stérslysum og nattaruhamférum,
f.  samspil peirra patta sem taldir eru upp i a- til e-lid.
4. qr.
3. mgr. 5. gr. laganna fellur brott.
5.0r.

Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. laganna:

a.

A eftir 3. mélsl. 2. mgr. koma tveir nyir malslidir sem ordast svo:
Framkvaemdaradili skal leggja fram upplysingar um framkvemdina og likleg
umtalsverd ahrif hennar & umhverfid. Hann skal, par sem vid &, taka tillit til
fyrirliggjandi nidurstadna um umhverfisahrif framkvemdarinnar og leggja fram,
par sem vid &, upplysingar um fyrirhugadar métvaegisadgerair.

I stad 2. malsl. 3. mgr. koma prir nyir malslidir svohljédandi: Vid akvérdun um
matsskyldu skal Skipulagsstofnun fara eftir vidmioum i 2. vidauka laga pessara og
rokstydja nidurstodu sina med hlidsjon af peim. T akvordun um ad framkvaemd sé
ekki matsskyld er stofnuninni heimilt ad setja skilyrdi um tilhdgun
framkveemdarinnar. Skipulagsstofnun skal byggja akvéréun sina a peim
upplysingum sem framkvemdaradili hefur lagt fram sbr. 2. mgr. og, ef vid 4,
60rum gégnum um umhverfisahrif framkvaemdarinnar.

A eftir ordunum ,,nidurstédu sinni « i lokamalslid 3. mgr. kemur: , kynna hana
almenningi og hafa adgengilega & vef stofnunarinnar.

I stad 2. malslidar 4. mgr. koma prir nyir malslidir er ordast svo: Vid akvordun um
matsskyldu skal sveitarstjorn fara eftir viomidum i 2. vidauka laga pessara, og
rokstydja niourstodu sina med hlidsjon af peim, og leidbeiningum
Skipulagsstofnunar skv. 20. gr. | akvérdun um ad framkvaemd sé ekki matsskyld
er sveitarstjorn heimilt ad setja skilyrdi um tilhégun framkvaemdarinnar.
Sveitarstjorn skal byggja akvoérdoun sina & peim upplysingum sem
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framkveemdaradili hefur lagt fram sbr. 2. mgr. og, ef vid 4, 6orum gdégnum um
umhverfisahrif framkvaemdarinnar.

e. A eftir ordunum ,,nidurstédu sinni i lokamalslid 4. mgr. kemur: og kynna hana &
vef sveitarfélagsins.

f. 1 stad 2. malsl. 5. mgr. koma prir nyir malslidir svohljédandi: Vid akvoérdun um
matsskyldu skal Skipulagsstofnun fara eftir vidmidum i 2. vidauka laga pessara og
rokstydja nidurstodu sina med hlidsjon af peim. | akvordun um ad framkvaemd sé
ekki matsskyld er stofnuninni heimilt ad setja skilyrdi um tilhégun
framkveemdarinnar.  Skipulagsstofnun skal byggja akvordun sina & peim
upplysingum sem framkvaemdaragdili hefur lagt fram sbr. 2. mgr. og, ef vid 4,
60rum gognum um umhverfisahrif framkvemdarinnar.

g. A eftir ordinu ,,almenningi* i lokamalslid 5. mgr. kemur: , kynna hana almenningi
og hafa adgengilega & vef stofnunarinnar.

6. gr.
A eftir 7. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr. a, asamt fyrirsdgn, svohljédandi:
Undanpagur fra mati & umhverfisahrifum.

Heimilt er radherra, ad fenginni umsdgn Skipulagsstofnunar, ad akveda ad tiltekin
framkveemd eda hluti hennar, pegar eini tilgangur hennar er varnir landsins eda vidbrégd vio
neydartilvikum er varda almannavarnir, sé ekki had 16gum um mat & umhverfisahrifum ef slikt
myndi hafa skadleg ahrif & tilgang framkvemdarinnar.

Radherra er heimilt i sérstbkum undantekningartilvikum og pegar markmidum laga pessara
er nad ad undanskilja tiltekna framkvaemd, eda hluta hennar, akveedum laga pessara pé med
fyrirvaraum 19. gr. pegar beiting peirra myndi hafa skadleg ahrif a tilgang framkveemdarinnar.
I slikum tilvikum skal radherra kveda & um hvada gégnum skuli safnad um umhverfisahrif
hennar og adgang almennings ad peim og kynna framkvaemdaradila, leyfisveitendum og
almenningi asteedur fyrir undanpagunni. Radherra ber a0ur en undanpaga er veitt ad tilkynna
sameiginlegu EES-nefndinni um undanpaguna.

Med sérlégum um heimild til tiltekinnar framkveemdar ma undanskilja framkveemdina
dkveedum laga pessara um samrad vid almenning, ad teknu tilliti til 19. gr., enda sé
markmidum laga pessara nad og l6gin sett i upphafi malsmedferdar mats & umhverfisahrifum.
Radherra ber ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni um beitingu undanpagunnar a tveggja
ara fresti.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:

a. 2. - 4. malsl. 1. mgr. ordast svo: I tillogu framkveemdaradila skal lysa
framkveemdinni, edli hennar og umfangi, framkvemdarsvedi og 6drum
raunhaefum valkostum sem til greina koma og gefa upplysingar um skipulag a
framkveemdarsveaedi og hvernig framkvaemd samramist skipulagsastlunum. bar
skal og vera dzetlun um & hvada peetti framkveemdarinnar og umhverfis 16gd verdi
dhersla, hvada gdgnum verdi byggt & og adferdum beitt vid umhverfismatio og
azetlun um kynningu og samrad. Framkvemdaradili skal auglysa og kynna rafraent
tilldgu ad matsaztlun fyrir umsagnaradilum og almenningi 4dur en hann leggur
tillégu sina fram til afgreioslu Skipulagsstofnunar samkveemt 2. mgr.

b. 2.o0g 3. mgr. verda svohljédandi:
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Skipulagsstofnun skal taka akvordun um tillégu framkveemdaradila innan fjogurra
vikna fra pvi ad fullneegjandi tillaga berst, ad fenginni umsdgn leyfisveitenda og eftir
atvikum annarra adila. Skal &kvordunin taka mid af edli og umfangi framkvemdar,
stadsetningu og liklegum umhverfisdhrifum hennar. Skipulagsstofnun getur fallist & tillégu
ad matsaztlun med skilyrdum og verda pau hluti af matsaaetlun. Fallist Skipulagsstofnun
ekki & tillogu ad matsaeetlun skal stofnunin rokstydja akvordun sina, gera grein fyrir pvi
sem hin telur abdtavant og leidbeina framkveemdaradila um frekari vinnslu tilldgu ao
matsaeetlun. Ef skylt er ad meta umhverfiséhrif framkveemdar & grundvelli annarra laga er
heimilt ad dkveda, ad hofou samradi vid vidkomandi leyfisveitendur, ad sameina megi pad
mat umhverfismati samkveemt l16gum pessum, sbr. 17. gr.

Fallist Skipulagsstofnun & tillogu ad matsaaetlun skal endanleg matsaztlun, p.e. tillaga
framkveemdaradila dsamt akvordun stofnunarinnar, kynnt leyfisveitendum og 6drum
umsagnaradilum og hofd adgengileg & vef Skipulagsstofnunar.

c. 4. mgr. fellur brott.

8.ar.

Eftirfarandi breytingar verda & 9. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. batast tveir nyir malslidir, sem verda 3. og 4. malsl., svohljodandi: |
skyrslunni skulu vera peer upplysingar sem sanngjarnt ma teljast ad krafist sé svo unnt
sé a0 taka afstodu til umtalsverdra umhverfisahrifa framkveemdarinnar ad teknu tilliti
til fyrirliggjandi vitneskju og matsadferda. Skal framkvaemdaradili, par sem vid &, taka
tillit til fyrirliggjandi nidurstadna um umhverfisahrif framkvaemdarinnar.

b. Aeftir 1. mgr. kemur ny malsgrein er verdur 2. mgr., og ordast svo:
Framkveemdaradili skal tryggja ad frummatsskyrslan sé Gtbuin af til pess haefum

sérfreedingum.

c. Vid 1. malsl. 2. mgr., er verdur 1. malsl. 3. mgr., batist: , sbr. 4. gr. b.

d. 4.-7.malsl. 2. mgr., er verdur 4. - 7. mélsl. 3. mgr., ordast svo: Avallt skal gera grein
fyrir raunhafum valkostum sem framkvamdaradili hefur kannad og bera pa saman
med tilliti til umhverfisahrifa. Tilgreina skal astedur fyrir adalvalkosti med tilliti til
umhverfisahrifa framkvemdarinnar. Loks skal gera stutta samantekt um skyrsluna og
nidurstddu hennar & skyru og audskiljanlegu mali. I nidurstodu skyrslunnar skal geta
um flokkun og vidomid umhverfisahrifa einstakra patta framkvemdar a grundvelli
leiobeininga sem Skipulagsstofnun gefur Gt, sbr. 20. gr.

e. Aeftir 2. mgr., er verdur 3. mgr., kemur ny malsgrein er verdur 4. mgr., svohljédandi:

Ef sérstakar astedur meela med getur Skipulagsstofnun fario fram a ad
framkveemdaradili leggi fram frekari gogn vido malsmeoferd frummatsskyrslu eda
matsskyrslu sem naudsynleg pykja til ad taka afstoou til umhverfisahrifa
framkveemdarinnar, enda rokstydji stofnunin beidnina sérstaklega.

9.¢r.

Eftirfarandi breytingar verda & 10. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,,frummatsskyrslu. Skal pad gert med auglysingu i Légbirtingabladinu,
dagbladi® i 2. mgr. kemur: frummatsskyrslu med tilkynningu a vef stofnunarinnar,
med auglysingu i Logbirtingabladinu, i dagbladi.

b. 1 stad ordanna ,,09 hja Skipulagsstofnun i sex vikur sem* i 1. malsl. 4. mgr. kemur: og
vera adgengilega & vef Skipulagsstofnunar i sex vikur fra birtingu auglysingar, sbr. p6
21. gr., sem.
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10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 11. gr. laganna:
a. Vid 2. malsl. 1. mgr. beetist: og samhlida leyfisveitingum, ef vid a.
b. A eftir ordinu ,,stofnunin® i 2. malsl. 4. mgr. kemur: birta a vef sinum og ad.

11. gr.

12. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsdgn:

Endurskodun umhverfismats.

Ef umsokn um leyfi til framkveemda berst leyfisveitanda eftir ad prja ar eru lidin fr4 ad
akvoroun samkvemt 6. gr. liggur fyrir um ad framkvaemd skuli ekki had umhverfismati, skal
malsmedferd samkveemt 6. gr. fara fram ad nyju samkveemt nanari dkvaeedum i reglugerd.

Ef umsokn um leyfi til framkveemda berst leyfisveitanda eftir ad prju ar eru lidin fra pvi
ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggur fyrir skal vidkomandi
leyfisveitandi dska akvordunar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i
heild umhverfismat framkvemdarinnar &dur en leyfi til framkvemda er veitt.
Skipulagsstofnun er einnig heimilt ad taka akvordun um endurskodun umhverfismats ad eigin
frumkvaedi eda ad beidni framkvamdaradila ef prja ar eru lidin fra pvi ad alit 14 fyrir.

Endurskodun skv. 2. mgr. getur nad til malsmedferdar skv. 9.-11. gr. eda eftir atvikum til
8. gr. laganna ef porf er & Endurskodun getur tekid til tiltekinna patta umhverfismats
framkveemdarinnar sem parfnast endurskodunar eda heildstaeds umhverfismats, sbr. 4. gr. b
0g 9. gr.

Vid akvordun um hvort endurskoda skuli umhverfismat framkvemdar sbr. 2. mgr. skal
Skipulagsstofnun meta hvort forsendur umhverfismatsins hafi breyst verulega fra pvi ad alitio
I& fyrir, svo sem vegna breytinga & néattarufari eda landnotkun & Ahrifasveedi
framkveemdarinnar, breytinga a 16ggjof um umhverfismal, breytinga & alpjédlegum
skuldbindingum eda vegna taeknipréunar vardandi framkveemdina.

Malsmedferd vio akvordun Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismats fer ad
00ru leyti samkveemt 8. gr. eftir pvi sem vid getur att.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:

a. [ stad 2. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar er ordast svo:

Vid akvordun um utgafu leyfis til framkvemdar samkveemt flokki A skal leyfisveitandi
kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila um framkvemdina og leggja alit
Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum hennar til grundvallar.

Leyfisveitandi skal taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis par sem gerd er grein fyrir
samrami leyfis vid nidurstddu alits Skipulagsstofnunar og rokstutt sérstaklega ef i leyfinu er
vikid fra nidurstodu alitsins. Leyfisveitandi skal i greinargerdinni einnig taka afstodu til
samhlioa leyfisveitinga ef um pad er fjallad i aliti Skipulagsstofnunar,

Leyfisveitandi skal birta opinberlega med auglysingu akvoérdun sina umutgafu leyfis innan
tveggja vikna fra afgreidslu pess. | auglysingunni skal tilgreina hvar greinargerd um afgreidslu
leyfis er adgengileg sem og um kaeruheimild og keerufrest pegar pad a vio.

b. 1 stad ordanna ,,og kanna hvort framkvamdin sé { samraemi vid tilkynnta framkvamd-

i 1. mélsl. 3. mgr., sem verdur 1. malsl. 5. mgr., kemur: og gata pess ad framkvaemdin
sé i samraemi vid tilkynnta framkveemd og akvéréun um matsskyldu.
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13. gr.
I stad ordsins ,,matsskyrslu® i 1. malsl. 1. mgr. 14. gr. laganna kemur: umhverfismats.

14. gr.

i stad 1. mgr. 17. gr. laganna koma tvaer malsgreinar, svohljodandi:

pegar framkveemd sem fellur undir malsmedferd samkveemt 6. gr. eda 1V. kafla laga
pessara kallar jafnframt & skipulagsgerd & grundvelli skipulagslaga er heimilt ad sameina
skyrslugerd um umhverfisahrif framkvemdarinnar samkvamt 16gum pessum og skyrslugerd
um umhverfismat skipulagstillégunnar samkveemt skipulagslogum. Sama gildir um kynningu
fyrir almenningi og umsagnaradilum samkvemt I6gum pessum og samkvaemt
skipulagslégum. Ré&oherra melir nanar fyrir i reglugerd0 um abyrgd og forraedi
framkveemdaradila, Skipulagsstofnunar og sveitarfélags og um gégn og malsmedfero.

Ef skylt er ad meta umhverfisahrif vegna leyfisveitinga til einstakra framkveemda
samkveemt 66rum légum sem jafnframt eru hadar umhverfismati skv. 1V. kafla eda akvordun
um matsskyldu skv. 6. gr. er heimilt vid akvordun um matsazetlun samkveemt 8. gr. laga
pessara eda mottoku tilkynningar skv. 6. gr., ad taka akvordun um ad sameina megi pad mat
umhverfismati samkveemt 16gum pessum. Hafa skal samrad vio vidkomandi leyfisveitendur
um slika akvoroun. Radherra melir nanar fyrir um tilnégun slikrar sameiningar i reglugerd.

15. gr.

f stad ordanna ,,fer um eftirlitid samkvamt hlutadeigandi I6gum.“ i 1. mgr. 18. gr. laganna
kemur: ad framfylgt sé akvaedum leyfisins um motvaegisadgerdir og voktun framkvaemda.
Skal eftirlitid og timalengd pess vera i hlutfalli vid edli, stadsetningu og sterd
framkveemdarinnar og ahrifa hennar & umhverfid. Fer um eftirlitid samkvemt videigandi
16gum.

16. gr.
A eftir 18. gr. laganna kemur ny grein, 18. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Stjérnvaldssektir.

Skipulagsstofnun getur lagt stjérnvaldssektir & framkveemdaradila sem vanrakir ad meta
umhverfisahrif framkveemdar sem fellur i flokk A skv. 1. vidauka, sbr. IV. kafla, og
framkveemdin er hafin. Skipulagsstofnun getur lagt stjérnvaldssektir & framkveemdaradila sem
vanrakir ad tilkynna framkvaemd i flokki B og flokki C skv. 1. vidauka til akvéréunar um
matsskyldu, sbr. 6. gr., og framkvamdin er hafin. Ef um er ad reeda vanrakslu & tilkynningu
framkveemdar i flokki C par sem sveitarstjorn tekur &akvordun um matsskyldu
framkveemdarinnar pa ber sveitarstjorn ad visa malinu til Skipulagsstofnunar sem metur hvort
tilefni sé til ao leggja stjérnvaldssekt & framkveemdaradila. Skipulagsstofnun getur einnig lagt
stjornvaldssektir & framkvemdaradila ef hann veitir rangar upplysingar um framkvemd
og/eda umhverfisahrif hennar sbr. dkveedi 6. gr., 1. mgr. 8. gr., 2. mgr. 9. gr. og 10. gr. laganna.
Stjérnvaldssektum skal beitt 6hao pvi hvort brot eru framin af asetningi eda galeysi.

Vid &kvordun sektar skal hafa hlidsjon af alvarleika brotsins og hvort um itrekad brot er
ad raeda. Jafnframt skal lita til pess hvort @tla megi ad brotid hafi verid framid i pagu
hagsmuna framkvamdaradila og hvort haegt hafi verid ad koma i veg fyrir brotid med stjérnun
og eftirliti. Loks ber ag lita til pess hver fjarhagslegur styrkur framkvaemdaradila er.

Stjornvaldssektir sem eru lagdar & geta numio fra 100.000 kr. til 25.000.000 kr.

Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dogum eftir ad akvoroun um sektina var tekin. Hafi
stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga skal greida drattarvexti af
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fjarhaed sektarinnar fra gjalddaga. Um akvérdun og Gtreikning drattarvaxta fer eftir ldgum um
vexti og verdtryggingu. Akvordun Skipulagsstofnunar um stjornvaldssekt er adfararhaf og
skulu stjornvaldssektir renna i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu.

Aodili mals getur einungis skotid akvordun um stjornvaldssekt til domstdla.
Malshoéfdunarfrestur er prir manudir fra pvi ad akvordoun var tekin. Malskot frestar adfor.

Heimild Skipulagsstofnunar til ad leggja & stjornvaldssektir samkveemt 16gum pessum
fellur nidur pegar fimm &r eru lidin fra pvi ad brot atti sér stad. Frestur rofnar pegar
Skipulagsstofnun tilkynnir adila um upphaf rannséknar & meintu broti.

17. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 19. gr. laganna:

a. Vid 1. malsl. 2. mgr. batist: og pann timafrest sem gildir til ad koma ad athugasemdum
vid framkveemdina.

b. Vid 3. mgr. betist nyr malslidur, svohljédandi: Vidredurnar geta einnig att sér stad
fyrir milligdngu videigandi sameiginlegrar stofnunar.

18. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:

a. B-lidur 1. mgr. ordast svo: framsetningu og efni matsaatlunar, frummatsskyrslu og
matsskyrslu,.

b. [I-lidur 1. mgr. ordast svo: samreemt eda sameiginlegt ferli og gégn vio mat &
umhverfisahrifum og skipulagsgerd,.

c. J-lidur 1. mgr. ordast svo: samraemt eda sameiginlegt ferli og gégn vegna vinnu vio
mat & umhverfisahrifum og starfsleyfis,.

d. Vid 1. mgr. batast prir nyir staflidir, k-, I- og m-lidur, sem verda svohljédandi:
k. g6gn sem 169 skulu fram med tilkynningu um framkvaemd og p4 malsmedferd sem
viohofd skal vid akvoroun um matsskyldu framkveemdar,
I. endurskodun umhverfismats,
m. eftirlit og rafreent gagnasafn fyrir upplysingar um paer framkveemdir i flokki C i 1.
vidauka vid 16g pessi sem hadar eru leyfi til framkveemda svo sem kvedid er a um i
skipulagslégum og 16gum um mannvirki.

e. A eftir ordinu ,,vegna“ i d-1id 2. mgr. kemur: frummatsskyrsina og.

19. gr.

21. gr. laganna ordast svo:

pratt fyrir pa timafresti sem kvedio er 4um i 3.-5. mgr. 6. gr., 2. mgr. 8. gr., 1. mgr. 10. gr.
og 1. mgr. 11. gr. getur Skipulagsstofnun og sveitarstjorn, par sem vid &, i
undantekningartilvikum, pad er i vioamiklum méalum til deemis tengt edli, stadsetningu eda
steerd framkvemdar, vikid fr4 peim frestum sem par er kvedid & um. Skal pa
framkveemdaradila tilkynnt skriflega um asteedu framlengingar og fyrirhugada timasetningu
akvordunar.

Skipulagsstofnun er i vidamiklum malum heimilt i samrddi vid framkvemdaradila ad
lengja frest sem malt er fyrir um i 4. mgr. 10. gr. vardandi kynningartima frummatsskyrslu.

20. gr.
A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, 21. gr. a, asamt fyrirsogn, svohljodandi:
Takmarkanir & upplysingagjof.
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Med fyrirvara um &kveaedi laga um upplysingarétt um umhverfismal skulu akvaeoi laga
pessara ekki hafa ahrif a skyldur til ad virda takmarkanir sem landsldg og stjornsyslufyrirmaeli
svo og vidteknar lagavenjur setja um idnadar- og vidskiptaleynd p.m.t. hugverkarétt eda til ad
tryggja almannaheill.

21. gr.
Eftirfarandi breyting verour a 2. vidauka laganna:
a. |I-lidur 1. tolul. ordast svo: sterdar, hdnnunar og umfangs framkveemdarinnar i heild.
b. li-lidur 1. télul. ordast svo: samlegdar med 6drum framkvamdum.

. A eftir ordinu ,,nytingar* i iii-1id 1. tolul. kemur: & nattdruaudlindum, einkum lands,
jardvegs, vatns og liffreedilegrar fjolbreytni.

d. Vi-lidur 1. tolul. ordast svo: haettu & storslysum og/eda nattaruhamférum sem varda
framkvemdina, p.m.t. af voldum loftslagsbreytinga, samkveemt visindalegri
pekkingu.

e. Vid 1. t6lul. baetist nyr staflidur sem ordast svo: hattu fyrir heilbrigdi manna t.d. vegna
vatns- eda loftmengunar.

f. li-lidur 2. t6lul. ordast svo: magns, adgengileika og gaeda nattdruaudlinda (p.m.t.
jardvegs, lands, vatns og liffreedilegrar fjolbreytni), & sveedinu ofan- og nedanjardar,
0g getu peirra til endurnyjunar.

g. Vida-lio iv-lidar 2. tolul. beetist: ar- og vatnshakka og a&rmynna,.

h. B-lidur iv-lidar 2. télul. ordast svo: haf- og strandsveda,.

i. [Istad ordsins ,Eiginleikar” i inngangsmalslid 3. tolul. kemur: Gerd og eiginleikar.

j. I-lidur 3. télul. ordast svo: umfangs umhverfisahrifa, til deemis med tilliti til steerdar
sveedis eoa fjolda folks sem veroa liklega fyrir ahrifum,.

k. li-lidur 3. télul. ordast svo: edlis, styrks og fjdlbreytileika ahrifa,.
I. Iv-lidur 3. t6lul. ordast svo: ventanlegs upphafs, timalengdar, tidni og afturkreefi
ahrifa,.

m. V-lidur 3. télul. ordast svo: samlegdar ahrifa med &hrifum annarra framkveemda,.
Vid 3. tolul. beetist nyr staflidur sem ordast svo: mdguleika & ad draga dr ahrifum.

>

22. gr.

L&g pessi 6dlast pegar gildi.

Um framkveemdir i B og C flokki i 1. vidauka vid 16g pessi sem tilkynntar hafa verid til
akvorounar um matsskyldu fyrir gildistoku laga pessa skal fara skv. eldri akvedum laga
pessara.

Framkveemdir sem eru i A flokki i 1. vidauka vid 16g pessi og framkvemdir sem
akvardadar hafa verid matsskyldar skulu hlita eldri &kveedum laganna ef tillaga ad matsaaetlun
hefur verid 16gd til Skipulagsstofnunar fyrir gildistoku laga pessara.

23.qr.
Breytingar & 6drum légum.

Vi0 gildistoku laga pessara verdur eftirfarandi breyting & 6drum I6gum:

1. L6g um umhverfismat aatlana, nr. 105/2006, med sidari breytingum: A eftir 2. mgr. 5.
gr. laganna kemur ny malsgrein svohljéoandi: Ppegar framkveemd sem fellur undir
malsmedferd samkveemt 6. gr. eda IV. kafla laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum
kallar jafnframt & skipulagsgerd a grundvelli skipulagslaga er heimilt ad sameina skyrslugerd
um umhverfismat skipulagstillogunnar samkvemt l6gum pessum og skyrslugerd um
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umhverfisahrif framkvemdarinnar samkvemt I6gum um mat & umhverfisahrifum. Sama
gildir um kynningu fyrir almenningi og umsagnaradilum samkvemt légum pessum og
samkvamt 16gum um mat & umhverfisahrifum.

2. Skipulagslog nr. 123/2010, med sidari breytingum:

a. Vio 2. malsl. 5. mgr. 12. gr. laganna betast tveir nyir malslidir svohljéoandi: begar
framkveemd sem fellur undir méalsmedferd samkvaemt 6. gr. eda IV. kafla laga nr. 106/2000
um mat & umhverfisahrifum kallar jafnframt & skipulagsgerd a grundvelli pessara laga er
heimilt ad sameina skyrslugerdo um umhverfismat skipulagstilldgunnar samkvemt l6gum
pessum og skyrslugerd um umhverfisahrif framkveemdarinnar samkveemt 16gum um mat &
umhverfisdhrifum. Sama gildir um kynningu fyrir almenningi og umsagnaradilum samkvaemt
16gum pessum og I6gum um mat & umhverfisahrifum.

b. I stad ordanna , t6If manada“ i 2. mgr. 15. gr. laganna kemur: tveggja ara.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta er lagt fram af umhverfis- og audlindaradherra en byggir & tillégu ad
frumvarpi sem samid var af starfshopi sem falid var ad vinna frumvarp um breytingu & I6gum
nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum vegna innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB.

pann 28. april 2016 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshép sem falid var pad
hlutverk ad gera tillogu ad frumvarpi til innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB fra 16. april
2014, um breytingu a tilskipun 2011/92/ESB um mat & ahrifum sem tilteknar framkvamdir &
vegum hins opinbera eda einkaadila kunna ad hafa & umhverfid, med breytingu & légum nr.
106/2000 um mat & umhverfisahrifum. Einnig var starfshépnum falid ad taka til skodunar
dkvaedi laganna hvad vardar sameiginlegt mat & umhverfisahrifum, timalengd dkvardana um
matsskyldu, endurskodun matsskyrslu, innheimtu Skipulagsstofnunar 4 kostnadi vegna
malsmedferdar framkveemda sem heyra undir 16gin og vidmidunargildi framkveemda i 1.
vidauka laganna og eftir atvikum ad skila tillégu ad frumvarpi til breytinga & légunum. |
starfshopnum attu sati Asdis HIékk Theoddrsdottir, forstjori Skipulagsstofnunar, Ott6
Bjorgvin Oskarsson, 16gfradingur hja Skipulagsstofnun, Bryndis Skaladéttir, fulltrii Samtaka
atvinnulifsins, Gudjon Bragason, fulltrdi Sambands islenskra sveitarfélaga, Gudmundur Ingi
Gudbrandsson, fulltri frjalsra félagasamtaka, auk pess sem iris Bjargmundsdattir, fulltrui
umhverfis- og audlindaradherra, for med formennsku i hopnum. Einnig sat Sif Konraosdéttir
nokkra fundi starfshépsins sem fulltrii frjalsra félagasamtaka i stad Gudmundar Inga.
Breytingar urdu i starfshopnum & starfstima hans. Hinn 18. agist 2016 var Pétur Reimarsson
skipadur fulltrdi Samtaka atvinnulifsins i stad Bryndisar Skiladéttur og hinn 18. jantar 2018
var Arni Finnsson skipadur fulltrui frjalsra félagasamtaka i starfshopnum i stad Gudmundar
Inga vegna skipunar hans i embeetti umhverfis- og audlindaradherra.

A=tlad var ad vinna starfshopsins yrdi tvipeett. Annars vegar ad hopurinn skiladi til
umhverfis- og audlindaradherra tilldgu ad frumvarpi til innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB
og hins vegar ad hopurinn skiladi greinargerd eda tillégu ad frumvarpi til breyting 4 66rum
tilteknum akvaedum laga nr. 106/2000. Starfshopurinn skiladi umhverfis- og audlindaradherra
tillégu ao frumvarpi til innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB i febrdar 2018.

EkKi rikti samstada i starfshopnum um UGtfaerslu & akvadi 6. mgr. 8. gr. a tilskipunar
2014/52/ESB par sem kvedio er a um ad vid veitingu leyfis til framkvaemda beri ad tryggja ad
umhverfismat framkvemdarinnar eigi enn vio. Um gildistima umhverfismats er fjallad i 12.
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gr. nugildandi laga nr. 106/2000. Tillaga ad breytingu & framangreindu akvaedi er sett fram af
halfu umhverfis- og audlindaraduneytisins. Fulltrii Samtaka atvinnulifsins og fulltri
Sambands islenskra sveitarfélaga skila sameiginlegu séraliti um tillogu ad frumvarpi sem
starfshopurinn skiladi til umhverfis- og audlindaradherra. par kemur m.a. fram eftirfarandi:

Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga hafa vid endurskodun laganna
lagt aherslu & (i) ad framkvaemdir sem fjalla parf um taki mid af tilskipun ESB, (ii) ad
athugasemdir og abendingar vegna hugsanlegra umhverfisahrifa liggi fyrir eins snemma i
ferlinu og unnt er, (iii) ad ekki verdi aukid & 6vissu og (iv) ad framkveemdaradilar og fjarfestar
viti nokkurn veginn ad hverju peir ganga og hve langan tima ferlid tekur. Breyting er vardar
priggja ara gildistima matsskylduakvérdunar er ipyngjandi ad mati Samtaka atvinnulifsins og
Sambands islenskra sveitarfélag par sem langan tima tekur ad hanna og fjarmagna
framkveemdir auk pess sem leyfisveitingaferli tekur oft langan tima. Ad mati Samtaka
atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga er priggja ara gildistimi of skammur. Einnig
gerdu pessi adilar athugasemd vid ad of langt veeri gengid i innleidingu tilskipunarinnar par
sem skylt er ad gera matsastlun samkvemt I6gum nr. 106/2000 en pad er ekki fortakslaus
skylda samkvaemt tilskipuninni. Enn fremur eru gerdar athugasemdir af halfu Samtaka
atvinnulifsins og Sambands islenskra sveitarfélaga vid pa tillogu frumvarpsins ad gildistimi
umhverfismats verdi feerour Ur tiu arum i prja ar. Fram koma einnig ahyggjur af fjélgun kaera
til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala sem muni tefja framkvaemdaferli.

Vid vinnslu frumvarpsins var i starfshopnum kallad eftir pvi ad farid yroi i
heildarendurskodun laga um mat & umhverfisahrifum. Hefur umhverfis- og audlindaradherra
akvedio ad hefja slika vinnu.

Markmid frumvarps pessa er pvi ad innleida tilskipun 2014/52/ESB i islenskan rétt.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Tilefni lagasetningar pessarar er innleiding tilskipunar 2014/52/ESB, sem tekin hefur verid
upp i EES samninginn.

Med tilskipun 2014/52/ESB er gerd breyting & tilskipun 2011/92/ESB en su tilskipun er
innleidd hér & landi med I6gum nr. 106/2000 med sidari breytingum. Naudsynlegt er pvi ad
gera breytingu & 16gum nr. 106/2000 til ad innleioa 2014/52/ESB i islenskan rétt auk pess ad
gera parf breytingu a skipulagslégum nr. 123/2010 og 16gum um umhverfismat aatlana nr.
105/2006.

3. Meginefni frumvarpsins.
Meginefni frumvarpsins pessa er breyting & ymsum akvedum laga nr. 106/2000 auk
breytinga & I6gum nr. 105/2006 um umhverfismat azetlana og skipulagslégum nr. 123/2010.
Helstu atridi frumvarpsins eru eftirfarandi:
1. Breyting & skilgreiningum nokkurra hugtaka laganna.
2. Akveedi er vardar haefniskrofur vid umhverfismat og yfirferd pess.
3. Akvadi um hagsmunaarekstra vid akvérdun um matsskyldu framkveemdar.
4. Ny akvadi er varda inntak mats & umhverfisdhrifum par sem er fjallad um ferli vio
mat & umhverfisahrifum og efni mats & umhverfisahrifum.
Nytt akvaedi um undanpaguheimildir fra mati a umhverfisahrifum.
Itarlegri akvaedi er vardar akvordun um matsskyldu framkveemdar.
7. Heimild til ad sameina mat & umhverfisahrifum & grundvelli laganna vid umhverfismat
& grundvelli annarra laga og ad sampeatta umhverfismat skipulagstillagna
umhverfismati framkvemda.

oo
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8. Skyrari krofur um rékstudning Skipulagsstofnunar um akvoroun um matsaatlun.

9. Akvadi er varda birtingu upplysinga og akvardana med rafreenum hatti.

10. Ttarlegri krofur um upplysingar i frummatsskyrslu og matsskyrslu.

11. Akvedi er varda gildistima umhverfismats og matsskylduakvardana vid Gtgéafu leyfa

til framkvaemda.

12. itarlegri krofur um métvaegisadgerdir og voktun framkvaemda.

13. Akvadi um stjornvaldssektir.

14. itarlegt 4kveedi um undanpagu fra frestum laganna.

15. Sérstakt dkvaedi um takmarkanir & upplysingagjof.

16. Breyting & 2. vidauka laganna.

Einnig parf ad gera tilteknar breytingar & reglugerdo nr. 660/2015 um mat &
umhverfisdhrifum vegna ékveeda i Il. vidauka A tilskipunarinnar (upplysingar i tilkynningu
framkveemdaradila) og &kvaeda i IV. vidauka tilskipunarinnar (upplysingar i
frummatsskyrslu).

Talid er ad framangreindar breytingar muni innleida tilskipun 2014/52/ESB ad fullu i
islenskan rétt.

4. Samrami vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

A0 mati raduneytisins gefur frumvarpid ekki tilefni til ad skoda samraemi vid stjérnarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Frumvarpid er m.a. sett fram til ad uppfylla paer
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist med adild ad samningi um Evropska
efnahagssveedio, eins og fram hefur komid.

5. Samrad.

Eins og fram hefur komid byggir frumvarp petta 4 tillogu ad frumvarpi sem samid var af
starfshépi sem i attu seeti fulltriar frjalsra félagasamtaka, Samtaka atvinnulifsins, Sambands
islenskra sveitarfélaga, Skipulagsstofnunar auk fulltrda fr4& umhverfis- og audlindaradherra.
Samtok atvinnulifsins og Samband islenskra sveitarfélaga skiludu séraliti par sem peir lystu
sig 6sammala efni frumvarpsins. Frumvarpid var kynnt i samradsgatt stjérnarradsins.

6. Mat & hrifum.

[ frumvarpinu er ad finna auknar skyldur & Skipulagsstofnun, sveitarfélég og
leyfisveitendur almennt og framkvemdaradila. Pvi hefur frumvarpid ahrif 4 alla
framangreinda adila.

Frumvarpid er talid geta haft ahrif & stjérnsyslu rikisins par sem i frumvarpinu er ad finna
akveedi sem varda starfsemi Skipulagsstofnunar.

I fyrsta lagi er gerd su krafa til Skipulagsstofnunar ad yfirferd gagna um mat &
umhverfisahrifum fari fram af til pess hafum sérfreedingum. Hja Skipulagsstofnun starfa
sérfredingar & svidi skipulagsmala og mats & umhverfisahrifum. Ef umhverfismat
framkveemdar kallar & yfirferd adila med sérfreedipekkingu sem stofnunin hefur ekki yfir ad
rada, og ekki verdur aflad med umsdgnum sérfraedistofnana, pa hefur stofnunin leitad
sérfredialits utan stofnunarinnar. Med breytingunni er aréttad mikilveegi pess ad nagileg
pekking sé til stadar til ad tryggja ado framlogd gdgn framkveemdaradila séu temandi og
vOndud.

I 6dru lagi er i frumvarpinu ad finna heimild fyrir Skipulagsstofnun til ad leggja &
stjornvaldssektir i afmérkudum tilvikum. Beiting stjérnvaldssekta getur pvi mégulega valdio
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auknu &lagi & stofnunina. I pvi sambandi parf p6 ad horfa til pess ad um heimildarakveedi er
ad raeda sem ekki er buist vid ad Skipulagsstofhun muni purfa ad beita oft.

[ pridja lagi er i frumvarpinu gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun taki afram akvérdun um
hvort ad umhverfismat framkvamdar eigi enn vid en ad midad verdi vid prja ar i stad tiu ara
eins og er i gildandi l[6gum. bad mun geta valdid auknu &lagi & stofnunina. A arunum 2007-
2016 lauk mati & umhverfisahrifum fyrir 69 framkvemdir, pad eru u.p.b. 7 &lit um mat a
umhverfisadhrifum & ari. Eingdngu er asteda til ad atla ad Skipulagsstofnun muni purfa ad
taka akvardanir um hvort ad porf er & endurskodun umhverfismats fyrir litinn hluta peirra
framkveemda sem gengid hafa i gegnum mat & umhverfisahrifum en i hverri dkvoroun getur
po falist toluverd vinna fyrir stofnunina. Til pessa, p.e. fra pvi akvadi um 10 ara gildistima
umhverfismats voru sett med légum nr. 106/2000, hefur stofnunin tekid prjar akvardanir um
endurskodun umhverfismats pegar 10 ar eru lidin fra pvi ad matid for fram. Jafnframt hefur
stofnunin fengid til drlausnar atta erindi um endurskodun par sem 10 ar voru ekki lidin.
Framangreind breyting mun einnig geta haft ahrif & framkveemdaradila, par sem endurtekning
a matsferli getur verid ipyngjandi og kostnadarsom, og leyfisveitendur, par sem 6ska parf eftir
akvoroun Skipulagsstofnunar um hvort ad umhverfismat framkvaemdar eigi enn vid. Hafa parf
b6 i huga ad naverandi astand, par sem framkveemdaleyfi eru itrekad keerd vegna vafa & ad
umhverfismat eigi enn vio, felur i sér talsverda 6vissu fyrir aetlanagerd framkveemdaradila.

Frumvarpid er talid munu geta haft ahrif a stjornsyslu sveitarfélaga par sem gerd er su
krafa til sveitarstjorna ad peer geeti pess ad akvoroun um matsskyldu framkveaemdar sé ekki &
somu hendi og undirbdningur framkveemdar pegar sveitarfélagio er sjalft framkveemdaradili.
Ljost er ad framangreind skylda geti ordid snuin i framkveemd, sérstaklega i famennum
sveitarfélogum en hafa ber i huga ao petta akvadi snertir adeins framkvemdir i flokki C
samkvamt 1. vidauka vid 16g nr. 106/2000.1 frumvarpinu er einnig gerdar itarlegri krofur til
leyfisveitanda um framsetningu og innihald leyfa til framkvemda.

Frumvarpid getur haft ahrif & framkvaemdaradila par sem i frumvarpinu eru gerdar paer
kréfur ad hann tryggi ad frummatsskyrslan sé Gtbdin af til pess hafum sérfredingum. Oljost
er ad hve miklu leyti framangreind krafa mun breyta vinnulagi framkveemdaradila. Einnig eru
itarlegri krofur um innihald frummatsskyrsina og matsskyrsina.

[ frumvarpinu er ad finna heimild fyrir Skipulagsstofnun ad 4kveda, ad héfdu samradi vid
viokomandi leyfisveitendur, hvort sameina megi umhverfismat sem fram fer samkvaemt
pessum 16gum umhverfismati sem fram fer vegna leyfisveitinga til einstakra framkvaemda
samkveemt 68rum légum. Einnig er i frumvarpinu ad finna heimild til ad sampeetta skyrslugerd
um umhverfisahrif framkveemdarinnar skv. pessum I6gum og skyrslugerd um umhverfismat
skipulagstillogu skv. skipulagslégum. Samskonar heimild er ad finna til ad sampetta
kynningu fyrir almenning og umsagnaradilum a grundvelli pessara laga og skipulagslaga.
Utfeera parf framangreindar heimildir til sampettingar i reglugerd um mat &
umhverfisdhrifum. Mun framangreind heimild geta einfaldad og flytt undirblningi
matsskyldra framkvaemda sem mun geta haft jakveed &hrif 4 alla adila p.e. stjornsyslu rikisins,
framkveemdaradila, sveitarféldg, adra leyfisveitendur og almenning.

Frumvarpid mun hafa geta haft ahrif & almenning par sem gert er r&d fyrir itarlegri
kynningu framkveemda en nu er. Kvedid er & um ad framkvaemdir séu kynntar med rafreenum
heetti en einnig er lagt til ad Skipulagsstofnun kynni tillégu ad matsaeetlun og frummatsskyrslu
framkveemdaradila & vefsidu sinni. Almennt hefur Skipulagsstofnun verid ad kynna tillégu ad
matsaaetlun og frummatsskyrslu & vefsidu sinni pratt fyrir ad ekki hafi verio um I6gbundna
skyldu ad raeda.
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Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja ad 16g um mat & umhverfisahrifum samrymist
peim skuldbindingum sem Island hefur undirgengist med EES-samningnum; p.e. innleiding
EES-gerda.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

i 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 1. mgr. 3. gr. laganna sem fjallar um
skilgreiningar & hugtékum laganna.

I a-1id 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & d-1id 1. mgr. 3. gr. laganna um skilgreiningu
& hugtakinu frummatsskyrsla. Lagt er til ad ordalaginu ,.fyrirhugadrar framkvemdar verdi
baett vid skilgreininguna. Breytingin er gerd til pess ad samraema betur ordalag skilgreiningar
& frummatsskyrslu vid skilgreiningu a hugtakinu matsskyrsla og ordalagi 9. gr. laganna sem
fjallar um frummatsskyrslu. Skyrslurnar hafa ad geyma samskonar upplysingar ef fra er talid
ad i matsskyrslu er ad finna umfjéllun um framkomnar athugasemdir og umsagnir vid
frummatsskyrslu og afstodu framkvemdaradila til peirra og eftir atvikum frekari upplysinga
sem beett er vid vegna framkominna athugasemda og umsagna.

[ b-lid 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerd verdi breyting & skilgreiningu hugtaksins
matsaeetlun i h-1id 1. mgr. 3. gr. laganna. Breytingin felst i pvi ad skyrar er kvedio & um ad
matsaaetlun er axtlun sem byggir & tillogu framkvemdaradila og er had sampykki
Skipulagsstofnunar. Breytt akvaedi er talid endurspegla betur abyrgd framkvemdaradila a
tillégugerdinni og afgreidslu Skipulagsstofnunar & tillégunni.

I c-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad skilgreining & hugtakinu matsskyld framkvaemd i i-
lid 1. mgr. 3. gr. verdi breytt pannig ad visad sé til 1V. kafla laganna. Undir 16gin falla badi
matsskyldar framkvamdir og framkveemdir sem tilkynna ber til &kvérdunar um matsskyldu.
Akvedi IV. kafla laganna eiga vid um matsskyldar framkvaemdir og astada er talin til ad setja
pad fram med skyrari heetti en er i nagildandi 16gum.

i d-lid 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerd verdi breyting & skilgreiningu hugtaksins
matsskyrsla i j-1id 1. mgr. 3. gr. laganna. Breytingin er 16gd til vegna samraemis vid
skilgreiningu & hugtakinu frummatsskyrsla. Badar hafa pessar skyrslur ad geyma samskonar
upplysingar p.& m. um motvegisadgerdir. Motvaegisadgerdir eru ekki tilgreindar i
skilgreiningu & frummatsskyrslu og pvi er talio 6parfi ad geta motveegisadgerda sérstaklega i
skilgreiningu & matsskyrslu. Um métvaegisadgerdir er fjallad i 9. gr. laganna par sem nanar er
lyst kréfum til efnis frummatsskyrslu. Einnig er talid oparft ad tilgreina sérstaklega ad
framkveemdaradili beri abyrgd & gerd skyrslunnar par sem pad felst i ordunum skyrsla
framkvaeemdaradila.

I e-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad skilgreining & umhverfi i I-1id 1. mgr. 3. gr. laganna
falli & brott. I stadinn verdi sett sérakveedi i 16g um mat & umhverfisahrifum sem verdur 4. gr.
b par sem efni mats & umhverfisahrifum er sett fram. Framangreind breyting er i samraemi vid
framsetningu tilskipunar 2011/92/ESB & vidfangsefni mats & umhverfiséhrifum. Sd
framsetning er talin vera skyrari en su leid sem farin hefur verid i nagildandi I6gum um mat &
umhverfiséhrifum p.e. ad skilgreina hugtakid umhverfi. Nanar er fjallad um vidfangsefni mats
& umhverfisahrifum i athugasemdum med 4. gr. b.

Um 2. gr.
Logd er til tvenns konar breyting a akvaedi 4. gr. laganna sem fjallar um yfirstjérn og
framkveaemd.
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I a-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 2. mgr. 4. gr. beetist vid nyr malslidur par sem
kvedid verdur & um ad Skipulagsstofnun sé skylt ad bua yfir eda hafa adgang ad nagjanlegri
sérfraedipekkingu til yfirferdar gagna framkvaemdaradila um mat a umhverfisahrifum. Byggir
tillagan & dkveedi 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. Samkveemt 33. gr. adfaraorda tilskipunar 2014/52/ESB er umradd skylda sett
fram til pess ad pad sé tryggt ad heefur adili yfirfari og meti peer upplysingar sem
framkveemdaradili leggur fram og pannig verdi tryggt ad upplysingar framkvemdaradila séu
fullneegjandi. Hja Skipulagsstofnun starfa sérfreedingar & sviodi skipulagsmala og mats &
umhverfisdhrifum. Ef umhverfismat framkveemdar kallar & adkomu adila med
sérfraedipekkingu sem Skipulagsstofnun hefur ekki yfir ad rada, og ekki verdur aflad med
umsognum sérfraedistofnana, leitar stofnunin sérfraedialits utan hennar. Med breytingunni er
aréttad mikilveegi pess ad nagileg pekking sé til stadar til ad tryggja ad framlogd gogn
framkveemdaradila séu temandi og véndud.

[ b-lid 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 3. mgr. 4. gr. laganna sem fjallar um
hlutverk sveitarstjornar. Lagt er til ad vid akveedid batist nyr malslidur par sem kvedid verdur
& um ad pegar sveitarfélag er sjalft framkvemdaradili framkvamdar skuli sveitarstjorn geeta
pess ad akvoroun um matsskyldu framkvaemdar sé ekki & sému hendi og undirbuningur
framkveemdar. Byggir tillagan 4 dkveedi 9. gr. a tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er
breytt med tilskipun 2014/52/ESB. | 25. gr. adfaraorda tilskipunar 2014/52/ESB kemur fram
ad i peim tilvikum pegar stjérnvéld fara med akvardanir a grundvelli tilskipunarinnar en eru
jafnframt framkveemdaradilar skuli adildarriki tryggja adskilnad & milli peirra starfssvida til
ad hlutleysi verdi tryggt og ekki verdi hagsmunaarekstrar. Um petta atridi hefur verid fjallad
hja Evrépudémstélnum i mali C-474/10.

Um 3. gr.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin baetist nyr kafli sem verdur Il. kafli A, Inntak
mats & umhverfisahrifum og fjallar um ferli og efni mats & umhverfisahrifum. Lagt er til ad i
kaflanum verdi tveer nyjar greinar, 4. gr. aog 4. gr. b.

Lagter til ad i 4. gr. a verdi ferli mats & umhverfisahrifum skilgreint. Tillagan er i samraemi
vid nytt akveedi g-lidar 2. mgr. 1. gr. tilskipun 2011/92/ESB eins og henni er breytt med
tilskipun 2014/52/ESB. Tilgangur akveedisins er ad setja fram med skyrum heetti hvad felst i
ferli mats & umhverfisahrifum. Til ad uppfylla dkveedi tilskipunarinnar purfa 16g um mat &
umhverfisdhrifum annad hvort ad innihalda dkveedi sem setur ferli mats & umhverfisahrifum
fram i skrefum eda ad ferlid parf a0 koma fram med skyrum hetti i uppbyggingu
l6ggjafarinnar. [ ndgildandi l6gum um mat & umhverfisahrifum kemur ferli mats &
umhverfisahrifum fram i uppbyggingu léggjafarinnar og pvi kallar tilskipunin i raun ekki &
miklar breytingar a ndgildandi I16gum um mat & umhverfisahrifum. Rétt pykir hins vegar ad
fara pé leid ad ferli mats & umhverfisarhrifum verdi sett fram i skrefum i sérakvaedi par sem
pad er talid vera skyrara. Med breytingu & akvaeadi tilskipunarinnar kemur pannig skyrar fram,
en verid hefur ao alit Skipulagsstofnunar skal lagt til grundvallar vid afgreidslu umséknar um
leyfi til framkveemdar. prétt fyrir ad 16g um mat @ umhverfisahrifum séu talin uppfylla dkveedi
tilskipunarinnar nd pegar eins og &dur segir er talio til bota ad setja ferli mats &
umhverfisahrifum fram sem skilgreiningu par sem hvert skref ferilsins er tiltekio sérstaklega
med staflidum og endar ad alit Skipulagsstofnunar er lagt til grundvallar vio afgreidslu
umsoknar um leyfi til framkvaeemda.

Ferli mats & umhverfisdhrifum samanstendur af:

a) Gerd og afgreidslu matsaztlunar,
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b) gerd frummatsskyrslu framkvaemdaradila,

¢) kynningu og samrad um frummatsskyrslu vid umsagnaradila og almenning & islandi og
eftir pvi sem vid & yfir landameeri,

d) gerd matsskyrslu framkvamdaradila,

e) athugun Skipulagsstofnunar & matsskyrslu framkveemdaradila og alit stofnunarinnar um
mat & umhverfisahrifum framkvamdar og

f) ad alit Skipulagsstofnunar sé lagt til grundvallar vié afgreidslu umsoknar um leyfi til
framkveemda.

[ 4.gr. ber lagt til ad kvedid verdi & um efni mats & umhverfisahrifum. I ntgildandi 16gum
er farin su leid ad setja vidfangsefni umhverfismats fram i skilgreiningu & hugtakinu umhverfi
asamt pvi ad tilgreint er i ndgildandi akvaedi 2. mgr. 9. gr. laganna ad i frummatsskyrslu
framkveemdaradila skuli tilgreina hvada ahrif framkvaemdin hefur & umhverfid. Betur pykir
fara & ad setja vidfangsefni umhverfismatsins fram sem sérakveedi eins og gert er i dkveedi 1.
mgr. 3. gr. tilskipunar 2011/92/ESB enda er akveadid talid vera eitt af grundvallardkveedum
tilskipunarinnar. Samhlida pessu er p4 lagt til ad skilgreining & hugtakinu umhverfi verdi felld
& brott sbr. 1. gr. frumvarpsins.

Med tilskipun 2014/52/ESB eru gerdar nokkrar breytingar & akveedi 1. mgr. 3. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB med peim haetti ad umhverfismatio naer na yfir fleiri umhverfispeetti
en verid hefur. Sem deemi ma nefna ad mat & umhverfisahrifum nzr nu einnig til liffreedilegrar
fjélbreytni og lands (e. ,,biodiversity, land*) og i stad ,,human beings* kemur ,,population and
human health*. I skilgreiningu 4 umhverfi i nugildandi 16gum segir: ,,Umhverfi: Samheiti fyrir
menn, dyr, plontur og annad i lifrikinu, jardveg, jaromyndanir, vatn, loft, vedurfar og
landslag, samfélag, heilbrigdi, menningu og menningarminjar, atvinnu og efnisleg veromaeti.
I akveedi 1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2011/92/ESB, eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB, segir: ,,I mati & umhverfisahrifum skal i hverju einstoku tilviki greina, lysa og
meta & videigandi hatt bein og 6bein umtalsverd ahrif a eftirfarandi peetti vegna tiltekinnar
framkveemdar:

a) ibda og heilbrigdi manna,

b) liffreedilega fjolbreytni, med sérstakri aherslu & tegundir og blsveedi sem njota verndar
samkvaemt tilskipun 92/43/EBE og tilskipun 2009/147/EB,

¢) land, jardveg, vatn, loft og loftslag,

d) efnisleg verdmeeti, menningararfleifd og landslag,

e) samspil peirra patta sem taldir eru upp i a- til d-lid. «

[ frumvarpinu er lagt til ad vidfangsefni mats & umhverfisahrifum verdi tilgreint i sex
libum, a—flidum 4. gr. b.

I a-1id verdi tilgreint menn, heilbrigdi manna og samfélag. I skilgreiningu ntgildandi laga
& hugtakinu umhverfi er ad finna menn og samfélag. Hér er lagt til ad pau hugtok verdi notud
afram i stad hugtaksins ibuar, eins og fram kemur i islenskri pydingu tilskipunarinnar, par sem
pau eru talin fanga betur breytingu tilskipunarinnar ur ,,human beings® i ,,population. Einnig
er talin asteda til ad hnykkja 4 ad vid mat a umhverfisahrifum beri einnig ad horfa til ahrifa
framkvamdarinnar 4 samfélag og byggt umhverfi. I grein Asdisar Hlakkar Theodérsdéttur,
,,Hvad er umhverfi? Um hugtékin umhverfi og umhverfisahrif i [josi nidurstéou Heestaréttar i
mali nr. 671/2008“ sem kom Gt i 1 thl. 6. arg. veftimaritsins Stjornmal og stjérnsysla arid 2010
er fjallad um talkun & hugtékunum umhverfi og umhverfisahrif vid mat & umhverfisahrifum.
par kemur fram ad pau almennu vidhorf sem riki i freedaheimi umhverfismats seu ad
samfélagsahrifamat er talid 6adskiljanlegur hluti umhverfismats. bvi séu pettir sem varda
samfélag og byggt umhverfi einnig teknir med i reikninginn vido mat & ahrifum framkvemdar
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og starfsemi & umhverfid. I tilfelli umhverfismats vegaframkvaemda geeti pad til deemis snert
beetti er varda vegalengdir, ferdatima, slysahattu og umferdardryggi. I nidurstodu Haestaréttar
i mali nr. 671/2008, sem vardar vegagerd um Teigsskdg i Reykhdlahreppi, taldist
umferdardryggi ekki til umhverfisahrifa. Ddmstéllinn taldi ad umferdaréryggi veeri medal
markmida med framkvamdinni og geeti ekki talist til afleidinga fyrir umhverfid. Gefur
nidurstada Heestaréttar tilefni til ad hnykkja & ad fjalla parf um ahrif & samfélag i mati &
umhverfisdhrifum en par undir geta fallid pattir eins og umferdaroéryggi.

I b-lid verdi tilgreind liffraedileg fjolbreytni, med sérstaka aherslu & tegundir og basveedi
sem njota verndar. I ndgildandi skilgreiningu & hugtakinu umhverfi er ad finna tilvisun til dyra,
plantna og annars i lifrikinu. Samkvaemt b-1id 1. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar skal greina, lysa
og meta, med tilliti til viokomandi framkveemdar, bein og 6bein umtalsverd ahrif m.a. a:
liffredilega fjolbreytni, med sérstaka aherslu & tegundir og busvedi sem njota verndar
tilskipunar 92/43/EBE (tilskipun radsins um vernd nattlrulegra vistgerda/blsveeda) og
tilskipunar 2009/147/EB (tilskipun Evrépupingsins og radsins um vernd villtra pléntu- og
dyrategunda). Island hefur ekki innleitt framangreindar tilskipanir par sem hvorug peirra er
hluti af EES samningnum. Island er hins vegar adili ad samningi Sameinudu pjédanna um
liffredilega fjolbreytni (CBD) sem fjallar um vardveislu liffreedilegrar fjdlbreytni. Einnig er
island adili ad Bernarsamningnum um villtar pléntur og dyr og Ramsarsamningnum um
votlendi sem gegna badir mikilvagu hlutverki er vardar liffreedilegrar fjolbreytni. island hefur
pvi undirgengist skyldur er vardar vardveislu liffredilegrar fjolbreytni a grundvelli
framangreindra samninga.

Undir liffreedilega fjolbreytni falla allar tegundir lifvera og erfdaefni peirra, einnig drverur.
Liffreedileg fjolbreytni er skilgreind i 5. gr. laga nr. 60/2013 um nattGruvernd sem breytileiki
medal lifandi vera & 6llum skipulagsstigum lifs, par a medal i vistkerfum & landi, i sjé og i
ferskvatni. Hugtakid tekur til vistfraeedilegra tengsla milli vistkerfa og nar til fjdlbreytni innan
tegunda og milli tegunda og vistkerfa. Eitt af markmidum nattdruverndarlaga, sbr. 1. gr.
laganna, er ad vernda til framtidar fj6lbreytni islenskrar nattaru, par & medal liffreedilega og
jarofreedilega fjolbreytni og fjolbreytni landslags. Samkvaemt 2. gr. laganna skal studla ad
vernd liffreedilegrar fjolbreytni med pvi ad stefna ad pvi ad vidhalda fjolbreytni vistgerda
innan nattdrulegra Gtbreidslusveeda peirra med peirri tegundafjélbreytni og peim vistfraedilegu
ferlum sem einkenna hverja vistgerd og tryggja akjésanlega verndarstddu einstakra vistgeroa.
Einnig skal stefna ad pvi ad standa vord um og efla vistkerfi landsins svo edli peirra, gerd og
virkni sé trygg0 til framtidar og vardveita tegundir lifvera og erfdafraedilega fjdlbreytni peirra
0g tryggja akjosanlega verndarstdu peirra pannig ad tegundirnar nai ad viohalda sér i
lifvaeenlegum stofnum til lengri tima & nattrulegum basvaedum sinum.

Samkvaemt tilskipun 2011/92/ESB, eftir breytingu med tilskipun 2014/52/ESB, skal vid
mat & umhverfisahrifum horfa til ahrifa framkvaemda og starfsemi & liffreedilega fjolbreytni
med sérstaka aherslu & tegundir og busvadi sem njota verndar. Ordalaginu ,,sérstaka &herslu“
er ekki &tlad ad einskorda mat & ahrifum 4 liffreedilega fjolbreytni adeins vid tegundir og
blusveedi sem njota verndar heldur er med ordalaginu verid ad draga fram mikilvaegi pessara
sérstoku verndarakvaeda. Mikilvaegt er ad vido mat & umhverfisahrifum séu almenn ahrif
framkveemda og starfsemi a lifrikid skodud.

I c-1id verdi tilgreint land, landslag, viderni, jardmyndanir, jardvegur, vatn, loft og loftslag.
Allt framangreint er ni pegar ao finna i skilgreiningu & hugtakinu umhverfi ef fra er talid land,
viderni og loftslag. Med breytingu a tilskipuninni er land og loftslag nu tilgreint sem paettir
sem horfa ber til vio mat & umhverfisahrifum framkvaemdar. Jardmyndanir eru ekki tilgreindar
i tilskipuninni en paer hafa hins vegar verid tilgreindar i islenskri 16ggjéf fra upphafi sem
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endurspeglar sérstédu jardfreedi og jardmyndana hér & landi. I 1j6si pess er hér lagt til ad peaer
verdi afram hluti af efni mats & umhverfisahrifum. Viderni eru ekki heldur tilgreind i
tilskipuninni né i nugildandi skilgreiningu & umhverfi i I6gum um mat & umhverfisahrifum.
Rétt pykir hins vegar ad bzta vidernum vid upptalningu i pessari grein par sem viderni er eitt
af verndarmarkmidoum 3. gr. nattruverndarlaga nr. 60/2013 par sem segir ad stefnt skuli ad
pvi ad standa voré um ébyggd viderni landsins.

i d-lid verdi tilgreint efnisleg verdmati og menningarminjar sem er i samraemi vid
ntgildandi 16g. | ntgildandi skilgreiningu & umhverfi er enn fremur ad finna hugtakid atvinna.
préatt fyrir ad atvinna sé ekki nefnd i tilldgu ad 4. gr. b i frumvarpinu pé er atvinna einn af peim
pattum sem eftir atvikum parf ad horfa til i mati & umhverfisahrifum pegar lagt er mat & ahrif
framkveemdar & menn og samfélag.

I e-lid verdi visad til nemi framkvemdarinnar fyrir hattu & storslysum og
nattdruhamférum. Um er ad raeda nytt dkveedi sem er ad finna i 2. mgr. 3. gr. tilskipunar
2011/92/ESB eins og henni var breytt med tilskipun 2014/52/ESB. | 15. gr. adfaraorda
tilskipunarinnar kemur fram ad til pess ad tryggja vernd umhverfisins pa purfi ad gera
varUdarradstafanir vegna peirra framkvaemda sem eru liklegar til ad hafa mikil umhverfisahrif
vegna naemi peirra fyrir storslysum og nattGruhamférum eins og flodum, haekkun sjavarbords
eda jardskjalftum. pegar um sé ad reeda slika framkveemd parf ad meta nemi hennar fyrir
storslysum og nattdruhamférum. Einnig parf ad meta hver sé ahattan af pvi ad storslys og
nattdruhamfarir eigi sér stad og hverjar séu likurnar & ad umhverfio verdi fyrir neikveedum
ahrifum. Einnig segir ad til pess ad foroast tvitekningu pa eigi ad vera mégulegt ad nyta sér
tilteekar upplysingar i ahaettumati sem hafi att sér stad & grundvelli tilskipunar 2012/18/ESB
um varnir gegn hattu a stdrslysum af véldum hettulegra efna. Framangreind tilskipun hefur
verid innleidd hér & landi meo reglugerd nr. 1050/2017 um um varnir gegn hattu & storslysum
af voldum hattulegra efna.

[ f-1id verdi visad til samspils peirra patta sem n pegar hafa verid taldir upp i lidum a—e.
Framangreint er ekki ad finna i nagildandi 16gum en er hins vegar i samraemi vio akveadi
tilskipunar 2011/92/ESB og er pvi tekid hér upp.

Um4. gr.

i 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad 3. mgr. 5. gr. laganna falli & brott. bar er fjallad um
heimild radherra ad &kveda ad tiltekin framkvemd eda hluti hennar sé ekki had mati &
umhverfisahrifum samkvaemt ldgum nr. 106/2000. [ 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin
beetist ny grein, 7. gr. a, sem fjallar um undanpagur fra mati & umhverfisahrifum og kemur i
stad 3. mgr. 5. gr. laganna.

Umb5. gr.

I 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 6. gr. laganna sem fjallar um framkvaeemdir sem
kunna ad vera hadar mati @ umhverfisahrifum.

I a-1id 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 2. mgr. 6. gr. laganna. Lagt er til ad vid
akvaedio beetist tveir nyir malslidir sem fjalla um peer upplysingar sem framkvamdaradili parf
ad leggja fram pegar hann tilkynnir framkveemd i flokki B til Skipulagsstofnunar til
akvorounar um matsskyldu. Tillagan er tilkomin vegna innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB.
Um er ad reeda breytingu 4 akveedi 4. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB og upptdku nys
vidauka, Il. vidauka A vid tilskipunina.

[ fyrri malslid segir ad framkveemdaradili skuli leggja fram upplysingar um framkvaemdina
og likleg umtalsverd ahrif hennar & umhverfid. I 26. gr. adfaraorda tilskipunarinnar segir ad
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paer upplysingar sem framkvemdaradila skuli leggja fram eigi ad fjalla um lyKkilpaetti
framkveemdarinnar pannig ad videigandi stjornvald geti tekid akvordun um matsskyldu. I I1.
vidauka A er ad finna lista yfir paer upplysingar sem framkvaemdaadila ber ad leggja fram med
tilkynningu um framkveemd. 1 11. gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum er
tiltekid hvada gdgn framkvamdaradili parf ad leggja fram med tilkynningu um framkvaemd
til &kvordunar um matsskyldu. Gera parf breytingu @ umraeddu &kveedi reglugerdarinnar til ad
innleida akvaedi pau sem er ad finna i Il. vidauka A.

[ sidari malslid segir ad framkvaemdaradili skuli, par sem vid &, taka tillit til fyrirliggjandi
nidurstadna um umhverfisahrif framkvamdarinnar og leggja fram, par sem vid &, upplysingar
um fyrirhugadar motveegisadgerdir. Samkvemt 4. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar skal
framkveemdaradili taka tillit til fyrirliggjandi nidurstadna Ur mati & umhverfisahrifum sem
fram hefur farid & grundvelli annarrar léggjafar, ef vid & I leidbeiningum fra
framkveemdastjorn ESB nr. C 273/1 fr4 27. juli 2016 um straumlinulégun ferils um mat a
umhverfisdhrifum kemur fram ad st 16ggjof sem krefst mats & umhverfisahrifum og hefur
verid tekin upp i EES samninginn er vatnatilskipun 2000/60/EB og tilskipun um losun fra
idnadi 2010/75/EB. Vatnatilskipun var innleidd i islenskan rétt med I6gum nr. 36/2011 um
stjorn vatnamala. Tilskipun um losun fra idnadi var innleidd med I6gum nr. 66/2017 sem
breyttu 16gum nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir. Straumlinulégun mats flytir
fyrir ferli um mat & umhverfisahrifum med pvi ad koma i veg fyrir tvitekningu mats.
Samkvaemt 4. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar er framkvemdaradila einnig heimilt ad leggja fram
lysingu a peim matvagisadgerdum eda radstéfunum sem hafa pann tilgang ad koma i veg fyrir
umtalsverd ahrif & umhverfid.

[ b-lid 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 3. mgr. 6. gr. laganna sem fjallar um
akvoroun Skipulagsstofnunar um matsskyldu framkvemdar er fellur i flokk B. Med
breytingunni er gerd skyrari krafa um innihald akvérdunar stofnunarinnar um matsskyldu.
Tillagan er i samraemi vid akvadi 5. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er
breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Skipulagsstofnun ber ad rokstydja nidurstédu sina med
hligsjon af peim vidmidum sem fram koma i 2. vidauka laganna. Ber stofnuninni ad horfa til
peirra patta i 2. vidauka sem skipta mestu mali hvad vardar framkvaemdina og i rokstudningi
med akvoroun um ad framkvemd sé ekki matsskyld er Skipulagsstofnun heimilt ad setja
skilyrdi um tilhégun framkveemdarinnar. Rokstudningur & badi vid um akvordun um ad
framkveemd skuli had mati & umhverfisdhrifum og akvoroun um ad framkvaemd skuli ekki
h&d mati a umhverfisahrifum. Skipulagsstofnun skal byggja akvoroun sina um matsskyldu &
upplysingum fra framkveemdaradila sem fram koma i tilkynningu hans um framkveemdina og
fjallad er um i 2. mgr. 6. gr. laganna. Skipulagsstofnun er einnig heimilt ad byggja akvérdun
sina & 6drum gdgnum en par undir geetu t.d. fallid forpréfanir eda mat & umhverfisahrifum sem
fram hafa farid a grundvelli annarra laga eda abendingum sem henni berast fra 68rum eins og
t.d. stofnunum og almenningi.

I c-lid er lagt til ad nidurstada Skipulagsstofnunar um akvérdun um matsskyldu
framkveemdar verdi kynnt almenningi og héfd adgengileg a vef stofnunarinnar. Tillagan er i
samremi vid kveaedi 2. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med
tilskipun 2014/52/ESB. | ndgildandi 16gum er ekki ad finna akvaedi sem kvedur & um ad
akvordun um matsskyldu skuli kynnt & vef Skipulagsstofnunar. i reglugerd nr. 660/2015 um
mat & umhverfiahrifum er hins vegar ad finna slika skyldu. Rétt pykir ad su skylda komi pvi
einnig fram i 16gum nr. 106/2000.

I d-1id er 16gd til breyting & 2. malsl. 4. mgr. 6. gr. laganna sem fjallar um akvordun
sveitarstjornar um matsskyldu framkvamda i flokki C. Um samskonar breytingu er ad reeda
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og i b-1io 5. gr. frumvarpsins. Sveitarstjorn ber ad horfa til sému sjénarmida vid akvérdun um
matsskyldu framkveemdar og Skipulagsstofnun ef fra er talid ad sveitarstjorn skal einnig taka
mid af leidbeiningum Skipulagsstofnunar sbr. 20. gr. laganna. | akvordun um ad framkvaeemd
sé ekki matsskyld er sveitarstjérn heimilt ad setja skilyrdi um tilhdgun framkveemdarinnar.
Sveitarstjérn skal byggja akvéréun sina um matsskyldu & sému upplysingum og
Skipulagsstofnun. Um rokstudning vardandi breytingu & akveedinu visast til peirrar
umfjollunar sem fram kemur i b-1id 5. gr. frumvarpsins.

i e-1id er 16gd til breyting & lokamalsl. 4. mgr. 6. gr. laganna. Um samskonar breytingu er
ad reda og i c-1id 5. gr. frumvarpsins. Sveitarstjorn skal kynna akvérdun um matsskyldu & vef
sveitarfélagsins. Eins og vardandi Skipulagsstofnun er umraedd skylda ni pegar til stadar i 14.
gr. reglugerdar nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum. Rétt pykir ad su skylda komi einnig
fram i 16gum nr. 106/2000.

[ £-1id er 1690 til breyting & 2. malsl. 5. mgr. 6. gr. laganna. Um samskonar breytingu er ad
reeda og i b-lio 5. gr. frumvarpsins og visast til umfj6llunar par um breytinguna.

I g-1id er 16gd til breyting & lokamalsl. 5. mgr. 6. gr. laganna. Um samskonar breytingu er
ad reda og i c-1id 5. gr. frumvarpsins og visast til umfjollunar par um breytinguna.

Um 6. gr.

I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin baetist ny grein er verdur 7. gr. a dsamt fyrirsogn
sem fjallar um undanpégur fra mati & umhverfisahrifum. I 3. mgr. 5. gr. ndgildandi laga hefur
verid ad finna heimild fyrir radherra til ad akveda ad tiltekin framkveemd eda hluti hennar sé
ekki had mati & umhverfisahrifum samkvamt 16gum nr. 106/2000. i 4. gr. frumvarpsins er pad
akvaedi fellt & brott. Samhlida er lagt til ad 61l akveedi tilskipunar 2011/92/ESB sem fjalla um
undanpagur fra beitingu tilskipunarinnar verdi tekin upp i 16g nr. 106/2000.

[ 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad radherra sé heimilt, ad fenginni umsogn
Skipulagsstofnunar, ad dkveda ad tiltekin framkveemd eda hluti hennar, pegar eini tilgangur
hennar er varnir landsins eda vidbrégd vid neydartilvikum er varda almannavarnir, sé ekki had
Iogum um mat & umhverfisdhrifum ef slikt myndi hafa skadleg &hrif & tilgang
framkveemdarinnar. Byggir &kveedid & 3. mgr. 1. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er
breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Um samskonar akvaedi er ad reeda og er ad finna i 3. mgr.
5. gr. nugildandi laga. T 19. gr. og 20. gr. adfaraorda tilskipunar 2014/52/ESB er fjallad um
beitingu undanpégunnar. bar segir ad reynslan syni ad pegar um sé ad reda framkvaemd eda
hluta af framkveemd sem hafi varnir rikis ad markmidi geti tilskipunin leitt til pess ad birtar
séu tranadarupplysingar sem myndu grafa undan vérnum rikisins og pvi sé gert rad fyrir ad
adildarrikin geti beitt undanpaguheimildinni i pannig tilvikum. Samskonar sjénarmid eru talin
eiga vio um neydartilvik er varda almannavarnir p.e. reynslan syni ad pad geti haft skadleg
ahrif ad fara ad tilskipuninni m.a. & umhverfio ef um er ad reeda framkveemd sem hefur pann
eina tilgang ad bregdast vid neydartilviki er vardar almannavarnir.

I 2. mgr. 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi heimilt i sérstokum
undantekningartilvikum og pegar markmidum laganna er nad ad undanskilja tiltekna
framkvaemd, eda hluta hennar, akvaedum laganna pd med fyrirvara um 19. gr. laganna pegar
beiting peirra myndi hafa skadleg ahrif & tilgang framkveemdarinnar. I slikum tilvikum skal
raoherra kveda 4 um hvada gognum skuli safnad um umhverfisahrif hennar og adgang
almennings ad peim og kynna framkveemdaradila, leyfisveitendum og almenningi asteedur
fyrir undanpagunni. Radherra ber adur en undanpaga er veitt ad tilkynna sameiginlegu EES-
nefndinni um undanpaguna. Byggir akveedio a 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og
henni er breytt meo tilskipun 2014/52/ESB. Med tilskipun 2014/52/ESB er gerd breyting a
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ordalagi akvaedisins pannig ad pad verdi skyrara um hvenar er heimilt ad beita undanpagunni.
Adeins er heimilt ad beita undanpagunni pegar beiting tilskipunarinnar myndi hafa skadleg
ahrif & tilgang framkveemdarinnar.

i 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er lagt til a med sérlégum um heimild til tiltekinnar
framkveemdar megi undanskilja framkvaemdina dkvaedum laganna um samrad vid almenning,
ad teknu tilliti til 19. gr. laganna, enda sé markmidum laganna ndd og l6gin sett i upphafi
malsmedferdar mats & umhverfisahrifum. Raoherra ber ad tilkynna sameiginlegu EES-
nefndinni um beitingu undanpagunnar & tveggja ara fresti. Byggir akvaedid a 5. mgr. 2. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Akvadid hefur
verid ad finna i 4. mgr. 1. gr. tilskipunar 2011/92/ESB en med tilskipun 2014/52/ESB er
akvaedio fert i 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar dsamt pvi ad gerd er breyting & ordalagi pess sem
prengir undanpaguheimildina. Undanpaguheimildina er adeins hagt ad beita hvad vardar
samréd vid almenning. Evropudomstollinn hefur fjallad um &kveedi petta i nokkrum domum
sinum og er breyting & ordalagi akvaedisins i samraemi vid nidurstodu domstalsins. T yfirliti
framkveemdarstjornar ESB um déma Evropuddmstolsins, i malum er verdar tilskipun um mat
& umhverfisahrifum sem gefid var Ut arid 2013, segir ad akvadinu sé ekki haegt ad beita pegar
um sé ad raeoda framkvemd sem hafi n0 pegar fengid Utgefid framkvamdaleyfi innan
stjornsyslunnar. Einnig verdi markmidum tilskipunarinnar ad vera fullnsegt. Markmidum
tilskipunarinnar verdur adeins fullnaegt ef 16ggjafinn hefur haft sambearilegar upplysingar
undir héndum og leyfisveitandi myndi hafa pegar um veeri ad raeda hefobundio ferli vid
afgreidslu a leyfi til framkveemda. Einnig er gerd su krafa ad um sé ad raeda sérlog sem logfesti
framkveemdina med nakvemum hatti og verdur ordalag laganna ad bera med sér ad
markmidum tilskipunarinnar hafi verid nao vardandi framkvemdina.

Um?7.qgr.

[ 7. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 8. gr. laganna sem fjallar um matséaztlun.

i a-1id er 16ga til breyting & 2.-4. malsl. 1. mgr. 8. gr. laganna. Par er lagt til ad kvedid verdi
a4 med skyrari hetti en nd er ad tillaga framkvaemdaradila ad matsaeetlun purfi ad lysa
adferdum sem beitt verdur vid umhverfismatid og & hvada gégnum verdi byggt i matinu. Talid
er skyrara ad kveda a um ad framkvaemdaragdili fjalli um ,,adra raunhzfa valkosti sem til
greina komi en ordalagid ,,adra moguleika sem til greina komi*. Einnig er kvedid & um ad
framkveemdaradili kynni tillogu ad matsasetlun & vinnslustigi med rafreenum hetti fyrir
umsagnaradilum og almenningi adur en hann leggur tilldgu sina fram til afgreidslu
Skipulagsstofnunar samkvemt 2. mgr. Er pad i samreemi vid framfylgd ndgildandi laga en
lagadkvaedi pykja ekki kveda skyrt & um pad.

I b-1id er 16gd til breyting & 2. og 3. mgr. 8. gr. laganna. Med breytingu & 2. mgr. 8. gr.
laganna er lagt til ad Skipulagsstofnun taki akvérdun um tillogu framkvemdaradila innan
fjogurra vikna fra pvi ad fullnzgjandi tillaga berst. Rétt pykir ad arétta petta i 1jési reynslu af
framkveemd laganna. Mélsmedferd Skipulagsstofnunar, par sem stofnunin tekur kvoréun um
tilldgu a0 matsaeetlun, hefst pegar fullnegjandi gégn hafa borist og ad fenginni umsdgn
leyfisveitenda og eftir atvikum annarra adila. Ekki er p6 naudsynlegt ad afla umsagna
leyfisveitanda, pegar vidkomandi leyfisveitandi er framkveemdaradili peirrar framkvaemdar
sem er til umfjollunar. Slikt gerist helst i tilfelli sveitarfélaga sem eru leyfisveitendur vegna
matsskyldra framkveemda en geta jafnframt verid forsvarsadilar slikra framkvaemda. Afstada
leyfisveitanda liggur pvi fyrir gagnvart framkvaemdinni pegar hann er s& sami og
framkveemdaradili og Oparfi ad dska eftir afstodu hans til framkveemdarinnar. Einnig er lagt
til a0 i 2. mgr. verdi kvedid & med skyrari hatti en ni er um grundvoll akvérdunar



21 I vinnslu — 23. febrdar 2018

Skipulagsstofnunar um tilldgu ad matsaztlun en i nagildandi akvaedi er ekki ao finna neinar
leidbeiningar um & hverju akvordun stofnunarinnar & ad byggja. Tillaga ad breytingu byggir &
dkvaedi 2. mgr. 5 gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. Einnig pykir rétt ad Skipulagsstofnun fallist & tillogu ad matsaaetlun med eda
an skilyrda i stad athugasemda eins og kvedio er 4 um i nugildandi akvaedi laganna. Um er ad
reeda bindandi fyrirmeeli um hvad purfi ad gera i umhverfismatinu. Einnig er lagt til ad & pessu
stigi verdi metid hvort ad astaeoa sé til ad sameina umhverfismat samkvaemt I6gum pessum
umhverfismati sem skylt er ad framkveema & grundvelli annarra laga. | pvi sambandi er visad
til 17. gr. laganna sbr. 14. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um sameiningu umhverfismats
med itarlegri heetti.

Med breytingu & 3. mgr. 8. gr. er lagt til ad ordalag akveedisins sé gert skyrar um ad
Skipulagsstofnun skuli kynna endanlega matsaeetlun og akvordun sina um matsaetlunina.
Samkvaemt nugildandi &kveedi er Oljost hvad eigi ad kynna. Einnig er kvedid & um ad
Skipulagsstofnun skuli hafa framangreint adgengilegt & vefsvaedi sinu og er pad i samraemi
vid breytingu & 5. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB.

Lagt er til ad 4. mgr. 8. gr. verdi felld & brott en samskonar akvaedi verdi tekid upp i 4. mgr.
9. gr. laganna sem fjallar um frummatsskyrslu. Talid er ad akvaedio, sem fjallar um heimild
Skipulagsstofnunar til ad 6ska eftir frekari gégnum fra framkveemdaradila, eigi betur heima i
4. mgr. 9. gr. laganna en i 4. mgr. 8. gr. laganna.

Um 8. gr.

i 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 9. gr. laganna sem fjallar um frummatsskyrslu.
i a-1id 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 9. gr. laganna beetist tveir nyir malsl. er
verdi 3. og 4. malsl. og fjalla um frummatsskyrsluna. I skyrslunni skulu vera paer upplysingar
sem sanngjarnt ma teljast ad krafist sé svo unnt sé ad taka afstddu til umtalsverdra
umhverfisahrifa framkveemdarinnar ad teknu tilliti til fyrirliggjandi vitneskju og matsadferda.
Skal framkvemdaradili, par sem vid &, taka tillit til fyrirliggjandi nidurstadna um
umhverfisahrif framkveemdarinnar. Breyting pessi er i samraemi vid 1. mgr. 5. gr. i tilskipun
2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Gert er rad fyrir ad mat &
umhverfisahrifum byggi & upplysingum, fyrirliggjandi eda sem sanngjarnt er talid ad sé aflad,
til pess ad haegt sé ad taka afstodu til umhverfisahrifa framkvemdarinnar. Samkvamt
framansdgdu skulu krofur til upplysinga i frummatsskyrslu vera sanngjarnar og fordast skal
Oparfa tviverknad. | pessu skyni skal framkveemdaradili taka til greina fyrirliggjandi
nidurstdour mats sem gert hefur verid & grundvelli annarra laga.

I b-1id 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 9. gr. laganna batist ny malsgrein sem verdur
2. mgr. og fjallar um krofur til frummatsskyrslu. Framkveemdaradili skal tryggja ao
frummatsskyrslan sé Gtbuin af til pess haefum sérfreedingum. Breytingin er tilkomin vegna 3.
mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. | 33.
gr. aofaraorda tilskipunar 2014/52/ESB er fjallad um krofur til peirra sem (tbla
frummatsskyrslu. bar segir ad peir sérfreedingar sem komi ad gerd frummatsskyrslu skuli vera
heefir. Viokomandi sérfreedingar purfi ad hafa nazgjanlega sérfreedipekkingu a pvi svidi er
vardar framkveemdina pannig ad tryggt sé ad peer upplysingar sem framkveemdaradili leggur
fram séu heildstedar og af miklum gedum. Pad er framkvaemdaradila ad tryggja ad
framangreindum kréfum sé fullnagt.
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I c-1id 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 1. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna er verdur 1.
malsl. 3. mgr. 9. gr. laganna. bar er tilgreint hvad eigi ad fjalla um i frummatsskyrslunni. Lagt
er til ad par verdi batt vid tilvisun til nyrrar 4. gr. b er fjallar um efni mats & umhverfisahrifum.

i d-1id 8. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 4.- 7. malsl. 2. mgr. 9. gr. laganna, er verdur
4.-7. malsl. 3. mgr., 9. gr. laganna, er fjallar um innihald frummatsskyrslu er vardar valkosti
0g nidurstddu skyrslunnar. Lagt er til ad i par komi fram ad &vallt skuli gera grein fyrir
raunhafum valkostum sem framkveemdaradili hefur kannad og bera pa saman mea tilliti til
umhverfisahrifa. Tilgreina skal astedur fyrir adalvalkosti med tilliti til umhverfishrifa
framkveemdarinnar. Loks skal gera stutta samantekt um skyrsluna og nidurstédu hennar a
skyru og audskiljanlegu mali. Breyting pessi er i samreemi vid 1. mgr. 5. gr. tilskipunar
2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. | akvedinu er fjallad um
pau atridi sem purfa ad koma fram i frummatsskyrslu framkveemdaradila en umraeddar kréfur
var adur ad finna i 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB. [ 31. gr. adfaraorda tilskipunar
2014/53/ESB segir ao til ad auka geedi ferils vid mat & umhverfisahrifum og til ao
umhverfissjonarmid verdi felld inn snemma & hoénnunarstigi framkvemdarinnar skuli
frummatsskyrsla innihalda lysingu & 6drum raunhaefum kostum sem framkvaemdaradili hafi
kannad og tengist umraeddri framkvaemd p.m.t., eins og vid &, umfjéllun um liklega préun &
naverandi astandi umhverfisins verdi ekki ad framkvaemdinni p.e.a.s. nullkosti.

I e-id 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad & eftir 2. mgr., er verdur 3. mgr., komi ny malsgrein
er verour 4. mgr., par sem i verour ad finna heimild fyrir Skipulagsstofnun, ef sérstakar
astedur meaela med, ad fara fram &4 ad framkveemdaradili leggi fram frekari gogn vid
malsmedferd frummatsskyrslu eda matsskyrslu sem naudsynleg pykja til ad taka afstodu til
umhverfisahrifa framkveemdarinnar, enda rokstydji stofnunin beidnina sérstaklega. |
nugildandi 4. mgr. 8. gr. laganna er ad finna samskonar akveedi. Hér er 16gd til su breyting ad
i stad pess ad akvadid sé stadsett i 8. gr. laganna, sem fjallar um matsaatlun, verdi akvadid
feert i 9. gr. laganna par sem fjallad er um frummatsskyrsluna. Talid er ad dkveedid eigi betur
par heima en i 8. gr. laganna. Hér er einnig 16gd til breyting & ordalagi akvaedisins med peim
hetti ad peer vidbotarupplysingar sem Skipulagsstofnun er heimilt ad 6ska eftir fra
framkveemdaradila verdi ad vera naudsynlegar til ad taka afstddu til umhverfisahrifa
framkveemdarinnar. Er breytingin i samreemi vid 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins
0g henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB.

UmQa.gr.
I 9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting a4 10. gr. laganna sem fjallar um athugun
Skipulagsstofnunar og matsskyrslu.

I a-1id 9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 2. mgr. 10. gr. laganna sem fjallar um
kynningu Skipulagsstofnunar & fyrirhugadri framkveemd og frummatsskyrslu. Lagt er til ad
baett verdi inn texta um ad frummatsskyrslan skuli einnig kynnt & vef Skipulagsstofnunar.
Breyting pessi er i samreemi vid 5. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt
med tilskipun 2014/52/ESB. Lagt er til ad kynning & vef Skipulagsstofnunar sé talin upp fyrst
i akvaedinu a4 undan auglysingu i dagbladi og Logbirtingabladi til ad leggja aherslu & mikilveegi
adgengi almennings ad upplysingum um framkvaemdina.

I b-1id 9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 4. mgr. 10. gr. laganna sem fjallar um
hvernig frummatsskyrsla skuli vera adgengileg hja Skipulagsstofnun og hversu lengi. Lagt er
til ad i stad pess ad i akvaedinu standi ad frummatsskyrslan skuli vera adgengileg hja
Skipulagsstofnun i sex vikur pa komi ad frummatsskyrslan skuli vera adgengileg & vef
Skipulagsstofnunar i sex vikur fra birtingu auglysingar, sbr. pd 21. gr. laganna. Breyting pessi
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er i samraemi vid 5. mgr. 6. gr. i tilskipun 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. Ad frummatsskyrslan sé adgengileg & vef Skipulagsstofnunar pykir vera i betra
samrami vid akveedi tilskipunarinnar vardandi rétt almennings til adgangs ad gdégnum en ad
skyrslan sé adgengileg hja Skipulagsstofnun. Einnig pykir rétt ad hnykkja &4 ad sex vikna
timamaork midast vio birtingu auglysingar. Enn fremur er lagt til ad visad verdi til 21. gr.
laganna par sem i er ad finna akvaedi sem heimilar framlengingu a timafrestum sbr. 2. mgr.
19. gr. frumvarpsins. Myndi frestur til ad skila athugasemdum einnig lengjast til samraemis
vid framlengingu timafrests vegna birtingar & vef stofnunarinnar.

Um 10. gr.

[ akveedi 10. gr. frumvarpsins er 16gd til tvenns konar breyting & 11. gr. laganna er fjallar
um alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum.

[ a-lid 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid texta 2. malsl. 1. mgr. betist ad
Skipulagsstofnun geti gert grein fyrir tilefni til samhlida leyfisveitinga, ef vio eigi, i aliti sinu
um mat & umhverfisahrifum. Breytingin er i samreemi vid akvadi 3. mgr. 13. gr. laganna par
sem fjallad er um greinargerd leyfisveitanda um afgreidslu leyfis sbr. 2. mgr. a-lidar 12. gr.
frumvarpsins. Um rokstudning fyrir framangreindu visast til umfjollunar i athugasemdum vid
12. gr. frumvarpsins en einnig ma visa til leiobeininga framkveemdastjérnar ESB, sja:
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/Note%20-
%20Interpretation%200f%20Directive%2085-337-EEC.pdf

i b-lid 10. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting &4 2. malsl. 4. mgr. 11. gr. laganna. |
nugildandi akvadi er kvedid a um ad Skipulagsstofnun auglysi i dagbladi sem gefid er Ut &
landsvisu ad matsskyrsla framkveemdarinnar og alit Skipulagsstofnunar & matsskyrslunni liggi
fyrir. Lagt er til ad Skipulagsstofnun birti einnig a vefsiou sinni auglysingu um ad matsskyrsla
framkvamdarinnar og alit stofnunarinnar & henni liggi fyrir. 1 reynd er ekki um neina
breytingu ad raeda par sem Skipulagsstofnun hefur verid ad birta fréttir 4 vefsidu sinni um
framangreind atrioi. Hins vegar pykir rétt ad kvedid verdi a um birtingu upplysinganna med
pessum heetti i 16gum og er breytingin i samreemi vid rétt almennings til adgangs ad gégnum
0g i samreemi vid 5. mgr. 6. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB.

Um 11. gr.

i 11. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 12. gr. laga um mat & umhverfisahrifum um
endurskodun matsskyrslu.

Med tilskipun 2014/52/ESB er tekid upp nytt dkveedi, 8. gr a, i tilskipun 2011/92/ESB sem
fjallar um leyfi til framkveemda. | 6. mgr. akveedisins er ad finna nymali sem skyldar
stjornvold til ad tryggja ad umhverfismat framkvaemdar eigi enn vid (e. ,,up to date) 4dur en
veitt er leyfi fyrir framkvaemd. 1 pvi felst ad skyrt parf ad liggja fyrir ad umhverfismat
framkveemdarinnar eigi enn vid og parfnist ekki endurskodunar pegar akvordun um leyfi til
framkveemdar er sampykkt. | akvaedinu segir einnig ad adildarrikjum sé heimilt ad tilgreina
akvedinni timafrest sem umhverfismatid telst gilt en ekki kemur fram vid hvada timamork
skuli mida.

I nugildandi akvaedi 12. gr. laganna er kvedid 4 um ad vidkomandi leyfisveitandi skuli ska
akvorounar Skipulagsstofnunar um hvort endurskooa purfi ad hluta eda i heild matsskyrslu
framkveemdaradila adur en leyfi til framkveemda er veitt ef framkveemdir hefjast ekki innan
tiu ara fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum liggur fyrir. A
undanférnum arum hafa Skipulagsstofnun borist beidnir um endurskodoun umhverfismats
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framkveemda par sem ekki hafa verid lidin tiu ar fra pvi ad alit um mat a umhverfisahrifum
var gefid ut. bar sem 12. gr. laganna heimilar ekki endurskodun umhverfismats adur en tiu ar
eru lidin, sbr. urskurd urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i mali fra 13. ndvember
2017, nr. 77/2017, sem vardar vegagerd um Hornafjardarfljét, pa hefur Skipulagsstofnunar
tekio til skodunar hvort ad unnt sé ad taka upp umhverfismat & grundvelli stjornsyslulaga eda
Oskradra reglna stjornsysluréttar. Nidurstada Skipulagsstofnunar hefur verid st ad par sem alit
Skipulagsstofnunar telst ekki stjérnvaldsakvordun i skilningi stjornsyslulaga, eigi
stjornsyslulégin ekki vid. A6 sama skapi eru heimildir Skipulagsstofnunar til ad akveda ad
endurskoda purfi umhverfismat & grundvelli ologfestra reglna stjornsysluréttar afar
takmarkadar, ef einhverjar. Hins vegar hafa domstolar og Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala i nokkrum malum komist ad peirri nidurstodu ad ekki hafi legio fyrir
fullnegjandi mat & umhverfisahrifum framkvaemdar vid leyfisveitingu, pott tiu ar veeru ekki
lidin fra alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. I einhverjum
tilfella hefur verid 16gd su skylda & leyfisveitanda ad hann baeti r peim annmérkum sem taldir
eru & umhverfismati framkvaemdarinnar adur en leyfi er veitt en einnig eru deemi um ad fram
komi ad mat & umhverfisahrifum purfi ad fara fram ad nyju. | pessu sambandi mé benda &
déma Haestaréttar islands fra 12. mai 2016 i malum nr. 511, 512, 513 og 541/2015 par sem
heimild til eignarndms vegna lagningar hluta Sudvesturlina var felld ur gildi. Einnig dém
Heestaréttar frd 13. oktober 2016 i mali nr. 796/2015 um leyfisveitingu Orkustofnunar til
handa Landsneti fyrir hluta Sudvesturlina par sem leyfid var fellt Gr gildi par sem
leyfisveitandi og framkveemdaradili voru ekki taldir hafa sinnt rannséknarskyldu sinni i
tenglum vid lagningu jardstrengja. Einnig urskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala i malum er varda raflinur a0 Bakka vio Husavik p.e. mal nr. 46/2016, par sem
fellt var Ur gildi framkveemdaleyfi Skatustadarhrepps fyrir Kréflulinu 4, og mal nr. 95/2016,
par sem fellt var Ut gildi framkvaeemdaleyfi bingeyjarsveitar fyrir beistareykjalinu 1. Alit um
mat & umhverfisdhrifum framangreindra framkvaemda voru i tilfelli sudvesturlina fr4 arinu
2009 og i tilfelli raflina ad Bakka fra arinu 2010. SG préun, ad leyfisveitanda sé fengid pad
hlutverk ad baeta ar annmoérkum & umhverfismati framkvaemdar sbr. framangreinda doma og
Urskurdi, er talin 6heppileg. Mjog ipyngjandi er fyrir leyfisveitendur, sem oftast eru
sveitarféldg, ad purfa ad beeta ir annmoérkum & umhverfismati framkvaemdar par sem pekking
er oft a0 skornum skammti. Auk pess ma halda pvi fram ad pegar leyfisveitanda er falio ad
baeta ar annmérkum & umhverfismati framkvemdar kunni ad vera s& moguleiki fyrir hendi
ad skuldbindingar Islands & grundvelli tilskipunar 2011/92/ESB og Arésasamningsins, hvad
vardar patttokurétt almennings, séu ekki uppfylltar, sbr. einnig markmid laga nr. 106/2000 um
kynningu og samrdd gagnvart almenningi. Almenningur hafi ekki teekifeeri til ad koma ad
athugasemdum vid pa peetti umhverfismats framkvaemdar sem leyfisveitanda er falio ad baeta
ar. Adra nidurstodu var hins vegar ad finna i domi Haestaréttar islands i mali nr. 575/2016, par
sem framkvaemdaleyfi Landsnets fyrir Sudurnesjalinu 2 var fellt Ur gildi. bar taldi domstéllinn
ad matsskyrsla Landsnets hf. um framkvaemdina og alit Skipulagsstofnunar um skyrsluna
getu ekki verid l6gmeetur grundvéllur undir akvordun sveitarfélagsins um veitingu
framkvamdaleyfisins sem samkvamt pvi veeri reist & rongum lagagrundvelli. I pvi mali var
leyfisveitanda ekki falid ad beeta Ur umhverfismatinu heldur parf Landsnet ad umhverfismeta
framkveemdina ad nyju.

Ovissa rikir ni um ymsar framkveemdir t.d. leyfisveitingaferli til linulagna Landsnets &
héfudborgarsvaedinu sem hafa verid keerdar & peim grundvelli ad umhverfismat
framkveemdanna eigi ekKki vid.
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Samkvaemt framangreindu hefur reynslan synt ao tiu ar getur verid of langur timi fyrir
umhverfismat til ad fullnaegja skilyrdi 6. mgr. 8. gr. a tilskipunar 2011/52/ESB um ad
umhverfismat framkvaemdar eigi enn vid . [ ljosi pess parf pvi ad gera breytingu & akvaedum
laga um mat & umhverfisahrifum er vardar gildistima umhverfismatsins sem tryggir ad uppfyllt
sé akvaeoi tilskipunarinnar um ad umhverfismat framkvaemdar sé fullnagjandi pegar veitt er
leyfi fyrir framkveemd. bau atridi sem taka parf afstodu til er hvort rétt sé ad setja timamérk a
gildistima umhverfismats framkveemdar, eins og heimilt er samkvaemt tilskipuninni, og pa
hvada timamdrk eigi ad mida vid. Einnig parf ad dkveda hvada adili tekur akvérdun um hvort
ad umhverfismatid sé fullnaegjandi og hver eigi ad hafa forraedi & ad 6ska eftir slikri akvordun.

Ef horft er til 16ggjafar annarra landa i kringum okkur, Danmérku, Noregs, Eistlands,
Skotlands og Hollands, i leit ad fordemum vardandi gildistima umhverfismats, pa finnast par
ekki nein bein fordeemi sem hagt er ad byggja &. | 6llum framangreindum rikjum virdist sa
hattur vera & ad um er ad rada eitt samfellt ferli leyfisumséknar og umhverfismats par sem
sami adili gefur Or &lit um mat & umhverfisahrifum og veitir leyfi fyrir framkvaemd sem er
olikt islenskri framkveemd par sem umhverfismatsferli og leyfisveitingaferli eru adskilin og
alit um mat & umhverfisadhrifum og leyfisveitingar eru ekki i somu hendi. betta fyrirkomulag
hefur augljosa kosti, leyfiveitandi hefur yfirsyn og nakveemar upplysingar um umhverfismatid
0g par med hvort pad sé asteeoa til ad endurskoda umhverfismatid adur en ad leyfi er veitt.
Lj6st er hins vegar ad slikt fyrirkomulag gengur ekki upp & islandi par sem sveitarfélogin, sem
helstu leyfisveitendur matsskyldra framkveemda, eru ekki i stakk bdin ad gefa Gt alit um mat
& umhverfisahrifum framkveemda og einstakar linulegar framkveemdir, sem haoar eru leyfi
sveitarfélaga, taka idulega til margra sveitarfélaga. Hins vegar er ahugavert ad i Danmorku
fellur akvoroun um matsskyldu r gildi ef han er ekki nytt innan priggja ara eftir ad han er
kunngerd. Sama gildir um um akvardanir um heimildir til matsskyldra framkveemda (d.
,,afgarelse om tilladelse til projekter omfattet af krav om miljgvurdering*).

Eins og adur segir er meginreglan st ad stjornvold purfa ad vera pess fullviss ad
umhverfismatio eigi enn vid og parfnist ekki endurskodunar aour en leyfi er veitt til
framkveemda. Tilgreint er i tilskipuninni ad riki geti sett timamérk i pvi sambandi. Reynslan
hér & landi hefur synt ad langur gildistimi umhverfismats (tiu ar) getur leitt til pess ad Gtgefid
sé leyfi fyrir framkveemd par sem umhverfismat & ekki lengur vid. Naudsynlegt er talid ad
nyta heimild tilskipunar 2014/52/ESB um ad setja timamork & umhverfismat pannig ad pad sé
tekid til skodunar eftir akvedinn tima hvort ad umhverfismatio eigi enn vid. bad er talid auka
skilvirkni stjérnsyslunnar og tryggja betur fyrirsjanleika sem er til hagsbéta fyrir
framkveemdaradila og einnig leyfisveitendur. Hins vegar er ljost eins og fram kemur hér ad
framan ad tiu &r er of langur timi og reynslan hefur synt ad pau timamork uppfylla ekki dkveedi
tilskipunarinnar. T frumvarpinu er lagt til ad midad verdi vid prja ar. Einnig er i frumvarpinu
lagt til a0 sami gildistimi verdi & akvéroun um matsskyldu sem er i samraemi vio pad sem er i
Danmdérku. Ekki pykir edlilegt ad ékvardanir um matsskyldu framkvaemdar hafi engan
gildistima par sem breytingar geta hafa ordid & lagaumhverfi, teknipréun og fleiru tengt
matsskyldu. Styttri gildistimi umhverfismats og setning gildistima & &kvardanir um
matsskyldu er liklegt til ad virka hvetjandi fyrir framkvemdaradila til ad halda afram
undirbiningi framkvamda eins fljott og heegt er eftir ad framangreindum ferlum er lokio, svo
ekki purfi ao leika vafi & ad umhverfismatio eigi enn vid pegar kemur ad utgafu leyfis til
framkveemdar. Einnig er talid ad framangreind breyting geti leitt til feekkunar keera til
Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala par sem margar af peim keerum sem tengjast
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umhverfismati framkveemda hafa sniist um meinta agalla & umhverfismati par sem pad eigi
ekki lengur vid.

i 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um gildistima akvardana um matsskyldu fyrir par
framkveemdir sem falla i flokk B og flokk C samkvemt 1. vidauka vid l6gin en pad eru
framkvaemdir sem parf ad tilkynna til akvordunar um matsskyldu sbr. 6. gr. laganna. |
frumvarpinu er lagt til ad ef umsdkn um leyfi til framkveemda berst leyfisveitanda eftir ad prju
ar eru lioin fra pvi ad akvéroun samkveemt 6. gr. liggur fyrir um ad framkveemd skuli ekki had
umhverfismati skuli mélsmedferd samkvemt 6. gr. fara fram ad nyju samkvemt nénari
akvaedum sem setja parf i reglugerd. Med framangreindri tillégu verdur liftimi akvérdunar um
matsskyldu prjd ar ad hamarki. Um nymeeli er ad raeda par sem i ndgildandi 16gum er ekki ad
finna akvaedi um hamarksgildistima a akvoroun um matsskyldu framkvemdar. Upp geta
komid tilvik par sem forsendur akvordunar um matsskyldu hafa breyst t.d. vegna breytinga &
nattdrufari, breytinga & landnotkun & eda naerri framkveemdastad eda breytinga a 16ggjof um
umhverfismal. Rétt pykir ad mida gildistima akvordunar vid prju ar sem er i samreemi vid
pann gildistima umhverfismats framkvamdar sem er lagdur er til hér i 2. mgr. pessa akvadis.
Sa timi er talinn nagilegur til ad vinna ad undirbiningi framkveemdar og leyfisumséknum.
gert er rad fyrir ad Utfaert verdi med nakveemari hatti i reglugerd hvernig malsmedferd skuli
hagad.

i 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um matsskyldar framkvaemdir p.e. framkvaemdir
sem eru i flokki A. Lagt er til ad ef umsokn um leyfi til framkveemda berst leyfisveitanda eftir
ad prju ar eru lidin fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum l1a fyrir skuli
leyfisveitandi éska akvorounar Skipulagsstofnunar um hvort endurskoda purfi ad hluta eda i
heild umhverfismat framkveemdarinnar adur en leyfi til framkveemda er veitt. Ef upp koma
tilvik par sem ekki eru lidin prja ar en talid er ad umhverfismatid eigi ekki lengur vid mun
leyfisveitandi geta synjad slikri framkvaemd um leyfi af peirri asteedu. Med pvi ad mida vid
prju ar pa er almennt gengid Gt fra pvi ad umhverfismat framkvaemdar eigi vio ef styttri timi
en prja &r lida fra pvi ad alit Skipulagsstofnunar er gefid Gt og par til leyfi er veitt fyrir
framkvamdinni. | akvadinu er einnig lagt til ad Skipulagsstofnun hafi heimild til ad taka
akvoroun um endurskodun umhverfismats ad eigin frumkvaedi eda ad beidni
framkveemdaradila ef prju ar eru lidin fra pvi ad alit 1& fyrir. bau tilvik sem par geaetu att vid er
pegar stofnunin fer abendingu um ad umhverfismatid eigi ekki vid lengur og leyfisveitandi
hefur ekki sinnt peirri skyldu sinni ad 6ska akvordunar Skipulagsstofnunar um endurskodun
umhverfismatsins eda framkvaemdin er ekki formlega komin til kasta leyfisveitenda. I slikum
tilvikum eiga reglur stjoérnsysluréttar vid pannig ad Skipulagsstofnun ber ad tilkynna adila
mals um ad malio sé til skodunar, gefa parf framkveemdaradila rétt til andmala dsamt pvi ad
virda parf adrar reglur stjérnsysluréttar eins og rannséknarreglu og medalhéfsreglu.

Akvordun Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismats er kaeranleg akvordun skv.
14. gr. laganna. Skipulagsstofnun ber einnig ad gera hlutadeigandi adilum grein fyrir
niourstdédu sinni og kynna hana almenningi.

[ 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um til hvada patta umhverfismatsins endurskodun
Skipulagsstofnunar getur nad til sem fjallad er um i 2. mgr. hér ad framan. Lagt er til ad
endurskodun umhverfismatsins geti nad til malsmedferdar samkveemt 9-11. gr. eda eftir
atvikum til 8. gr. laganna ef porf sé a. I pvi tilfelli sem matsaaetlun veeri sleppt myndi akvérdun
um endurskodun koma i stad matsaeetlunar sbr. 8. gr. laganna. Einnig getur endurskodun tekid
til einstakra hluta framkveemdar eda umhverfismatsins sbr. nytt akvaedi 4. gr. b sem lagt er til
i 3. gr. frumvarpsins og 9. gr.
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I 4. mgr. 11. gr. frumvarpsins er fjallad um i hvada tilfellum Skipulagsstofnun getur
dkvedio ad A&steda sé til endurskodunar umhverfismatsins. Pad er ef forsendur
umhverfismatsins hafa breyst verulega fra pvi ad alitid Ia fyrir, svo sem vegna breytinga &
nattdrufari eda landnotkun & &hrifasveedi framkveemdarinnar, breytinga & 16ggjof um
umhverfismal, breytinga & alpjédlegum skuldbindingum eda vegna teknipréunar vardandi
framkveemdina. Um er ad raeda nanast samhlj6da akveaedi og er ad finna i nagildandi akvaedi
2. mgr. 12. gr. laganna.

i 5 mgr. 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad malsmedferd vid akvordunar
Skipulagsstofnunar um endurskodun umhverfismatsins fari ad 6dru leyti samkvaemt 8. gr.
laganna eftir pvi sem vid &. [ 8. gr. laganna er fjallad um kynningu fyrir umsagnaradilum og
almenningi, timafresti og fleira. S& moguleiki er fyrir hendi ad ekki sé porf 4 ad viohafa fulla
malsmedferd t.d. ma etla ad ekki purfi alitsumleitan i 6llum tilvikum. Malsmedferd vegna
akvorounar um endurskodun umhverfismatsins parf ad Utfeera nanar i reglugerd.

Um 12. gr.
[ 12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 13. gr. laga um mat & umhverfisahrifum er fjallar
um leyfi til framkvaemda.

i a-1id 12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 2. mgr. 13. gr. laganna par sem i stad 2.
mgr. komi prjar nyjar malsgreinar sem verda 2.-4. mgr. 13. gr. laganna. I b-lid 12. gr.
frumvarpsins er 16g0 til ordalagsbreyting a ndgildandi 3. mgr. 13. gr. laganna sem pa verdur
5. mgr. 13. gr. laganna.

I nugildandi 2. mgr. er fjallad um leyfi vegna matsskyldra framkvaemda er falla i flokk A.
par er kvedid & um ad leyfisveitandi skuli kynna sér matsskyrslu framkvaemdaradila um
framkveemdina og taka rokstudda afst6ou til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisahrifum hennar. 1 1. mgr. a-lidar 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad i nyrri 2. mgr.
standi ad leyfisveitandi skuli leggja alit Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum til
grundvallar vio akvéréun um Gtgafu leyfis i stad pess ad taka rokstudda afstéou til alitsins.
Framangreind breyting & ordalagi er i samreemi vid breytingu & 8. gr. tilskipunar 2011/92/ESB
sem gerd er med tilskipun 2014/52/ESB. Med tilskipun 2014/52/ESB var ordalagi 8. gr.
tilskipunarinnar breytt. | stadinn fyrir ordalagid ,,i tengslum vid malsmedferd vid veitingu
leyfis ber ad taka mid af nidurstéoum samrads og peim upplysingum sem teknar hafa verid
saman skv. 5., 6. og 7. gr.“ stendur nt ,,Vid malsmedferd vid veitingu leyfis fyrir framkveemd
ber ad taka videigandi tillit til nidurstadna Gr samradi og peirra upplysinga sem teknar hafa
verid saman skv. 5. til 7. gr.« Talid er a0 st breyting 4 ordalagi 2. mgr. 13. gr. laganna sem
hér er 1690 til endurspegli betur ordalag 8. gr. tilskipunarinnar eftir breytingu. L6gd er til
breyting & ordalagi 2. og 3. malslioar nagildandi dkvaedis 2. mgr. 13. gr. laganna og peir feerdir
inyja 4. mgr. 13. gr. laganna sbr. 3. mgr. a-lidar frumvarpsins.

I 2. mgr. a-lidar 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekid verdi upp i nyrri 3. mgr. 13. gr.
laganna akvaedi um ad leyfisveitandi skuli taka saman greinargerd um afgreidslu leyfis en um
nymeli er ad ra@da. | greinargerdinni skal fjalla um afgreidslu leyfisins, samraeemi pess vid
niourstodu alits Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar og
rokstudning ef i leyfinu er vikio fra nidurstodu Alitsins. Einnig skal leyfisveitandi i
greinargerdinni taka afstdou til samhlida leyfisveitinga vegna framkveemdarinnar ef i aliti
Skipulagsstofnunar er fjallad um peer. Samhlioa leyfisveitingar geta baedi att vid mismunandi
leyfi fyrir somu framkveemd, svo sem leyfi Umhverfisstofnunar til framkvemda & fridlystu
svedi og framkvemdaleyfi/byggingarleyfi sveitarfélags fyrir somu framkveemd en einnig
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leyfi fleiri en eins sveitarfélags til tengdra framkvemda, svo sem hluta sému
raflinuframkveemda eda raflinu og virkjunar.

[ 3. mgr. a-lidar 12. gr. frumvarpsins er ad finna 2. og. 3. malsl. nugildandi 2. mgr. 13. gr.
laganna med breytingum. par er lagt til ad i nyrri 4. mgr. 13. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad
leyfisveitandi birti opinberlega med auglysingu akvéroun sina um atgafu leyfis innan tveggja
vikna fra Gtgafu pess. Rétt pykir ad fella & brott pann hluta dkveedis nagildandi 2. mgr. 13. gr.
laganna er snyr ad opinberri birtingu nidurstddu alits Skipulagsstofnunar par sem pad hefur
valdid misskilningi um ad nidurstada alitsins eigi ad birtast i heild sinni i auglysingu
leyfisveitenda. Gert er pvi rad fyrir ad leyfisveitingin sé auglyst og ad par sé visad til
adgengilegrar greinagerdar med henni par sem tekin er afstada til matsskyrslu, alits og
samhlioa leyfisveitinga. Einnig skal i auglysingunni tilgreina keeruheimild og keerufrest
leyfisins.

Skipulagsstofnun ber ad gera hlutadeigandi adilum grein fyrir nidurstddu sinni og kynna
hana almenningi. Akvordun Skipulagsstofnunar er einnig karanleg til Grskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala og gera parf pvi samhlida breytingu a keruheimildum laga nr.
130/2011 um arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala.

[ b-1id 12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & ordalagi ntgildandi 1. malsl. 3. mgr. 13.
gr. laganna sem verdur 1. malsl. 5. mgr. 13. gr. laganna en akvadid fjallar um leyfi til
framkveemda sem falla i flokk B og flokk C. Lagt er til ad i stad ordanna ,,0g kanna hvort
framkveemdin sé i samraemi vio tilkynnta framkveemd* i 1. malsl. 3. mgr. komi: og geeta pess
ad framkveemdin sé i samreemi vid tilkynnta framkveemd og akvordun um matsskyldu. baer
framkveemdir sem falla i flokk B og flokk C i 1. vidauka laganna ber framkvaemdaradila ad
tilkynna Skipulagsstofnun og eftir atvikum sveitarstjorn til akvérdunar um matsskyldu.
Framangreind ordalagsbreyting er gerd til ad undirstrika ad framkvaemdin sem leyfi er veitt
fyrir eigi ad vera i samraemi vid pa framkveemd sem fjallad var um i matsskylduferlinu.

Um 13. gr.
[ 13. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 14. gr. laganna sem fjallar um malskot. Lagt er
til ad i ordalagi 1. malsl. 1. mgr. verdi visad til endurskodunar umhverfismats i stad
endurskodunar matsskyrslu i samreemi vid breytingu & heiti 12. gr. laganna.

Um 14. gr.

i 14. gr. frumvarpsins er 169 til breyting & 17. gr. laganna er fjallar um skipulagsaztlanir
og starfsleyfi. L6gd er til breyting a 1. mgr. 17. gr. laganna sem fjallar um mat a
umhverfisdhrifum og skipulagsaztlanir pannig ad i stad 1. mgr. 17. gr. koma tver nyjar
malsgreinar en nagildandi 2. mgr. 17. gr. muni haldast 6breytt og verda ad 3. mgr. 17. gr.

I 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 1. mgr. 17. gr. laganna verdi kvedid & um
heimild til ad sameina skyrslugerd og kynningu fyrir almenning um umhverfisahrif
framkveemdarinnar vid umhverfismat skipulagstilldgu skv. skipulagslogum. Sameiginleg
malsmedferd mats a umhverfisahrifum & grundvelli laga um mat & umhverfisahrifum og
skipulagslaga getur att vio pegar framkvaemd sem er tilkynningaskyld til akvéréunar um
matsskyldu eda matsskyld framkvamd er meginefni peirrar skipulagstillégu sem i hlut a. par
getur verid um ao reda nytt deiliskipulag eda breyting a svaedisskipulagi, adalskipulagi og
deiliskipulagi. beer skyrslur sem hér geta att vid eru tilkynning um framkveemd til akvéréunar
um matsskyldu sbr. 6. gr. laganna, tillaga ad matsaatlun sbr. 8. gr. laganna og frummatsskyrsla
sbr. 9. gr. laganna og kynningar fyrir almenning og hagsmunaadilum & peim skyrslum. Tillaga
ad heimild til sameiginlegrar malsmedferdar kallar a4 ad gerd sé samsvarandi breyting a
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skipulagslégum og légum um umhverfismat aatlana. Einnig er lagt til i dkveaedinu ad kvedid
verdi & um nanari Utferslu pess i reglugerd, s.s. um fyrirsvar malsmedferdar, greidslu
kostnadar og fleira.

i 2. mgr. 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad i 2. mgr. 17. gr. laganna verdi kvedid & um
sameiningu umhverfismats skv. pessum légum vid umhverfismat sem skylt er ad gera skv.
odrum légum. I pvi felst ad ef kvedid er & um umhverfismat leyfisskyldrar framkvamdar skv.
6orum l6gum og framkveemdin er einnig had mati & umhverfisdhrifum skv. 1V. kafla laga
pessara pa veroi skylt, vid akvordun um matsaztlun skv. 8. gr. laga pessara, ad taka afstodu
til pess hvort ad sameina skuli umhverfismat framkvaemdarinnar. Byggir framangreind
breyting & akvaedi 3. mgr. 2. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins hefur birt leidbeiningar um
hagradingu (e. ,, streamlining “) umhverfismats & grundvelli a&kveaedis 3. mgr. 2. gr. tilskipunar
2011/92/ESB i Stjérnartidindum ESB (2016/C 273/01). bar kemur fram ad adildarrikjum ESB
beri ad velja & milli sameiginlegrar (e. ,,joint”) eda samremdrar (e. ,, coordinated*)
malsmedferdar umhverfismats eda blondu af badum pegar um er ad raeda fuglatilskipun
2009/147/EC (e. ,, The Birds Directive “) og vistgerdartilskipun 92/43/EEC (e. ,, The Habitats
Directive ). Markmid med hagradingu malsmedferdar er ad koma i veg fyrir skérun og
endurtekningu umhverfismats sem &tti ad leida til timasparnadar. Med sameiginlegri
malsmedferd umhverfismats er att vid ad adeins eitt umhverfismat fari fram fyrir framkveemd
pratt fyrir ad kvedid sé & um umhverfismat i fleiri lagabalkum. Med samraemdri malsmedferd
er gert rad fyrir pvi ad eitt stjérnvald sjdi um ad samreema mismunandi peetti mats &
umhverfisadhrifum framkvaemdar. Samreemd malsmedferd er talin leida til aukins skyrleika
malsmedferdar fyrir framkveemdaradila og aukinnar skilvirkni innan stjérnsyslunnar.

peer tilskipanir ESB sem kveda & um mat & umhverfisahrifum eru framangreindar
fuglatilskipun og vistgerdartilskipun en paer eru ekki hluti af EES samningnum og eiga pvi
ekki vid hér. Adrar tilskipanir sem kveda 4 um umhverfismat og eru hluti af EES samningnum
eru tilskipun um umhverfismat aeetlana 2001/42/EB (e. ,, SEA Directive ©), Urgangstilskipun
2008/98/EB (e. ,, Waste Framework Directive®), tilskipun um um varnir gegn hettu a
storslysum af véldum haettulegra efna 2012/18/ESB (e. ,, Seveso III Directive ), vatnatilskipun
2000/60/EB (e. ,,Water Framework Directive®) og tilskipun um losun fra ionadi (e.
,Industrial Emissions Directive). Samkvemt tilskipun 2011/92/ESB og framangreindum
leidbeiningum er adeins skylda ad beita hagraedingu umhverfismats, pegar vid &, hvad vardar
fuglatilskipun og vistgerdartilskipun en pad er hins vegar rikjum i sjalfsvald sett ad akveda ad
henni skuli beitt pegar um er ad raeda adrar tilskipanir.

I 16gum um stjorn vatnamala nr. 36/2011 sem innleidir vatnatilskipun inn i islenskan rétt
er kvedid & um adgerdaraztlun og voktunaraztlun sem er hluti af vatnaaeetlun sem ber ad
umhverfismeta i samreemi vid 16g nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana. Einnig segir ad
akvardanir um radstafanir sem taldar eru upp i adgerdarazetlun skuli teknar af til pess baerum
stjornvoldum eda leyfisveitendum & grundvelli viskomandi loggjafar. 1 pvi felst ad um
leyfisveitingu framkveemdar sem kvedid er & um i adgerdaraztlun gildir viokomandi 16ggjof.
Um framkvamdina gilda sidan 16g um mat & umhverfisahrifum ef viokomandi framkvemd er
talin upp i vidauka laganna. Lég um stjorn vatnamala fjalla pvi ekki efnislega um
umhverfismat tiltekinna leyfisskyldra framkveemda. Um samskonar skipan er ad reeda hvad
vardar umhverfismat i tilviki tilskipunar um losun fra idnadi, sem innleidd er i islenskan rétt
med [6gum nr. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir. Starfsemi sem er starfsleyfisskyld
samkvaemt framangreindum I6gum um hollustuheetti og mengunarvarnir fellur undir 16g um
mat & umhverfisahrifum ef starfsemin er upptalin i vidauka laga um mat & umhverfisahrifum.
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i framangreindri 16ggjéf um hollustuhztti og mengunarvarnir er pvi ekki efnisleg umfjéliun
um umhverfismat tiltekinnar starfsemi heldur er visad til laga um mat & umhverfisahrifum
hvad vardar umhverfismat starfseminnar.

Samkvaemt framangreindu hefur pvi verid farin st leid vid innleidingu umraeddrar
evropuldggjafar hér a landi ad visa til laga um mat & umhverfisahrifum pegar um er ad reeda
framkveemdir sem mogulega eru hddar mati & umhverfisdhrifum i stad pess ad fjalla um
umhverfismat framkvaemdanna i vidkomandi 16ggjof. I 1j6si pess verdur vart séd ad pau tilvik
muni koma upp par sem Skipulagsstofnun parf ad taka afstdou til pess hvort ad samreema purfi
umhverfismat & grundvelli framangreindrar l6ggjafar. Hins vegar ma benda & ad i annarri
10ggjof en umreaeddri evrépuldggjof getur verid ad finna akvaedi er vardar mat & ahrifum sem
hentugt yroi ad samreema vid mat a umhverfisahrifum samkvaemt pessum I[6gum. Par ma nefna
sem demi 6flun sérfraedidlits um moguleg eda veruleg ahrif framkvaemdar & tiltekin vistkerfi
eda jardminjar sem njota sérstakrar verndar eda minja sem skradar eru & C-hluta
nattdruminjaskra sbr. 7. mgr. 13. gr. skipulagslaga. Ef framkveemd er matsskyld samkvamt
16gum um mat & umhverfisahrifum og fellur jafnframt undir framangreint akveedi 7. mgr. 13.
gr. skipulagslaga p4& mun Skipulagsstofnun, ad héféu samradi vid framkvemdaradila og
vidkomandi leyfisveitendur, taka afstddu til pess hvort unnt sé ad samraema framangreint mat.
EkKi er loku fyrir pad skotid ad annarsstadar i islenskri 16ggjof sé einnig ad finna akvaedi er
kveda & um umhverfismat einstakra framkveemda sem jafnframt er kvedid & um i I6gum um
mat & umhverfisahrifum. Rétt pykir pvi ad kveda a um skyldu til ad taka afstdou til
samremingar umhverfismats og ad fjallad verdi um nanari Gtfeerslu hennar i reglugerd.

Um 15. gr.

i 15. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 18. gr. laganna er fjallar um eftirlit
framkveemda. LOgd er til su breyting & dkveaedinu ad skyrt komi fram ad eftirlit skuli haft med
framfylgd mdtveegisadgerda og voktun framkveemda. Einnig ad eftirlit og timalengd pess skuli
vera i hlutfalli vio eoli, stadsetningu og sterd framkvemdarinnar og ahrifa hennar a
umhverfid. Byggir framangreind breyting & akveedi 4. mgr. 8. gr. a tilskipunar 2011/92/ESB
eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. | 35. gr. adfaraorda tilskipunar
2014/52/ESB segir ad aoildarriki skuli tryggja ado framkveemdaradili fari ad peim
motveegisadgeroum sem kvedid er & um i leyfum fyrir framkvemdinni. Einnig ber
adildarrikjunum ad tryggja ad videigandi ferlar séu skilgreindir fyrir véktun & umtalsverdum
neikveedum ahrifum framkveemda til ad heaegt sé ad draga Ur neikvaedum ahrifum
framkveemdarinnar. Einnig er tekid fram ad akvadinu sé ekki &tlad ad tvofalda eda auka viod
pa voktun sem nu pegar sé kvedid & um i annarri 10ggjof.

Kveoid er a um eftirlit med framkveemdum i videigandi l16gum er fjalla um Gtgafu leyfa til
framkvaemda. Rétt pykir ad gera breytingu & ordalagi 18. gr. laga um mat & umhverfisahrifum
til ad leggja aherslu & mikilveegi pess ad eftirlit med framkveemd nai einnig yfir
motvaegisadgerdir og voktun.

Um 16. gr.

I 16 gr. frumvarpsins er lagt til ad batt verdi vid 16g um mat & umhverfisahrifum nyju
akvaedi sem verdur 18. gr. a um stjornvaldssektir. Med akveedinu verdi Skipulagsstofnun
heimilt ad leggja stjérnvaldssektir a framkveemdaradila sem vanrakir ad meta umhverfisahrif
framkveemdar. Lagt er til ad heimild til &lagningar sektar nai yfir vanrekslu 4 ad meta
umhverfisahrif matsskyldrar framkvemdar, p.e. framkvemdar sem fellur i flokk A i 1.
vidauka vid login sbr. IV. kafla laganna og framkveemd er hafin. Einnig er lagt til ad
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Skipulagsstofnun verdi heimilt ad leggja stjornvaldssektir & framkvaemdaradila sem vanrakir
ad tilkynna framkveaemd til akvorounar um matsskyldu sem fellur i flokk B og flokk C skv. 1.
vidauka vid 16gin sbr. 6. gr. laganna pegar framkveemd er hafin. Enn fremur ad
Skipulagsstofnun verdi heimilt ad leggja stjornvaldssektir ef framkvamdaradili veitir rangar
upplysingar um framkveemdina og/eda umhverfisahrif hennar sbr. dkveedi 6. gr. og 1. mgr. 8.
gr., 2. mgr. 9. gr. og 10. gr. laganna.

Um nymeli er ad raeda sem er tilkomid vegna innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB. I nyju
akvaedi 10 gr. a tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB
er kvedid & um skyldu rikja til ad setja vidurldg vid brotum & 16ggjof er fjallar um mat &
umhverfisadhrifum. Samkvaemt akvedi tilskipunarinnar skal geatt medalh6fs vid beitingu
vidurlaga en jafnframt purfa vidurldg fyrir brot a 16ggjof um mat & umhverfisahrifum ad vera
ahrifarikar og hafa varnadarahrif. Ad 6dru leyti er rikjum heimilt ad dtfeera vidurldg vid
brotum & I6gum um mat & umhverfisahrifum. I frumvarpinu er lagt til ad farin sé st leid ad
beita stjérnvaldssektum vid brotum & I6gum um mat & umhverfiséhrifum en i pvi felst skylda
til ad greida dkvedna fjarhad til hins opinbera vegna brota & framangreindum ékveedu laga um
mat a umhverfisahrifum. Talid er ad beiting stjornvaldssekta sé skilvirkari leid heldur en ad
deemd sé refsing hja domstélum.

i flokki A i 1. vidauka vid 16g um mat & umhverfisahrifum eru tilgreindar paer framkvaemdir
sem eru matsskyldar samkvamt I6gunum. Ef framkvaemdaradili hefur hafid framkvamd an
pess a0 umhverfismeta framkvaemdina sbr. akveedi 1V. kafla laganna er Skipulagsstofnun
heimilt ad leggja stjornvaldssektir & framkvaemdaradilann. bad sama & vid ef
framkveemdaradili hefur 1atid hj4 lida ad tilkynna framkvemd i flokki B eda flokki C til
akvorounar um matsskyldu sbr. 6. gr. laganna og framkveemd er hafin. Samkveemt 13. gr. laga
um mat & umhverfisahrifum er leyfisveitanda 6heimilt ad gefa at leyfi til framkveemda fyrr en
ad alit Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum framkveemdarinnar liggur fyrir eda
akvordun um ad framkvaemdin sé ekki matsskyld. bad er pvi 6heimilt fyrir leyfisveitanda ad
veita leyfi til framkvamdar sem fellur i flokk A, flokk B og flokk C fyrr en framkvaemdaradili
er buinn ad umhverfismeta framkveemd eda tilkynna hana til akvérdunar um matsskyldu.
Edlilegt pykir ad mida heimild til lagningu stjérnvaldssekta vid pegar framkvaemd er hafin.
Framkveemdaradili ber abyrgd & ad framkvaemd sé umhverfismetin eda ad framkveemd sé
tilkynnt til akvérdunar um matsskyldu. Ef framkvemdaradili seekir um leyfi til framkveemdar
hja leyfisveitanda og hann hefur I4tid hjé lida ad umhverfismeta framkvaemdina eda tilkynna
hana til akvordunar um matsskyldu er pad leyfisveitanda sem ber ad leidbeina
framkveemdaradila um ad umhverfismeta purfi framkvemdina eda tilkynna hana til
akvordunar um matsskyldu. A medan framkvamdaradili hefur ekki fengid Gtgefid leyfi til
framkveemdar hefur hann teekifeeri til ad beeta Ur og & pvi stigi i ferlinu verdur pvi ekki talid
ad brot sé ad reda. Ef hins vegar framkveemd er hafin og leyfi fyrir framkveemdinni hefur
verid veitt an pess ad han hafi verid umhverfismetin eda tilkynnt til akvérédunar um matsskyldu
er talid edlilegt ad Skipulagsstofnun geti beitt stjornvaldssektum par sem brotid telst pa
fullframid. 1 pessu sambandi er bent 4 ad samkvaemt 14. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er
oheimilt ad gefa Ut leyfi fyrir framkvaemd samkvaemt I6gum um mat a umhverfisahrifum fyrr
en alit Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum liggur fyrir eda akvoroun
stofnunarinnar um ad framkvaemd sé ekki matsskyld. Ef framkvaemdaradili hefur, auk pess ad
tilkynna ekki framkveemd til akvordunar um matsskyldu, ekki sétt um leyfi fyrir framkvaemd
og framkvaemd er hafin pa er um oleyfisframkvaemd ad reeda samkvamt 53. gr. skipulagslaga.
I slikum tilfellum getur Skipulagsstofnun beitt stjornvaldssektum fyrir pann hluta brotsins er
vardar tilkynningu til akvéréunar um matsskyldu en einnig gilda akvaedi skipulagslaga og laga
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um mannvirki er vardar pvingunarUrraedi og dagsektir sem sveitarstjorn og byggingarfulltria
er heimilt ad beita hvad vardar framkveemdina sjalfa. Skipulagsstofnun er svo einnig heimilt
ad beita stjornvaldssektum ef framkvemdaradili veitir stofnuninni rangar upplysingar
vardandi framkveemdina.

Samkvemt 6. gr. laga um mat & umhverfisahrifum skal framkvaemdaadili tilkynna
sveitarstjorn um framkvemd sem fellur i C flokk i 1. vidauka laganna og er had
framkveemdaleyfi eda byggingarleyfi skv. skipulagslégum og I6gum um mannvirki til
akvorounar um matsskyldu. Ef framkveemdaradili hefur latid hja lida ad tilkynna slika
framkveemd til sveitarstjornar og framkveemd er hafin an pess ad leyfi fyrir framkveemdinni
hafi verid veitt pa er um 6leyfisframkvaemd ad reeda. I slikum tilfellum hefur sveitarstjorn eda
byggingarfulltrdi heimild til ad beita pvingunardrreedum og dagsektum & grundvelli
skipulagslaga og laga um mannvirki. EkKi er pvi talin asteda til ad heimild til beitingar
stjornvaldssekta sé einnig & forraedi pessara adila. Ef hins vegar framkvaemdaradili veitir
rangar upplysingar til sveitarstjornar vid tilkynningu framkvaemdar til akvéréunar um
matsskyldu pa er lagt til ad sveitarstjorn geti visad malinu til Skipulagsstofnunar sem hefur
heimild til ad beita stjornvaldssektum i slikum tilfellum.

Auk framangreinds er lagt til ad Skipulagsstofnun verdi heimilt ad beita stjornvaldssektum
pegar framkvaeemdaradili veitir rangar upplysingar i tengslum vid tilldgu ad matsaztlun, sbr.
1. mgr. 8. gr. laga um mat a umhverfisahrifum, efni frummatsskyrslu sbr. 2. mgr. 9. gr. laganna
og efni matsskyrslu sbr. 10. gr. laganna.

I skyrslu nefndar sem skipud var af forsatisradherra um vidurlég vid efnahagsbrotum,
dags. 12. oktober 2006 er fjallad um stjérnsysluvidurlég. Horft var til skyrslu nefndarinnar vid
samningu frumvarpsins en einnig til akvaeoda 62. gr. og 64. gr. efnalaga nr. 61/2010 um
stjornvaldssektir. Akveedi um stjornvaldssektir & svidi umhverfisréttar var fyrst leitt i 16g med
setningu peirra laga en ekki hefur reynt & notkun stjornvaldssekta samkvaemt peim légum.

I skyrslu nefndar um vidurlég vid efnahagsbrotum er fjallad um pau sjénarmid sem lita
beri til pegar tekin er akvérdun um hvort rétt sé ad logfesta stjdrnsysluvidurldg vio 16gbrotum.
[ fyrsta lagi parf ad meta naudsyn pess ad vidurlog séu vid broti & umraeddri reglu. | 6dru lagi
purfa pau vidurlég sem l6gfest eru ad vera skilvirk, markviss og i edlilegu samhengi vid
I6gbrotid. I pridja og sidasta lagi parf ad vera til stadar eftirlitsstofnun sem hefur eftirlit med
framkveemd hlutadeigandi laga og getur farid med mal par sem stjérnsysluvidurlog liggja vio
brotum. Litid var til pessara sjonarmida vid framsetningu akvadisins.

Hvad vardar pad sjonarmid ad taka purfi akvordun um hvort rétt sé ad logfesta
stjornsysluvidurldg vid 16gbrotum er ljost ad tilskipun 2011/92/ESB, eftir breytingu med
tilskipun 2014/52/ESB, gerir pa krofu ad sett séu vidurldg i 16g um mat & umhverfisahrifum
vid brotum a légunum. pad eru brot er varda upplysingagjof framkvemdaradila um
framkveemd sem talid eru ad &ttu ad varda stjornvaldssektum. Eins og adur segir fellur par
undir tilvik par sem framkvaemdaradili vanrakir ad tilkynna framkveemd til &kvoérdunar um
matsskyldu eda wveitir af pvi tilefni rangar upplysingar um framkvaemdina og ef
framkvaemdaradili verdur uppvis af pvi ad veita rangar upplysingar i tengslum vid matsaztlun,
frummatsskyrslu eda matsskyrslu. Oedlilegt er ad unnt sé ad hagnast & pvi ad tilkynna ekki
matsskylda framkvaemd eda framkvaemd til akvérounar um matsskyldu eda ad veita rangar
upplysingar undir slikum kringumsteedum. Upptaka stjornvaldssekta vegna brota er talid hafa
varnadarahrif og tryggi frekar ad farid verdi ad 16gum. Almennt ma segja ad adili sem fengid
hefur stjérnvaldssekt, fyrir tiltekid fravik, er liklegri til pess ad fara framvegis eftir 16gunum.
I frumvarpinu hefur verid valin si leid ad kveda frekar & um lagningu stjérnvaldssekta vid
brotum en ad domstélar deemi menn til refsingar. Astaeda pess er su ad malsmedferd er almennt
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kostnadarminni beadi fyrir stjornvdld og pann brotlega pegar stjornvéld leggja a
stjornsysluvidurldg heldur en pegar domstélar deema menn eda I6gadila til refsingar. ba tekur
almennt mun skemmri tima ad rannsaka og koma fram stjornsysluvidurlégum en refsingu.
Sidan skiptir skilvirkni vio afgreidslu mala par sem 16g hafa verid brotin miklu, enda eru
varnadarahrif vidurlaga mest pegar peim er komid fram stuttu eftir 16gbrot. I frumvarpinu er
lagt til ad Skipulagsstofnun sé s& adili sem leggur & stjérnsysluvidurlog par sem su stofnun fer
med framkveemd laga um mat & umhverfisahrifum.

i skyrslu nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum eru nefnd pau sjénarmid sem héfd skulu
i huga vio utfeerslu & lagaheimildum sem heimila alagningu stjérnvaldssekta. bau sjonarmid
eru ao skyrt parf ad vera hvada athafnir eda athafnaleysi geti leitt til peirra og i pvi sambandi
ber ad tilgreina ndkvaemlega par lagagreinar sem brot & geta vardad stjérnvaldssektum. Einnig
parf skyrt ad koma fram i lagadkveedinu hvort einvoroungu sé heimilt ad leggja
stjornvaldssektir & eftirlitsskyldan adila (oftast fyrirteeki) eda hvort einnig sé heimilt ad leggja
stjornvaldssektir & pann starfsmann fyrirtaekisins sem framdi l6gbrotio. Nefndin taldi ad til
undantekninga &tti ad heyra ad lagdar séu stjornvaldssektir & starfsmenn fyrirtekja. Einnig
taldi nefndin ad orda eetti lagaheimildir um stjoérnvaldssektir pannig ad stjornvoldum veeri
heimilt ad leggja & stjérnvaldssektir i tilefni af akvednum I6gbrotum i stad pess ad peim veeri
pad skylt. Pad myndi veita stjérnvaldinu akvedid svigrim en nefndin telur ad almennt eigi
stjornvold ad hafa svigram til pess ad lata mal nidur falla standi til pess malefnaleg sjénarmid.
Samkvaemt skyrslu nefndarinnar er neerteekast ad beita stjornsysluvidurlégum i tilefni af
heettubrotum og samhverfum brotum par sem saknamisskilyroi er galeysi og sénnunarfaersla
& broti er almennt talin audveld. bPau brot sem frumvarpid leggur til ad verdi vidurlég vid
myndu falla undir ad vera samhverf brot en pau brot midast vid verknadinn sem slikan an
tillits til afleidinga.

I lj6si framangreinds er i 1. mgr. 16 gr. frumvarpsins tilgreind pau tilteknu akveedi laga um
mat a umhverfisahrifum sem brot & getur vardad stjérnvaldssektum. Lagt er til ad
Skipulagsstofnun verdi heimilt en ekki skylt ad leggja a stjérnvaldssektir og ad peer verdi
lagdar & pann sem er abyrgur fyrir framkvaemdinni, framkvemdaradila sem getur verid
einstaklingur eda 16gadili, en ekki er gert rad fyrir pvi ad stjornvaldssektum verdi beitt gegn
einstaka starfsmonnum l6gadila. Enn fremur er lagt til ad stjérnvaldssektum veroi beitt 6hao
pvi hvort l16gbrot sé framid af asetningi eda galeysi.

2. — 4. mgr. 16. gr. frumvarpsins fjallar um akvérdun stjornvaldssektar, fjarhaed hennar og
greidslu. I frumvarpinu er lagt til ad stjornvaldssektir geti numid fra 100.000 kr. til 25.000.000
kr., sbr. 2. mgr. akvaedisins. | 3. mgr. akveedisins eru tiltekin pau atridi sem horfa ber til vid
akvoroun um fjarhad sektarinnar. Fyrirmynd 2. — 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins er sott i skyrslu
nefndar um vidurldg vid efnahagsbrotum a bls. 37. Fyrirmynd af fjarhadum stjornvaldssekta
og greidslu peirra er sétt til 62. gr. efnalaga nr. 61/2013 en pé med pvi fraviki ad lagt er til ad
fjarhaed lagmarkssektar verdi haerri en fram kemur i 62. gr. efnalaga sem skyrist af alvarleika
brotanna. Gjalddagi sektar er 30 dogum eftir ad akvordun um sektina var tekin ad vidlogoum
drattarvoxtum fra gjalddaga ef sektin hefur ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga.
Einnig segir ad akvordun Skipulagsstofnunar um stjérnvaldssekt sé adfararheaef og renni sektir
i rikissjod ad fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu. Um &kvordun og Utreikning
drattarvaxta fari eftir ldgum um vexti og verdtryggingu.

Akvordun um stjornvaldssektir er stjornvaldsakvordun og pvi gilda stjornsyslulég um
malsmedferd Skipulagsstofnunar & brotum & 16gum um mat & umhverfiséhrifum sem eiga ad
tryggja vandada stjornsysluhatti vid medferd mals. | skyrslu nefndar um vidurlég vid
efnahagsbrotum er fjallad um kosti og galla vid refsingar og stjérnsysluvidurldg. Nefndin
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bendir & ad réttardryggi hins brotlega adila sé almennt talid betur borgid pegar leyst er Gr
malum af démstélum heldur en stjornvéldum en slik malsmedferd Iytur strangari kréfum en
malsmedferd hja stjornvéldum. Nefndin telur ad unnt sé ad tryggja vidhlitandi réttaréryggi
vio medferd stjornsyslumala par sem beitt er stjornsysluvidurlégum ef vandad er til
malsmedferdar, pagnarréttur hins brotlega virtur og haegt er ad fa akvérdun um alagningu
stjornsysluvidurlaga ad fullu endurskodada af domstolum. T 1j6si pess er i 5. mgr. akvadisins
lagt til ad adili mals geti skotid akvordun um stjérnvaldssekt til domstola.

[ 6. mgr. akvadisins er fjallad um fyrningu brota. Kvedid er & um ad heimild
Skipulagsstofnunar til ad leggja & stjornvaldssektir samkvamt [6gunum falli nidur pegar fimm
ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk. Frestur rofnar pegar Skipulagsstofnun tilkynnir adila um
upphaf rannséknar & meintu broti. Fyrirmynd af ordalagi akvaedisins er sott i 64. gr. efnalaga.
Rétt pykir ad mida vid fimm éra fyrningarfrest. Brot par sem framkveemdaadili leetur hja lida
ad tilkynna framkvamd til akvérdunar um matsskyldu eda framkvamdaradili leetur hja lida
ad meta umhverfisahrif framkvemdar sem er matsskyld skv. légum um mat &
umhverfisdhrifum myndu ad 6llu jéfnu uppgoétvast pegar framkvaemdir haefust. Brot par sem
veittar eru rangar upplysinga vegna framkveemdar skv. 1. mgr. 8. gr., 2. mgr. 9. gr. og 10. gr.
laganna geta hins vegar uppgotvast seint i ferlinu, & framkvemdarstigi eda jafnvel sidar og
pvi pykir edlilegt ad mioda vio ad fyrningarfrestur brota sé fimm &r. Eins og fram kemur i
akvaedinu rofnar fyrningarfrestur pegar Skipulagsstofnun tilkynnir adila um ad rannsokn &
malinu sé hafid en um malsmedferd Skipulagsstofnunar gilda stjornsyslulég eins og aour
segir.

Um 17. gr.

i 17. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 19. gr. laganna er fjallar um mat &
umhverfisdhrifum yfir landameeri.

[ 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 1. malsl. 2. mgr. 19. gr. laganna sem
fjallar um kynningu a framkvaemd sem fram fer i 60ru riki innan Evrépska efnahagssvaedisins
sem talin er hafa umtalsverd umhverfisahrif hér & landi. Lagt er til ad batt verdi vid peirri
skyldu & Skipulagsstofnun ad stofnunin, samhlida kynningu & gégnum um framkvaemdina,
kynni pa timafresti sem gilda fyrir umsagnaradila og almenning til ad koma ad athugasemdum
vid framkvemdina.

[ 2. mgr. 17. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 3. mgr. akvadisins sem fjallar um
vidraedur radherra vid hlutadeigandi riki um ahrif framkveemdar yfir landameeri. Lagt er til ad
vidraedurnar geti einnig att sér stad fyrir milligdbngu videigandi sameiginlegrar stofnunar.

Byggja framangreindar breytingar & dkvaedi 4. mgr. 7. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og
henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB.

Um 18. gr.

I 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 20. gr. laganna sem fjallar um
reglugerdarheimild og gerd leidbeininga.

I a-1id 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & b-1id 1. mgr. 20. gr. laganna pannig ad
skyrar verdi ad radherra sé heimilt ad setja i reglugerd akvadi er varda framsetningu og efni
matséaztlunar, frummatsskyrslu og matsskyrslu. I nugildandi akveedi er eingéngu kvedid & um
heimild til setningar akveedis i reglugerd er vardar matsaztlun, matsskyrslu og gogn. |
reglugerd nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum er fjallad med itarlegum heetti um
framsetningu og efni frummatsskyrslu i 19. og 20. gr. reglugerdarinnar. Naudsynlegt er talid
ad styrkja lagastod peirra akveeda. Einnig er talio skyrar ad kveda a um framsetningu og efni
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framagreindra matséeetlunar og skyrsina en ad kveda & um gbgn eins og fram kemur i
nugildandi akvaedi en gdgn myndu ad 6llu jofnu falla undir efni matsaaetlunar og skyrsina.

I b-1id 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & i-1id 1. mgr. 20. gr. laganna pannig ad par
komi heimild fyrir radherra til ad setja i reglugerd akveedi er varda samraemt eda sameiginlegt
ferli og gdgn vid mat a umhverfisahrifum og skipulagsgera.

[ c-1id 18. gr. frumvarpsins er lagt til ad i akvaedi j-lidar 1. mgr. 20. gr. laganna verdi kvedid
& um heimild radherra til ad setja i reglugero akvaedi er varda samramt eda sameiginlegt ferli
0g gogn vegna vinnu vid mat & umhverfisahrifum og starfsleyfis. NUgildandi akvaeoi j-lidar er
flutt i nyjan 1-lid dkvaedisins.

Framangreindar breytingar & i-1id og j-1id 1. gr. 20. gr. laganna eru i samrami vid tillégu
ad breytingu 4 17. gr. laganna, sbr. 14. gr. frumvarpsins, og i samraemi vid dkvadi 3. mgr. 2.
gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Visad er til
nénari umfjollunar um 14. gr. hér ad framan.

i d-1id 18. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 20. gr. laganna beetist prir nyir staflidir
er verdi k-lidur, I-lidur og m-lidur.

Lagt er til ad i k-lid verdi kvedid & um heimild fyrir radherra til ad setja i reglugerd akveedi
er varda gogn sem 16gd skulu fram med tilkynningu um framkveemd og pa malsmedferd sem
viohofd skal vio akvoroun um matsskyldu framkvemdar. Byggir framangreind breyting &
dkvaedi 4. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun
2014/52/ESB. | framangreindu akveedi er visad til vidauka 1A vid tilskipunina. I honum er
tiltekid hvada gdgn framkveemdaradili eigi ad leggja fram med tilkynningu um framkveemd
til akvordunar um matsskyldu. I reglugerd nr. 660/2015 um mat & umhverfisahrifum er fjallad
med itarlegum hatti um hvad eigi ad koma fram i slikri tilkynningu. Rétt pykir pvi ad gerdar
verdi breytingar & reglugerdinni i samrami vid vidauka IIA tilskipunarinnar. T IV. kafla
framangreindrar reglugerdar eru dkvedi er fjalla um pa malsmedferd sem vidhofd skal vid
akvordun um matsskyldu framkvaemdar. Rétt pykir ad tryggja lagastod peirra akveeda med
setningu reglugerdarheimildar hvad vardar malsmeoferd vio akvordun um matsskyldu
framkvaemdar.

Lagt er til ad i -1id komi fram heimild fyrir radherra til ad setja i reglugerd akveedi er varda
malsmedferd vio endurskodun umhverfismats sem kvedid er aum i 12. gr. laganna sbr. 11. gr.
frumvarpsins.

Lagt er til ad i m-1id komi nagildandi akvadi j-lidar 1. mgr. 20. gr. laganna Gbreytt.

i e-1id 18. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & d-1id 2. mgr. 20. gr. laganna pannig ad
skyrt verdi ad Skipulagsstofnun skuli einnig gefa Gt leidbeiningar vegna undirbinings og
malsmedferdar frummatsskyrslu en ekki adeins matsskyrslu eins og fram kemur i nagildandi
akvaeoi.

Um 19. gr.

I 19. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 21. gr. laganna er fjallar um undanpéagu fra
frestum.

I 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad ordalag 21. gr. laganna verdi gert skyrara um i
hvada tilfellum Skipulagsstofnun og eftir atvikum sveitarstjorn er heimilt ad vikja fra frestum
peim sem tilteknir eru i d&kveedunum laga um mat & umhverfisahrifum. peir frestir sem um
reedir tengjast akvoroun um matsskyldu sbr. 6. gr. laganna, akvéroun um matsaatlun sbr. 8.
gr. laganna, mottoku frummatsskyrslu sbr. 10. gr. laganna og Utgafu alits sbr. 11. gr. laganna.
pessi undantekningartilvik eru bundin vio umfangsmikil mal. Skal Skipulagsstofnun eda eftir
atvikum sveitarstjorn i samrami vio stjornsyslulég tilkynna framkvaemdaradila skriflega um
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asteedu framlengingar fresta asamt pvi ad upplysa hann um hvernar fyrirhugad sé ad taka
akvordun i malinu.

[ 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt verdi i samradi vid framkvaemdaradila
ad vikja fra frestum er varda kynningartima gagnvart almenningi & frummatsskyrslu
framkveemdar sem er 6 vikur sbr. akvaedi 4. mgr. 10. gr. laga um mat & umhverfisahrifum.

Byggja framangreindar breytingar a &kvaeedum 6. mgr. 4. gr. tilskipunar 2011/92/ESB eins
0g peim er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. | framangreindum akvaedi tilskipunarinnar er
kvedid & um ad akvordun um matsskyldu skuli liggja fyrir eins fljétt og unnt er, en innan 90
daga fr4 pvi ad framkvemdaradili hefur lagt fram 61l gogn. Heimilt er i umfangsmiklum
malum ad framlengja pann frest en pad akvaedi er valkvaett fyrir riki ad innleida. 1 16gum nr.
106/2000 hefur frestur til akvorounar um matsskyldu verid fjérar vikur hvad vardar
framkveemdir sem falla i flokk B en tveer vikur pegar framkveemd fellur i flokk C med heimild
til framlengingar um eina viku ef éskad er umsagna hagsmunaadila. Frestirnir eru bundnir vid
pau timamork ad fullnazgjandi gégn um framkvamdina berast. | 21. gr. laganna hefur verid
ad finna almennt akvaedi um heimild til undanpéagu fra frestum peim sem kvedid er & um i
16gunum. Rétt pykir ad halda peim timafrestum laga nr. 106/2000 er fjalla um &kvéréun um
matsskyldu 6breyttum fra pvi sem nd er en setja fram med skyrari heetti heimild til ad
framlengja timafresti til akvérdunar um matsskyldu i umfangsmiklum malum.

Um 20. gr.

i 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin beatist ny grein, sem verdur 21. gr. a, sem
fjallar um takmarkanir & upplysingagjof. Lagt er til ad kvedid verdi & um ad med fyrirvara um
akvaedi laga um upplysingarétt um umhverfismal skuli akvaedi laga um mat &
umhverfisahrifum ekki hafa ahrif &4 skyldu til ad virda takmarkanir sem landslég og
stjornsyslufyrirmali og vidteknar lagavenjur setja um idnadar- og vidskiptaleynd p.m.t.
hugverkarétt eda til ad tryggja almannaheill. Byggir framangreind breyting & akvaedi 10 gr.
tilskipunar 2011/92/ESB eins og henni er breytt med tilskipun 2014/52/ESB. I tilskipun
2011/92/ESB &dur en henni var breytt med tilskipun 2014/52/ESB var ad finna i 10. gr.
tilskipunarinnar samskonar dkvadi og er breyting sem gerd er med tilskipun 2014/52/ESB s
ad beett er vid tilvisun til tilskipunar 2003/4/EB um frjalsan adgang ad upplysingum um
umhverfismal. Sa tilskipun hefur verid innleidd i islenskan rétt med légum nr. 23/2006 um
upplysingarétt um umhverfismal. Rétt pykir ad taka upp éakveaedi 10. gr. tilskipunar
2011/92/ESB inn i 16g um mat & umhverfisadhrifum en med pvi er adeins verid ad arétta pad
sem nu pegar er i gildi, p.e. ad med fyrirvara um akvaedi laga nr. 23/2006 pa er Idgum um mat
& umhverfisahrifum ekki etlad ad hafa ahrif & takmarkanir sem byggja & landslégum og
stjornsyslufyrirmeaelum er varda ionadar- og vioskiptaleynd.

Um 21. gr.

I 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 2. vidauka tilskipunarinnar. Breytingin er i
samremi vio vidauka Il i tilskipun 2011/92/ESB eins og honum hefur verid breytt med
tilskipun 2014/52/ESB. | vidaukanum er ad finna pau vidmid sem horfa ber til vid akvordun
um matsskyldu framkveemda sbr. 6. gr. laganna.

I a-1id 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid i-1id i 1. tolul. baetist ordid hénnun asamt pvi
ad reett verour um framkveemdina i heild sinni.

I b-lid 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & ii-lid 1. t6lul. pannig ad par standi:
samlegdar med 66rum framkveemdum i stad sammdognunar, en pad er talin vera réttari pyding
4 hugtakinu ,,cumulation®. 1 tilskipuninni er visad til framkveemda sem eru yfirstandandi
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og/eda leyfdar. Lagt er til ad peirri vidbot verdi sleppt par sem pad er talid prengja akveedid.
pad er talid mikilveegt ad til deemis sé horft til samlegdar med landnytingu/framkveemdum
sem aformadar eru samkvaemt skipulagi, pott peer hafi ekki verid leyfdar, eins og gert er vid
framfylgd nagildandi laga.

i c-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & iii-1id 1. tolul. par sem akvaedid er gert
skyrara um ad par sé att vid land, jardveg, vatn og liffredilega fjclbreytni.

[ d-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & vi-lid 1. télul. &kvaedisins pannig ad par
standi: heettu & stérslysum og/eda nattGruhamférum sem varda framkvemdina, p.m.t. af
vOldum loftslagsbreytinga samkveaemt visindalegri pekkingu.

[ e-lid 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. tolul. akveedisins beetist nyr staflidur er
verdur vii lidur. bar standi: heettu fyrir heilbrigdi manna t.d. vegna vatns- eda loftmengunar.

i £-1id 21. gr. frumvarpsins er 1693 til breyting & ii-lid 2. t6lul. pannig ad par standi: magns,
adgengileika og geeda nattdruaudlinda (b.m.t. jardvegs, lands, vatns og liffredilegrar fjélbreytni),
& svadinu ofan- og nedanjardar, og getu peirra til endurnyjunar. I ndgildandi Iégum stendur:
»magns, geda og getu til endurnyjunar nattiruaudlinda“ sem er innleiding 4 ,,abundance, quality
and regnerative capacity of natrural resources*. Med tilskipun 2014/52/ESB beetist vid hugtakid
availability. I samreemi vid pad er lagt til ad vid nugildandi akvaedi betist ,,adgengileiki* auk
annarra breytinga & pessum lid sem leida af tilskipuninni.

i g-lid 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & a-1id iv-lidar 2. télul. pannig ad vid
votlendissvaedi beetist: ar- og vatnsbakka og a&rmynna.

I h-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & b-1id iv-lidar 2. télul. pannig ad i stadinn
fyrir strandsvadi komi haf- og strandsvaedi en i tilskipuninni er visad til ,,coastal zones and
the marine environment*

[ i-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & inngangsmalslid 3 télul. pannig ad i stad
»eiginleika hugsanlegra ahrifa framkvaemdarinnar* komi ,,gerd og eiginleikar hugsanlegra
ahrifa framkveemdarinnar«.

i j-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & i-1id 3. t6lul. par sem kemur: umfangs
umhverfisahrifa, til deemis med tilliti til steerdar sveedis eda fjolda folks sem verda liklega fyrir
ahrifum.

i k-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & ii-1id 3. t6lul. pannig ad i stadinn fyrir , steerdar
og fjlbreytileika ahrifa“ standi ,.edlis, styrks og fjolbreytileika ahrifa“. I ntgildandi 16gum segir
,Steerd en lagt er til ad pvi sé breytt i ,,styrk“ sem er { samraemi vid breytta hugtakanotkun {
tilskipuninni, sem nu talar um ,,intensity* i stad ,,magnitude®.

[ 1-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & iv-1id 3. t6lul. pannig ad par standi: ,,ventanlegs
upphafs, timalengdar, tioni og afturkreefi ahrifa“. Bett er vid ,,veentanlegs upphafs til ad innleida
ordalagio ,.the expected onset” i tilskipuninni. Einnig er lagt til ad i stad Oafturkraeft standi
afturkreeft sem er bein pyding 4 ordalagi tilskipunar um ,,reversibility“.

I m-1id 21. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & v-id 3. tolul. pannig ad par standi:
samlegdar ahrifa med ahrifum annarra framkvaemda.

I n-1id 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 3. t6lul. akvaedisins beetist nyr staflidur sem
verdur vii lidur par sem segir: moguleika & ad draga Ur &hrifum.

Um 22. gr.
I 21. gr. frumvarpsins er kvedid & um gildistoku og lagaskil. Lagt er til ad frumvarpid taki
gildi strax par sem tilskipun 2014/52/ESB hefur nG pegar tekid gildi og verid tekin upp i EES-
samninginn.
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Lagt er til ad framkvamdir i B og C flokki i 1. vidauka vio 16g pessi, sem tilkynntar hafa
verid til dkvordunar um matsskyldu fyrir gildistoku frumvarpsins, skuli fara skv. eldri
akvaedum laga pessara. Framkvemdir sem eru i A flokki i 1. vidauka vid 16g pessi og
framkveemdir sem akvardadar hafa verid matsskyldar skulu hlyta eldri &kveedum laganna ef
tillaga ad matsaetlun hefur verio 16g0d til Skipulagsstofnunar fyrir gildistoku frumvarps pessa.

Um 23. gr.

i 22. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 16gum nr. 105/2006 um umhverfismat aztlana
og breyting a skipulagslogum nr. 123/2010. Lagt er til ad samskonar akvaedi verdi tekin upp i
framangreindum I6gum og er ad finna i 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins. Um er ad reda
sameiningu malsmedferdar annars vegar laga um umhverfismat aztlana og hins vegar
skipulagslaga er vardar skyrslugerd um umhverfismat og kynningu fyrir almenning og
umsagnaradilum. Eins og fram kemur i 14. gr. frumvarpsins er lagt til ad meelt verdi um nanari
tilhégun & abyrgd og forreedi framkvaemdaradila, Skipulagsstofnunar og sveitarfélags og um
gogn og malsmedferd i reglugerd. Einnig er i dkveedi 10g0 til breyting & ordalagi 2. mgr. 15.
gr. skipulagslaga par sem gildistimi framkvaemdaleyfis er lengdur ur toIf manudum i tvo ar.
Visad er til rokstuonings i 11. gr. frumvarpsins vardandi pa breytingu.



