AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. Frumvarp til laga um breytingu @ ymsum l6gum um skatta og gjold o.fl.

(nyskdpun, virdisaukaskattur o.fl.). Mal nr. 16 & pingmalaskra fjarmala- og
efnahagsradherra & 155. l6ggjafarpingi 2024-2025.

Raduneyti Fjarmala- og efnahagsraduneytio; skrifstofa skattamala.
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 25. september 2024.

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. Aformad er ad leggja fram frumvarp par sem lagdar verda til
naudsynlegar breytingar & ymsum I6gum m.a. & svidi skatta, lifeyris og vatrygginga auk annarra
laga. Hér er m.a. um ad reeda akveaedi um gistinattaskatt, virdisaukaskatt, tekjuskatt, aukatekjur
rikissj6ds, innheimtu opinberra skatta og gjalda, vorugjald, studning vid nysképunarfyrirteki,
fjarfestingarheimildir lifeyrissj6da, lagferingar & 10ggjof & vatryggingamarkadi o.fl.

2. Hvert er drlausnarefnio? Um er ad reeda ymsar naudsynlegar breytingar & skattaloggjof sem
tengjast baedi skattlagningu l6gadila og einstaklinga. ba er um ad raoda tillogu um ad logfest
verdi til frambGdar aukin heimild lifeyrissj6da til fjarfestingar i litlum eda medalstorum
fyrirteekjum skv. 1. og 2. t6lul. 3. gr. laga um studning vid nysképunarfyrirteeki en nagildandi
heimild er timabundin og fellur nidur 1. janGar 2025. Tillagan er til samraemis vid
stjornarsattmala rikisstjérnarflokkana. Loks er um ad raeda lagferingar a 16ggjof a
vatryggingamarkadi.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? Samkveaemt 40. gr. Stjornarskrar islands,
nr. 33/1944, méa engan skatt & leggja né breyta né af taka nema med l6gum. ba segir i 77. gr. ad
skattamalum skuli skipad med 1égum og ekki megi fela stjornvéldum akvordun um hvort leggja
skuli & skatt, breyta honum eda afnema hann. P& verdi enginn skattur lagdur & nema heimild hafi
verid fyrir honum i l6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. Heimild lifeyrissjéoa til
ad eiga steerri hlut en 20% i tilteknum sjodum um sameiginlega fjarfestingu er timabundin og
fellur nidur 1. jandar 2025. EkKi er naegilega skyrt af Idgum um vatryggingasamninga og l6gum
um vétryggingastarfsemi hvada tegundir trygginga falla undir pad ad vera personutryggingar. |

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.
Framtidarsyn malefnasvids 5, Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla, er samfélag
verdmataskOpunar og velsaldar. Meginmarkmid malefnasvidsins er ad rikisfjarmal, rekstur og
pjonusta rikisins stydji vid samfélagslegar framfarir og sé samremd, gagnse, skilvirk og
hagkvam.

Markmid malaflokksins 5.1, Skattar og innheimta, hafa vidteka tengingu vid &herslumal i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og stydja jafnframt vid heimsmarkmid Sameinudu pjodanna:
e Bata skattskil med skilvirkara og einfaldara skattkerfi.
e Efla pjonustu og upplysingagjof vid einstaklinga og fyrirteeki.
e Skattkerfid stydji vio stefnu stjérnvalda i loftslagsmalum og nysképun.
2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.
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Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad leggja til ymsar breytingar & ymsum légum & svidi skatta,
lifeyrissjoda, vatrygginga o.fl. med pad m.a. ad markmidi ad auka skilvirkni i framkvaemd og
gera l6ggjofina skyrari.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Akvaedi frumvarpsins stefna m.a. ad aukinni
skilvirkni i framkveemd. Verdi ekkert adhafst munu naudsynlegar breytingar i att ad meiri
skilvirkni ekki eiga sér stad.

2. Onnur Urreadi en lagasetning sem metin hafa verid. par sem m.a. er um ad rada naudsynlegar
breytingar & lagadkvaedum & svidi skatta koma dnnur Urraedi ekki til greina, sbr. akvaedi 40. og
77. gr. Stjornarskrar islands, nr. 33/1944.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.
Breytingar a gildandi lagadkveedum.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem aformud er og rokstudningur fyrir henni. Meginefni
frumvarpsins felur i sér ymsar naudsynlegar breytingar & ymsum légum m.a. & svidi skatta,
lifeyrissj6da og vatrygginga.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott. Eftirfarandi breytingar eru m.a. fyrirhugadar:

e Breytingar & I6gum um gistinattaskatt, nr. 87/2011. Til skodunar er ad gera breytingar
a gjaldtoku feroamanna i samraemi vio nysampykkta ferdamalastefnu.

e Breytingar 4 l6gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, vegna O&skiptrar abyrgdar
umbodsmanna og annarra sem eru i fyrirsvari fyrir erlenda adila sem reka hér & landi
skattskyld vioskipti. pa er til skodunar ad gera breytingar & j. 1id 2. télul. 1. mgr. 12. gr.
laganna med pad ad markmidi ad gera akvaedid skyrara.

o Til skodunar er ad leggja vorugjald & rafrettur og nikétinpida.

e Breytingar a Il6gum nr. 152/2009, um studning vid nyskopunarfyrirteeki, i framhaldi af
ttekt OECD 4 endurgreidslukerfinu.

o Brottfall heimildar til ad jafna onyttum persénuafsletti & moéti greidslu audlegdarskatts.

e Breytingar 4 I6gum um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991, pess efnis ad gjald fyrir
l6gskilnadarleyfi og gjald fyrir skilnad ad bordi og seng verdi pad sama eda 6.500 kr.
0g ad tekid verdi sérstakt gjald fyrir Utgafu og framleidslu dkuskirteina & plasti.

o Gert er rad fyrir pvi ad Urskurdir og énnur samskipti Skattsins vid einstaklinga og
I6gadila verdi send & bréfsefni stofnunar an pess ad starfsmadur sem akvordun tok
undirriti hana med eigin hendi en pess i stad verdi akvordun stadfest med aritudu
(vélritudu) nafni vio komandi starfsmanns eda eftir atvikum mynd af
eiginhandarundirritun hans.

e Breytingar & ldgum um innheimtu opinberra skatta og gjalda, nr. 150/2019, til frekari
skyringar a pvi hvada reglur eiga vid um drattarvexti krafna sem koma til vegna gjalda
sem deemd eru 6l6gmeet.

e Breytingar & tollalégum, nr. 88/2005, ad pvi er vardar adgang tollyfirvalda ad
upplysingum ur rafraenni voktun sem prigji adili viohefur, heimild tollyfirvalda til ad
leita i innritudum farangri farpega og farmanna an pess ad peir séu vidstaddir leitina og
heimild tollyfirvalda til ad framkvaema nakvaema leit & einstaklingi med notkun &
rontgenskodunarvél med lagskammta geislun enda hafi viokomandi einstaklingur farid
fram & pad.

e Framlenging & bradabirgdadkvaedi bavorulaga, nr. 99/1993, um timabil sem afmarka
leegri innflutningstolla & tilteknar tegundir greenmetis.

e Nidurfelling stofnverndarsjdds islenska hestakynsins.
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o AJ heimila lifeyrissjédum til frambUdar ad eiga sterri hlut en 20% i sjédum um
sameiginlega fjarfestingu sem eingdngu fjarfesta i litum og medalstjérum fyrirteekjum
skv. 1. og 2. télul. 3. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteki.

e Breytingar & l6gum um vatryggingasamninga, nr. 30/2004, og l6gum um
vatryggingastarfsemi, nr. 100/2016, til ad skyra betur hugtakanotkun i tengslum vid
persénutryggingar.

E. Samraemi vid stjornarskra og pjédarétt —adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn & svid stjérnarskrar og pjéoréttarskuldbindinga? Ja, ad pvi er vardar
akvaedi 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um ad skattamalum skuli skipad
med 16gum. bess verdur geett vid samningu frumvarpsins ad efni pess og framsetning samrymist
peim dkvadum.

2. Varda &formin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjénustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til? Nei.

F. Samréad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar? Frumvarpid snertir fyrst og fremst skattskylda adila,
baedi einstaklinga og l6gadila en einnig stjérnsyslu skattamala auk hagsmunaadila a svidi
lifeyris og vatrygginga.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta? Nei.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur verid haft vid démsmalaraduneytid,
matvelaraduneytid, menningar- og vidskiptardduneytid og Skattinn vegna einstaka efnisatrida
frumvarpsins.

4. Fyrirhugad samrad. Fyrirhugad er frekara samréd vid hagsmunaadila. Gert er rad fyrir pvi ad
frumvarpsdrdg verdi birt i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. |Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal. Gert er rad fyrir pvi ad fyrirhugadar
breytingar frumvarpsins hafi einhver ahrif & tekjur rikissj6ds. Endanleg nidurstada liggur hins
vegar ekki fyrir i pessu frummati & &hrifum frumvarpsins. Um er ad raeda naudsynlegar
breytingar sem munu m.a. leida til pess ad 16ggjof verdur skyrari.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verio gerd verkefnisadaetlun fyrir frumvarpssmidina? Ja.

1. Hvernig verdur stadio ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar? begar hefur verid haft samrdd vid domsmalaraduneytio,
matvelaraduneytid, menningar- og vidskiptaraduneytid og Skattinn vegna einstaka efnisatrioa
frumvarpsins. Fyrirhugad er frekara samrad vid samningu frumvarpsins en ekki er gert rao fyrir
ad langan tima purfi til undirbdnings/adlégunar nyrrar l6ggjafar.

2. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur? Gott samrad
vid innleidingu léggjafar.

3. Melikvardar & arangur og Utkomu. Helstu malikvardar & arangur og Utkomu breytinga sem
gerdar eru & dkveedum laga eru upplysingar fra rikisadilum og greiningarvinna peirra gagna i
fjarmala- og efnahagsraduneytinu.

4. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
Fjarmaéla- og efnahagsraduneytid feer reglulega gogn fra rikisadilum og kallar einnig eftir peim
teljist pad naudsynlegt til ad meta m.a. arangur lagabreytinga & svidi skatta- og tollaméla. bad
mun einnig eiga vid i pessu tilviki.
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1. Mat & &hrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad. Ja.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum. Nei.
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