156. l6ggjafarping 2025.
Pingskjal x — x. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 og l6gum um verndar- og orkunytingarastiun nr. 48/2011
(stefna stjornvalda um o6flun raforku).

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsraoherra

I. KAFLI
Breyting a raforkuldgum, nr. 65/2003.
1.gr.
Vid 39. gr. laganna beetist nyr tolulidur, svohljédandi: Eftirfylgni med stefnu stjornvalda um 6flun
raforku.

2.0r.
A eftir 39. gr. laganna kemur ny grein, 39. gr. b, sem ordast svo asamt fyrirsogn:
Stefna stjérnvalda um &flun raforku.
Réadherra leggur a fjogurra ara fresti fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um
6flun raforku til naestu tiu ara.

1. KAFLI
Breyting a ldgum um verndar- og orkunytingaraatiun nr. 48/2011.

3.qr.
A eftir ordinu “minja,” i 1. gr. kemur: stefnu stjornvalda um 6flun raforku.

4. qgr.

L6g pessi 6olast gildi 1. jantar 2026.

Greinargerd.
1. Inngangur

Med frumvarpi pessu er lagt til ad bundid verdi i 16g ad radherra skuli leggja fram stefnu um 6flun raforku
a fjogurra ara fresti. Gert er rad fyrir ad i slikri stefnu komi fram t6luleg markmid um aukna
raforkuframleioslu til nastu tiu ara sem horft verdi til vio gerd verndar- og orkunytingaraatlunar hverju
sinni.

A undanférnum arum hefur myndast verulegt 6jafnveegi milli frambods og eftirspurnar a raforkumarkadi
par sem raforkuframleidsla hefur ekki haldid i vid vaxandi umsvif i samfélaginu. Hagagangur vid ad koma
af stad nyframkveemdum og i uppbyggingu flutningskerfis raforku hefur bitnad & orkuéryggi, orkuskiptum
og atvinnuuppbyggingu vida um land. I stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar, Vidreisnar og Flokks
félksins fra 21. desember 2024 kemur fram skyr vilji til ad auka orkudflun, styrkja flutningskerfi og bata
orkunytni pannig ad stutt verdi vid orkuskipti og verdmataskdpun um allt land. ba hefur rikisstjornin
sammeelst um ad vinna ad breidri satt um lagaumgjord vindorkunytingar og sja til pess ad raforkulégum
verdi breytt til ad tryggja forgang heimila og almennra notenda. Loks hafa stjérnvéld einsett sér ad yta undir
orkuskipti i samgéngum og idnadi, vinna gegn losun fra landi og greida goétu teeknilausna og nyskdpunar a
svidi loftslagsméla. Slikar adgerdir kalla & skyra yfirsyn yfir frambod raforku sem tilteek er i raforkukerfi
eda sem veenta méa ad verdi framleidd, m.a. med hlidsjén af &kvérounum um rédun virkjunarkosta i verndar-
og orkunytingaraeetlunum samkvamt I6gum um verndar- og orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011.

I orkustefnu fyrir Island, p.e. ,,Sjalfbaer orkuframtid — Orkustefna til arsins 2050, sem kynnt var i
september 2020, er 1690 rik ahersla & ad orkuporf samfélags sé avallt uppfyllt. Fram kemur i stefnunni ad
orkudryggi midist vid ad tryggja nagilegt og 6ruggt frambood a4 orkugjéfum, rafmagni, heitu vatni og



jaroefnaeldsneyti fyrir heimili, grunnpjonustu og atvinnulif, sem og ad vernda innvidi orkuidnadarins fyrir
truflunum vegna néttaruvar, skemmdarverka eda af 6drum orsokum. Par segir jafnframt ad eitt af
meginmarkmidum orkustefnu sé ad tryggja jafnveegi frambods og eftirspurnar & orkumarkadi. Frambod orku
burfi ad geta annad vaxandi eftirspurn vegna orkuskipta, teeknipréunar og félksfjélgunar, sem og edlilegrar
prounar fjolbreyttrar starfsemi um land allt, enda er adgengi ad orku grundvollur ad verdmaetaskdpun i
atvinnulifinu og forsenda jakvadrar byggdapréunar og busetuskilyrda. ba segir ad orkuframbod skuli stydja
vid skynsamlega atvinnustefnu sem felur i sér eskilega ahaettudreifingu og verdmaetasképun med afleiddri
innlendri starfsemi og jafnveegi i samspili vid adrar atvinnugreinar. begar leitast er vid ad uppfylla markmid
um orkudryggi eru sjalfbeer préun og dnnur gildi 16gd til grundvallar. | orkustefnu er ekkivikid ad pvi hvernig
stadio skuli ad raforkudflun til ad meeta peim markmidum sem stefnt er ad eda mat lagt & pa raforkuporf.
Orkumarkadur skal vera opinn og virkur pannig ad hann bregdist vid aukinni eftirspurn med auknu frambodi.

Orkuspar Umhverfis- og orkustofnunar og Landsnets veita kvedna yfirsyn yfir proun eftirspurnar eftir
raforku sem og akvedid forspargildi um breytingar & peirri notkun, m.a. ad teknu tilliti til stefnumérkunar
stjornvalda, t.d. um orkuskipti. Frambodsspar eru hluti af orkusparvinnunni. Hins vegar er hvergi i gildandi
I6gum meelt fyrir um eftirfylgni med slikum spdm eda hvort og hvernig skuli lidka fyrir orkudflun til ad
mata peim svidsmyndum sem par eru dregnar fram.

Aztlunargerd um uppbyggingu innvida i raforkukerfinu kemur fram i kerfisazetlun Landsnets, en skv.
raforkul6gum ber fyrirteekinu ad leggja til stadfestingar Raforkueftirlits Umhverfis- og orkustofnunar annad
hvert ar kerfisaztlun um uppbyggingu flutningskerfisins. Kerfisazetlun skal taka mid af pingsalyktun um
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku sbr. 39. gr. a raforkulaga. I peirri a&tlun skal gera
grein fyrir peim pattum i meginflutningskerfinu sem fyrirhugad er ad byggja upp eda uppfaera 4 nestu tiu
arum og timaaaetlun peirra sem og syna akvardanir um fjarfestingar i flutningskerfinu sem hafa pegar verio
teknar og fjarfestingar sem parf ad radast i & naestu premur a&rum og timaaaetlun peirra. Loks skal kerfisaztlun
byggja & raunhaefum svidsmyndum um préun raforkuframleidslu, raforkunotkunar og markadsprounar svo
deemi seu tekin. pratt fyrir yfirgripsmikla umfjollun i kerfisdzetlun Landsnets, sem og peim upplysingum sem
st aaetlun grundvallast &, er st aaetlun ekki stefna stjornvalda a er vidkemur 6flun raforku eda getur pjonad
sliku markmidi enda i raun markmidsetning flutningsfyrirtekis & grundvelli 16gbundins hlutverks pess og
sérleyfis um uppbyggingu flutningskerfis.

A vettvangi Evropusambandsins ber rikjum ad birta upplysingar um &etlanir i orkumalum (e. The
National Energy and Climate Plans — NECPs) par sem fjallad er um orkubuskap rikjanna og aztlanagerd
med hlidsjon af ymsum pattum. Markmid pessara dztlana er m.a. ad samraema stefnumorkun og studla ad
fyrirsjaanleika ad pvi er vardar fjarfestingu a pessum svidum. Vida i ndgrannaléndunum tidkast ad stjornvold
setji timasett og téluleg markmid um orkudéflun, jafnvel sundurlidad nidur & einstakar tegundir orkuaudlinda,
i landséaetlunum eda vegvisum. Slik markmid hafa hingad til ekki verid sett hérlendis og ekki verid gert rad
fyrir slikum aztlunum i lagaumgjéro raforkumala.

Stefna um orkudflun getur ekki einvoéroungu byggt a hlutlegum forsendum og spam um
framtidarumsvifum heldur hlytur slik stefnumdrkun alltaf ad velta & pélitiskri afstddu og veromatamati. Med
frumvarpi pessu lagt til pad nymeeli i raforkulégum ad radherra raforkumala skuli leggja fyrir Alpingi &
fjogurra ara fresti tillégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um 6flun raforku. Gert er rad fyrir ad slik
tillaga verdi fyrst 16g0 fram arid 2026. Med pessum hatti verdur fest i sessi sU regla ad radherra beri undir
Alpingi dkvedin meginsjonarmid og markmid um orkudflun sem taka mid af stefnumotun stjérnvalda ad
o0ru leyti, s.s. hvad vardar orkustefnu, atvinnu- og idnadarstefnu, byggdastefnu og skuldbindinga i
loftslagsmalum. Med peim hatti verdur adkoma Alpingis ad moétun slikrar ztlunar, eftirfylgni med
framkveemd hennar og préun tryggd. ba visast hér til ad i 39. gr. raforkulaga er melt fyrir um ad radherra
leggi & tveggja ara fresti fyrir pingid skyrslu um raforkumalefni og er par getid um pau atridi sem slik skyrsla
fjallar um. par er m.a. i 4. télul. pess akveedis visad til pess ad i umraeddri skyrslu skuli fjallad m.a. um
raforkuvinnslu med hlidsjon af raforkupérf og 6ryggi raforkukerfisins. Pannig er adkoma Alpingis ad métun
0g gerd astlunar um raforku & hverjum tima tryggd og radherra gert skylt ad upplysa Alpingi med
reglubundnum haetti um st6du mala.

pykir askilegt ad vid gerd bodadrar stefnu um 6flun raforku verdi litid til efnistaka raforkuskyrslu, sbr.
39. gr. raforkulaga, hvad vardar umfjollun i umraeddri skyrslu og uppsetningu hennar. P& er gert rad fyrir ad
horft verdi til orkuspaa Umhverfis- og orkustofnunar og Landsnets vid smidi stefnu um 6flun raforku.

Med frumvarpi pessu eru ekki lagdar til breytingar & 6liku hlutverki mismunandi adila samkvamt
akveedum raforkulaga, s.s. er vidkemur raforkuvinnslu, sem mun &fram verda a hendi til pess barra adila
I6gum samkveemt. P4 mun frumvarpid ekki hréfla vid starfsemi peirra adila sem fara med sérleyfisstarfsemi
a grundvelli raforkulaga, p.m.t. vid gerd raforkuspar.



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Eins og rakid er i 1. kafla er porf a skyrri yfirsyn yfir frambod raforku sem tilteek er i raforkukerfinu eda
sem vaenta ma ad verdi framleidd, m.a. med hlidsjon af akvérdunum um rédun virkjunarkosta i verndar- og
orkunytingaraatlun.

3. Meginefni frumvarpsins

I frumvarpinu er lagt til ad raherra leggi  fjégurra ara fresti fram & Alpingi tillégu til pingsalyktunar um
stefnu stjornvalda um oflun raforku til neestu tiu ara sem horft verdi til vid gerd verndar- og
orkunytingaraatlunar hverju sinni.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til sérstakrar umfjéllunar um samraemi vid stjornarskra og alpjédlegar
skuldbindingar.

5. Samrad.
Drog ad frumvarpi voru birt til samrads i samradsgatt stjérnvalda [...]

6. Mat a ahrifum.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um. 1. gr.
Med visan til breytinga i 2. gr. frumvarpsins, og umfjollunar i greinargerd ad framan, er lagt til ad vid
akveedi 39. gr. raforkulaga beetist nyr télulidur pess efnis ad i skyrslunni skuli einnig fjallad sérstaklega um
eftirfylgni med stefnu stjornvalda um &flun raforku, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.
I greininni er lagt til nytt 4kveedi vid 16gin & pa vegu ad kvedid verdi & um skyldu radherra orkumala ad
leggja & fjogurra ara fresti fram a Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um 6flun raforku.
Um rékstudning visast annars til umfjéllunar i greinargerd.

Um 3. gr.

Lagt er til ad vio gerd verndar- og orkunytingaraztlunar verdi horft til markmida stjérnvalda um 6flun
raforku sem fram koma i stefnu peirri sem 1690 er til i frumvarpi pessu. Markmid og tilgangur verndar- og
orkunytingaraaetlunar samkvaemt 16gum um verndar- og orkunytingaréaetlun, nr. 48/2011, er ad fyrir liggi
faglegt mat 4 efnahagslegum, félagslegum og umhverfislegum pattum virkjunarkosta adur en akvardanir eru
teknar i pessum malum. petta mat byggist & nidurstddum og rannséknum verkefnastjornar, faghépa og
sérfreedinga & vegum rammaéatlunar. Atlunin sjalf felur pvi i sér heildstaett hagsmunamat sem snyr ad
6llum peim pattum sem i 1égum greinir og vardar pjédarhag, allt med sjalfbeera préun ad leidarljési. Er pvi
edlilegt verkefnastjorn taki mid af stefnu stjornvalda um &flun raforku vio gerd tillagna sinna. pegar
frumvarp petta er lagt fram til kynningar er til medferdar & Alpingi frumvarp til breytinga & 16gum um
verndar- og orkunytingaraztlun (156. l6ggjafarping 2025. bingskjal 300 — 268. Mal.). [ frumvarpinu er
bodad ao frekari breytingar verdi & umreeddum I6gum 48/2011 um verndar — og orkunytingaraaetlun nasta
haust par sem markmidsakveedi laganna verdi m.a. skodad frekar. Auk peirra breytinga sem kynntar eru i
frumvarpi pessu ma gera rad fyrir ad frekari breytingar geri ordid a akvaedinu umfram pad sem hér er lagt
til.

Um 4. gr.
Akvadid parfnast ekki nanari skyringa.



