I vinnslu — 2. mars 2021

151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun, nr. 95/2018.

Fra feroamala-, ionadar- og nyskdpunarradherra.

1.qr.
24. gr. ordast svo dsamt fyrirsogn:
Ferdatryggingasjéour.

Ferdatryggingasjoour er sjalfseignarstofnun sem hefur pad hlutverk ad tryggja hagsmuni
ferdamanna sem keypt hafa pakkaferd eda samtengda ferdatilhogun sem ekki er framkveemd
i samreemi vid samning vegna ogjaldfarni eda gjaldprots seljanda.

Ferdatryggingasjoour er i umsyslu Ferdamalastofu.

Ferdatryggingasjodur er undanpeginn tekjuskatti samkveemt légum um tekjuskatt.
Sjodurinn verdur hvorki tekinn til gjaldprotaskipta né er heimilt ad gera adfor i eignum hans.

Rikissjéour ber ekki abyrgd a skuldbindingum Ferdatryggingasjéos.

Rikisendurskodun skal endurskoda reikninga Ferdatryggingasjéos.

2.0r.
A eftir 24. gr. kemur ny grein, 24. gr. a, sem ordast svo asamt fyrirsogn:
Stjorn Ferdatryggingasjoos.

Radherra skipar priggja manna stjorn Ferdatryggingasjoos til tveggja ara i senn. Einn
stjornarmadur skal skipadur samkvaemt tilnefningu samtaka fyrirtekja i ferdapjonustu, einn
skal skipadur samkvaemt tilnefningu Neytendasamtakanna, og einn skal skipadur an
tilnefningar og skal hann vera formadur stjornar. Stjérnarmenn skulu vera légrada og mega
aldrei hafa verid sviptir forreedi & bui sinu. beir skulu ekki hafa hlotid dém fyrir refsiverdan
verknad i tengslum vid atvinnurekstur samkvaemt almennum hegningarlégum eda 16gum um
hlutafélég, 16gum um einkahlutaféldg, 16gum um bokhald, I6gum um arsreikninga, I16gum um
gjaldprotaskipti o.fl. eda légum um stadgreidslu opinberra gjalda. Stjérnin skal setja sér
starfsreglur sem radherra stadfestir. Raoherra akvedur poknun stjérnarmanna sem skal greidd
af fé sjodsins.

Stjérn Ferdatryggingasjods skal sja til pess ad sjédurinn sé avallt beer til ad valda hlutverki
sinu. Stjornin tekur akvardanir um hlutfallsfjarhad idgjalds og lantoku. Akvardanir stjornar
sjodsins skulu stadfestar af radherra.

I starfsreglum stjornar er heimilt ad fela Ferdamalastofu endanlega afgreidslu mala fyrir
hond Ferdatryggingasjéos, annarra en peirra sem fram koma i 2. mgr.

Stjorn Ferdatryggingasjdos skal arlega skila radherra skyrslu par sem gerd er grein fyrir
storfum og stdou sjéosins.

Akvardanir stjornar Ferdatryggingasjods sata ekki stjornsyslukaeru.
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3.0r.
A eftir 24. gr. a kemur ny grein, 24. gr. b, sem ordast svo asamt fyrirségn:
Eignir Ferdatryggingasjods

Heildareign Ferdatryggingasjods skal ad lagmarki nema 100 m.kr.

Nai heildareign sjodsins ekki lagmarki skv. 1. mgr. er stjérn sjodsins heimilt ad dkveda ad
heekka idgjald adila ad sjodnum par til sjodurinn hefur nad lagmarkssteerd eda par til
skuldbindingar sjédsins skv. 3. mgr. eru ad fullu greiddar. Vid akvordun um haekkun
idgjaldsins skal tekid mid af arlegri veltu adila ad sjodnum. Akvérdun stjornar skal stadfest af
raoherra.

Hrokkvi heildareignir sjodsins ekki til ad standa vid greidsluskyldu hans vegna krafna
feroamanna er sj6dnum heimilt ad taka Ian svo heildareignir sjodsins nai lagmarki skv. 1. mgr.

Ferdatryggingasjodi ber ad avaxta fé sitt pannig ad sjodurinn verdi sem hafastur til ad
gegna hlutverki sinu. Sjédinum er adeins heimilt ad avaxta fé sitt & innlansreikningum i
vidskiptabanka eda hja Sedlabanka Islands eda fjarfesta pvi i fram- og audseljanlegum
fjarmalagerningum med abyrgo rikissjods.

4. gr.

25. gr. ordast svo asamt fyrirsogn:

Adild og greidsla idgjalds.

Seljendur pakkaferoa og samtengdrar ferdatilhdgunar eru leyfisskyldir samkvamt l6gum
um Feroamalastofu og skulu vera adilar ad Ferdatryggingasjodi. peir skulu greida arlegt
idgjald sem akvedio er af stjorn sjodsins og stadfest af radherra eigi sidar en 1. jali. Gjalddagi
idgjaldsins er 1. september. Greidd i6gjold skulu leggjast vio eigid fé sjéosins og eru
6endurkraef. Adilar ad sjodnum bera ekki abyrgd a skuldbindingum hans umfram I6gbundin
framldg til hans.

Seljandi sem hefur gilda tryggingu i 68ru EES-riki og leggur fram stadfestingu pess efnis
telst uppfylla tryggingaskyldu sina samkvaemt I6gum pessum og er undanskilin skylduadild
ad Ferdatryggingasjooi.

5.0r.
A eftir 25. gr. kemur ny grein, 25. gr. a, sem ordast svo asamt fyrirsogn:
Tryggingaskylda
Adilar ad sjédnum skulu leggja fram tryggingu samkveemt akvoroun Ferdamalastofu.
Trygging skal vera i gildi a medan leyfi til reksturs samkvaemt I6gum um Ferdamalastofu er i
gildi og skal vera tilteek i allt ad sex ma&nudi eftir brottfall leyfis eda nidurfellingar adildar ad
sjodnum. Vid akvdroun um fjarhed tryggingar skal taka mid af fjarhagsstodu seljanda og
aheettu af rekstri hans.
Trygging getur verid:
1. Fé sem er lagt inn i vidurkenndan banka eda sparisjod & reikning i nafni
Ferdamalastofu.
2. Abyrgd vidskiptabanka eda sparisjods eda vatrygging hja vatryggingafélagi.
3. Onnur trygging sem Ferdamalastofa metur fullnagjandi.
Leggja skal fram yfirlysingu um gildissvid og a0 fjarhao slikrar tryggingar sé i samreemi
vid 16g pessi.
Radherra kvedur i reglugerd & um skilyrdi adildar ad Ferdatryggingasjodi, um Utreikning
tryggingafjarhadar og idgjalda sem taka skulu mid af tryggingarporf og arlegri veltu hvers
adila, stofngjald nyrra adila ad sjodnum, bokhald og reikningsskil seljenda til ad adskilja sélu
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pakkaferda fra annarri starfsemi, gégn sem naudsynleg eru til ad meta fjarhaed tryggingar, um
vidbotartryggingar, um adild ad sjéonum og 6nnur atridi sem naudsynleg eru.

6. gr.
26. gr. ordast svo asamt fyrirsogn:
Tryggingavernd.

Ferdatryggingasjoour endurgreidir ferdamonnum peir greidslur sem peir hafa innt af hendi
vegna pakkaferdar eda samtengdrar ferdatilndgunar sem ekki er framkveemd i samreemi vid
samning og til heimflutnings ferdamanns sé farpegaflutningur hluti pakkaferdar, komi til
Ogjaldfeerni eda gjaldprots seljanda. Greidsluskylda er til stadar hvort sem endanlegur
samningur um pakkaferd hefur komist & eda ekki, enda sé synt fram & greidslurnar med
fullnzgjandi hetti.

Tryggingavernd nar til allrar ferdatengdrar pjonustu sem er hluti af samningi um
pakkaferd og er ekki veitt sokum dgjaldferni eda gjaldprots seljanda. Ferdamanni skal gert
kleift ad ljuka pakkaferd, sem pegar er hafin, i samraemi vid upphaflegan samning eins og
kostur er.

Ferdamalastofa tekur afstddu til krafna ferdamanna um greidslur Gr Ferdatryggingasjodi.

7.0r.
A eftir 26. gr. kemur ny grein, 26. gr. a, sem ordast svo asamt fyrirsogn:
Endurkréfuréttur o.fl.

Vid greidslu Ferdatryggingasjoos til ferdamanna stofnast krafa sjodsins & hendur
vidkomandi seljanda eda protabdi hans. Ferdatryggingasjéoi er heimilt ad ganga ad tryggingu
seljanda skv. 25. gr. til fullnustu kréfu sinni. Komi til gjaldprots seljanda nytur krafa sjédsins,
sem ekki hefur fengist greidd ad fullu af tryggingu seljanda, rétthadar vid gjaldprotaskiptin i
samreemi vid 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.

Verdi seljandi dgjaldfeer eda komi til gjaldprots hans skal Ferdatryggingasjodur birta
askorum um krofulysingu i Logbirtingabladi og jafnframt & annan aberandi hatt eins og
heppilegt pykir hverju sinni. Ferdamenn skulu lysa kréfum sinum skriflega og skulu peer berast
innan tveggja manada fra birtingu askorunarinnar. Stjérn Ferdatryggingasjods er heimilt ad
framlengja krofulysingarfrestinn um prja manudi ef sérstakar asteedur mela med pvi.
Krofulysingum skulu fylgja fullngegjandi gogn til sénnunar um kréfuna.

8. gr.

27. gr. ordast svo asamt fyrirsogn:

Nidurfelling leyfis.

Vanreki seljandi sem er adili ad sjodnum greidslu idgjalds & gjalddaga, hann leggur ekki
fram tryggingu skv. 25. gr. a eda veitir ekki paer upplysingar sem naudsynlegar eru til ad meta
fjarhaed idgjalds og tryggingar skv. 33. gr., skal Ferdamalastofa tilkynna stjorn
Ferdatryggingasjods pad an tafar. Ferdamalastofa skal veita hlutadeigandi seljanda allt ad
fjogurra vikna frest til ad uppfylla skyldur sinar. Hafi hlutadeigandi seljandi ekki uppfyllt
skyldur sinar ad peim fresti lionum er Ferdamalastofu heimilt ad fella nidur leyfi hans. Vid
niourfellingu leyfis fellur jafnframt Gr gildi adild hlutadeigandi seljanda ad
Ferdatryggingasjooi.

Sé leyfi seljanda fellt ar gildi er Ferdatryggingasjodi heimilt ad ganga ad tryggingu
seljanda skv. 25. gr. og ferdamenn geta krafid sj6dinn um endurgreidslu skv. 26. gr
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Seljandi sem satt hefur nidurfellingu leyfis samkvamt pessari grein getur ekki ordid adili
ad Ferdatryggingasjodi aftur fyrr en hann hefur greitt pau idgjéld sem voru i vanskilum, lagt
fram tryggingu i samraemi vid akvordun stjornar sjéosins og endurgreitt sjodnum pa fjarhaed
sem sjéourinn hefur greitt til ferdamanna ef vio a.

9.qr.
Fyrirségn kaflans verdi: Ferdatryggingasjodur.

10. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 33. gr. laganna:

1. 2. mgr. ordast svo: Ferdamalastofa getur krafid leyfisskylda adila um pau gégn
sem stjérn Ferdatryggingasjods telur naudsynleg til ad leggja mat & fjarhaed
idgjalds og trygginga skv. VII. kafla.

2. 3.—6. mgr. falla brott.

11. gr.

Vid légin beetist ny grein, 33. gr. e, sem ordast svo asamt fyrirsogn:

Stjornvaldssektir.

Ferdamalastofu er heimilt ad leggja stjérnvaldssektir a seljanda sem veitt hefur rangar eda
ofullneegjandi upplysingar sem liggja eiga til grundvallar mati & fjarhaed idgjalds og tryggingar
skv. 33. gr. eda reglugeroa settra & grundvelli laganna.

Stjérnvaldssektir geta numid allt ad 5% af heildarveltu sidasta rekstrarars hja hverjum peim
seljanda sem adild & ao broti. Vid akvoroun um fjarhaed sektar skal hafa hlidsjon af edli og
umfangi brots eda brota, hvad brot hafa stadio lengi og hvort um itrekad brot sé ad reeda.

Akvardanir um stjérnvaldssektir eru adfararhafar. Sektir renna i rikissjod ad fradregnum
kostnadi vid innheimtuna. Séu stjérnvaldssektir ekki greiddar innan ménadar fra dkvordun
Ferdamalastofu skal greida drattarvexti af fjarheed sektarinnar. Um akvordun og Utreikning
dréattarvaxta fer eftir [dgum um vexti og verdtryggingu.

Stjérnvaldssektum verdur beitt hvort sem brot eru framin af asetning eda galeysi.

Falla méa fra sektarakvoroun teljist brot dverulegt.

Akvordun Ferdamalastofu um ad leggja stjornvaldssekt & seljanda er karanleg til radherra.

12. gr.
Vid légin beetist ny grein, 33. gr. f., sem ordast svo asamt fyrirsdgn:
Refsingar.

Sa sem af asetningi eda storfelldu galeysi brytur gegn akveedum 33. gr. laga pessara eda
reglugerdoa settra & grundvelli laganna, med pvi ad veita Ferdatryggingasjodi eoa
Feroamalastofu rangar eda ofullnagjandi upplysingar sem liggja eiga til grundvallar mati &
fjarhaed idgjalds og tryggingar, skal seeta sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum ef sakir eru
miklar.

Gera mé logadila sekt samkvaemt akvaedum Il. kafla A almennra hegningarlaga fyrir brot
skv. 1. mgr. pessarar greinar.

NG er madur deemdur sekur um brot skv. 1. mgr. og ma pa i démi i sakamali & hendur
honum jafnframt banna honum ad fa leyfi samkveemt 16gum um Ferdamalastofu, sitja i stjorn
félags sem hefur slikt leyfi, starfa sem framkvemdastjéri pess eda koma med 63rum heetti ad
stjornun leyfisskylds adila i allt ad prju ar.
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13. gr.
Vid 18gin beetist ny grein, 33. gr. g., sem ordast svo dsamt fyrirsogn:
Keera til 16greglu.

Brot gegn l6gum pessum saxta adeins rannsékn logreglu ad undangenginni keeru
Ferdamalastofu.

Vardi meint brot & légum pessum badi stjornvaldssektum og refsingu metur
Ferdamalastofa hvort mal skuli kaert til 16greglu eda pvi lokid med stjérnvaldséakvordun. Ef
brot eru meiri hattar ber Feroamalastofu ad visa peim til 16greglu. Brot telst meiri hattar ef pad
Iytur ad verulegum fjarhaedum, ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaveroum heetti eda
vid adsteedur sem auka mjog a saknami brotsins. Jafnframt getur Ferdamalastofa & hvada stigi
rannséknar sem er visad mali vegna brota & légum pessum til rannséknar I6greglu. Geeta skal
samraemis vid Urlausn sambearilegra mala.

Med kaeru Ferdamalastofu skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er studdur
vid. Akvaedi IV.—VII. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um &kvérdun Ferdamalastofu um ad
kaera mal til 1ogreglu.

Ferdamalastofu er heimilt ad lata 16greglu og &keeruvaldi i té upplysingar og gégn sem
stofnunin hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr. Ferdamalastofu er
heimilt ad taka pétt i adgeroum I6greglu sem varda rannsékn peirra brota sem tilgreind eru i
2. mgr. Logreglu og akaruvaldi er jafnframt heimilt ad lata Ferdamalastofu i té upplysingar
0g gogn sem han hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr. Logreglu er
heimilt ad taka patt i adgeroum Ferdamalastofu sem varda rannsékn peirra brota sem tilgreind
erui2. mgr.

Telji akeerandi ad ekki séu efni til malshofounar vegna atladrar refsiverdrar hattsemi sem
jafnframt vardar stjornsysluviourlégum getur hann sent eda endursent malid til
Ferdamalastofu til medferdar og akvérdunar.

14. gr.
2. malsl. 8. mgr. dkvadis til bradabirgda ordast svo:
Sjodurinn 6dlast einnig krofu i tryggingafé viokomandi skipuleggjanda eda smasala komi
til gjaldprots hans, pé skal krafa Ferdatryggingasjéds skv. 26. gr. a ganga framar krofu
Ferdaabyrgdasjods.

15. gr.
L6g pessi 6olast pegar gildi.

16. gr.
Breytingar & 6orum légum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 I6gum um Ferdamalastofu, nr.
96/2018:

1. 9.t6lul. 1. mgr. 3. gr. ordast svo:
Varsla og umsysla Ferdatryggingasjoos.

2. 2.mgr. 7. gr. ordast svo:
Leyfishafi sem fellur undir 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun skal vera
adili ad Ferdatryggingasj6di skv. VII. kafla peirra laga og hafa lagt fram tryggingu skv.
akvoroun stjornar sjodsins.

3. 4. mgr. 8. gr. ordast svo:
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Falli leyfishafi undir 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun skal hann vera
adili ad Ferdatryggingasjodi adur en leyfi er veitt.
4. 2. malsl. 8. mgr. 8. gr. fellur brott.
5. 1. mgr. 14. gr. ordast svo:
Leyfi samkvamt 1dgum pessum skal fella Ur gildi komi til 6gjaldfaerni eda gjaldprots
leyfishafa eda forsvarsmanns leyfishafa, hann er sviptur fjarredi eda leyfishafi
uppfyllir ekki skyldur sinar gagnvart Ferdatryggingasjodi, sbr. VII. kafla laga um
pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun.
3. mgr. 14. gr. fellur brott.
Ordin ,,3 og.“ 1 1. og 2. mgr. 15. gr. falla brott.
4. mgr. 15. gr. fellur brott.
Vid 17. gr. beetist ny malsgrein, svohljédandi:
Keerufrestur vegna akvordunar um nidurfellingu leyfis skv. 14. gr. er fjorar vikur.

©oo~N»

Akvadi til bradabirgda.

Seljendur pakkaferda og samtengdrar ferdatilhdgunar sem hafa til pess leyfi skv. I6gum
um Ferdamalastofu skulu szekja um adild ad Ferdatryggingasjodi eigi sidar en 1. jali 2021.

Samhlida ums6kn um adild ad Ferdatryggingasjédi skulu seljendur greida sem nemur 1,5%
af tryggingafjarhaed hlutadeigandi seljanda arid 2019 i stofngjald til sj6dsins. Hafi seljandi
hafio rekstur eftir arid 2019 skal reikna tryggingafjarhaed med sama hatti og gert hefdi verid
ario 2019 en pé skal stofn iogjalds aldrei vera legri en 1.000.000 kr. Stofngjaldid er
Oendurkreft.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu. Med frumvarpinu er
lagt til ad komid verdi & fot nyju tryggingakerfi fyrir pakkaferdir i stad pess tryggingakerfis
sem rekur hefur verid ad mestu ébreytt um aratugaskeid. Hid nyja fyrirkomulag felst i stofnun
sameiginlegs tryggingasjods sem tryggi endurgreidslur til ferdamanna vio 6gjaldferni eda
gjaldprot seljenda pakkaferda.

I rikisstjornarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar —
graens frambods kemur fram ad efnahagslegur styrkur forsenda velferdar ad atak skuli gert i
einfoéldun regluverks i pagu atvinnulifs og almennings til ad styrkja efnahagslegar undirstodur
atvinnulifsins. Markmid frumvarpsins er i senn ad einfalda fyrirkomulag og draga Ur kostnadi
feroaskrifstofa vegna tryggingaskyldu pakkaferda og ad efla neytendavernd.

Med frumvarpinu er jafnframt unnid ao framfylgni vid Framtidarsyn og leidarljos
islenskrar ferdapjonustu til 2030 sem sett var fram undir yfirskriftinni Leidandi i sjalfbaerri
préun — Ardsém og samkeppnishaf ferdapjonusta i satt vid land og pjod. Med nyju
tryggingakerfi fyrir ferdaskrifstofur vegna sélu pakkaferda og samtengdrar ferdatilhdgunar er
studlad ad efnahagslegri sem og samfélagslegri sjalfbaerni greinarinnar med regluverki sem
beetir hag baedi neytenda og ferdaskrifstofa. bannig verour neytendavernd ad fullu tryggd med
hinu nyja tryggingakerfi og ferdaskrifstofur purfa ekki ad binda haar fjarhadir i tryggingafé
eins og nugildandi kerfi gerir rad fyrir.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Almennt.
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Log um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun, nr. 95/2018, voru sett til innleidingar a
tilskipun Evropupingsins og radsins (ESB) 2015/2302 um pakkaferdir og samtengda
ferdatilhdgun. Samhlida setningu laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun voru sett
16g um Ferdamalastofu, nr. 96/2018, sem komu i stad eldri laga um skipan ferdamala, nr.
73/2005, og 16g um pakkaferdir og samtengda ferdatilnégun komu ad mestu leyti i stad eldri
laga um alferdir, nr. 80/1994. I VII. kafla laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhégun er
kvedid & um tryggingaskyldu vegna sOlu pakkaferda og samtengdrar ferdatilhogunar i
samremi vid V. kafla tilskipunarinnar. bad tryggingakerfi sem studst hefur verio vio hér &
landi hefur ad mestu verid obreytt um lengri tima fyrir utan breytingar sem urdu a Gtreikningi
a fjarhaed trygginga sem gerdar voru med reglugerd um tryggingar vegna pakkaferda og
samtengdrar ferdatilhdgunar, nr. 150/2019, sem sett var i kjolfar gildistoku laga nr. 95/2018.
Fyrirkomulagid hefur falist i pvi ad hver ferdaskrifstofa hefur lagt fram tryggingu sem tekur i
grofum drattum mid af veltu af sélu pakkaferda og fjarhad tryggingar hefur midast vid ad
tryggingin nai ad dekka pad tjon sem kunni ad verda vid gjaldprot & veltuhastu manudum
innan arsins.

2.2. Forsaga malsins.

Tryggingar vegna solu pakkaferda eiga sér toluvert langa sdgu hér a landi sem erlendis.
Arid 1964 voru sett 16g um ferdamal, nr. 29/1964. 1 16gunum var fjallad um almennar
feroaskrifstofur, um leyfisskyldu pess reksturs og leyfisskilyrdi. Pa kom fram i 5. gr. laganna
ad leyfi til reksturs ferdaskrifstofu meetti pvi adeins veita a0 umsaekjandi legdi fram tryggingu
eigi leegri en 350.000 kr. R&duneytid gat po vikid fra krofu um tryggingarfé veeri um ad reeda
skrad hlutafélag med a.m.k. 350.000 kr. innborgudu hlutafé. Um fastar fjarhaedir var ad reda.
Gert var rad fyrir pvi ad raduneytid setti reglur um vexti af tryggingarfé. Trygging naadi til
feroaskrifstofurekstrar og adeins var heimilt ad greida af tryggingafénu samkveemt
adfararha@fum domi eda vidurkenningu skiptaréttar. 1 Iégunum var einnig fjallad um
Ferdaskrifstofu rikisins sem var rikisstofnun sem hafdi med héndum leidbeiningar og
fyrirgreidslu til innlendra og erlendra ferdamanna sem almenn ferdaskrifstofa auk pess ad
starfa almennt ad landkynningu, namskeidum og ymsu pvi sem vidkom ferdamalum og ad
bjoda upp & odyrar orlofsferdir. Loks var i [6gunum kvedio a um skipan ferdamalarads sem
skyldi vera Alpingi og rikisstjérn radgefandi um stefnumdtun i feroamalum.

Med l6gum nr. 91/1968 var légum um ferdamal, nr. 29/1964, breytt pannig ad
lagmarkstryggingafé var hekkad i 1,5 m.kr. og raduneytinu veitt heimild til ad akveda
almenna hakkun tryggingafjarins ad fengnum tilldgum Ferdamalarads. Sett voru ny
heildarlég um malefnid med I6gum um skipulag ferdamala, nr. 60/1976. Samkvaemt 1. gr. var
tilgangur peirra ad studla ad préun ferdamala og skipulagningu ferdapjonustu fyrir islenskt og
erlent ferdafolk sem mikilveegs pattar i islensku atvinnu- og félagslifi, beedi med hlidsjon af
bjodhagslegri hagkveemni og umhverfisvernd. I 16gunum var kvedid & um skipan og hlutverk
Ferdamalarads islands, um Ferdaskrifstofu rikisins sem skyldi starfraekt af rikisstjorninni
undir yfirstjorn samgoénguraduneytisins, og um almennar ferdaskrifstofur. Samkvamt 18. gr.
laganna var skilyrdi leyfisveitingar til reksturs almennrar ferdaskrifstofu ad umsakjandi legdi
fram bankatryggingu sem veeri eigi laegri en 7 m.kr. | pessum légum var i fyrsta sinn kvedid &
um reglubundna endurskodun fjarhaedarinnar sem skyldi fara fram a priggja ara fresti en lagt
a4 ferdaskrifstofur ad skila arlega arsreikningum sinum, stadfestum af 6ggiltum
endurskodanda, til raduneytisins.

Arid 1985 voru sett ny heildarlég um skipulag ferdamala, nr. 79/1985. I 16gunum var enn
kvedid 4 um Feroaskrifstofu rikisins sem samkvaemt peim légum skyldi rekin i formi
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hlutafélags en rikisstjorninni jafnframt veitt heimild til ad selja allt ad 30% af hlutafé
Ferdaskrifstofu rikisins til starfsmanna hennar & naestu fimm &rum. St heimild var gerd opnari
arid 1988 med breytingu & 16gum nr. 79/1985 pannig ad heimildin tok til 2/3 af hlutafénu og
starfsmenn skyldu eiga forkaupsrétt ad hlutafénu. Sem fyrr var adeins kvedid a um leyfis- og
tryggingaskyldu almennra ferdaskrifstofa pratt fyrir ad Ferdaskrifstofa rikisins skyldi rekin i
formi hlutafélags. Samkveemt 18. gr. var leyfi til reksturs ferdaskrifstofu bundid vid pad ad
umszkjandi legdi fram bankatryggingu ad fjarhad eigi leegri en 1,7 m.kr. Samkveemt 2. mgr.
18. gr. skyldi fjarhaeoin endurskodud é&rlega og breytt i samremi vid almennar
verdlagsbreytingar ef pyrfti. P4 var raduneytid heimilt ad krefjast arsreikninga og annarra
upplysinga fra ferdaskrifstofum. Samkveemt 19. gr. laganna var adfararhaefur domur eda
vidurkenning skiptaréttar forsenda pess ad greitt yrai af tryggingarfé en p6 kom frami 2. mgr.
19. gr. undantekning fra peirri reglu pess efnis ad heimilt var ad annast heimflutning farpega
sem skyldi greiddur af tryggingafé ferdaskrifstofunnar keemi i 1jés ad han gati ekki vegna
fjarhagsorougleika annast hann.

Med l6gum nr. 81/1994, um breytingu & 16gum um skipulag ferdamala, nr. 79/1985, voru
loks felld brott akvaedi um Ferdaskrifstofu rikisins, i kjolfar adildar islands ad EES-
samningnum og gildistoku laga um Evropska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, og gildistoku laga
nr. 80/1994, um alferdir, par sem neytendavernd i ferdapjonustu var feerd til samraemis vid
gildandi EES-rétt. Med frumvarpinu voru einnig gerdar paer breytingar ad heimilt var ad
flokka leyfi til reksturs ferdaskrifstofu eftir edli starfseminnar og tryggingavernd bundin vid
endurgreidslu fjar til neytenda og heimflutning peirra og samtokum fyrirtaekja feroaskrifstofa
jafnframt heimilad ad sameinast um tryggingar. Fram ad gildistoku laganna var tryggingin
almenn trygging sem var ekki bundin vid neytendavernd. A grundvelli laganna akvad
samgonguradherra med reglugerd upphad og skilmala trygginga og ad vid akvoroun um
upphad trygginga skyldi mida vido ad paer veeru i samraemi vio umfang pess reksturs sem
trygging neer til og pann kostnad sem greida skal af tryggingafénu. bannig var gert rad fyrir
mismunandi  fjarha@dum trygginga eftir rekstri hverrar ferdaskrifstofu sem var
grundvallarbreyting fra pvi sem gilt hafdi par sem ferdaskrifstofur htfdu fram ad pvi lagt fram
tryggingu sem nam s6mu fjarhaed 6had veltu og fjolda farpega a vegum ferdaskrifstofunnar.
Sama ar voru l6gin enduritgefin sem 16g um skipulag ferdamal, nr. 117/1994, og giltu i peirri
mynd til arsins 2005.

I l1ogum um skipan ferdamala, nr. 73/2005, var visad sérstaklega til pess ad
tryggingaverndin nadi til alferda, sbr. V. kafla laganna. [ 17. gr. laganna kom fram ad fjarhad
tryggingar skyldi akvoroud samkveemt einum af premur mismunandi lidum og skyldi sa lidur
gilda sem trygging sem haestu nidurstédu gaefi; 60% af veltu tveggja séluhaestu manadanna i
rod, 35% af veltu fjdgurra séluhaestu manadanna i réo0 eda 15% af heildarveltu & ari.
Framangreind gildi voru reiknud fyrir neestlioid ar og samkveemt azetlun yfirstandandi ars og
nidurstdour peirra voru bornar saman og pad ar sem gaf harri tryggingu gilti. Fra gildistoku
peirra laga og fram ad gildistoku laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun, nr.
95/2018, voru akveedi um tryggingaskyldu ad mestu leyti Obreytt en gerdar voru
grundvallarbreytingar & utreikningi tryggingafjar eins og &dur hefur verid vikid ad.

2.3. Helstu atridi gildandi tryggingakerfis.

Fjallad er um tryggingar vegna pakkaferda og samtengdrar ferdatilhégunar i V11 kafla laga
nr. 95/2018. Pakkaferdir eru skilgreindar i 2. tlul. 4. gr. laganna en med nokkurri einféldun
ma segja a0 pakkaferd sé samsetning a.m.k. tveggja mismunandi tegunda ferdatengdrar
pjonustum og er ferdatengd pjénusta skilgreind i 1. télul. sem flutningur farpega, gisting sem
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hvorki er i edlilegum tengslum vid flutning farpega né til bisetu, leiga bifreidoa eda bifhjéla,
og Onnur pjonusta vid ferdamenn sem er ekki i edlilegum tengslum vid fyrrgreinda
pjonustuflokka. Skv. 2. mgr. 24. gr. laganna skal trygging né til endurgreidslu peirra greidsina
sem greiddar hafa verid fyrir pakkaferd sem ekki er framkvamd i samreemi vid samning og til
heimflutnings ferdamanns sé farpegaflutningur hluti pakkaferdar, komi til gjaldprots eda
rekstrarstodvunar skipuleggjanda eda smasala. Trygging getur verid i formi fjar sem lagt er
inn i vidurkenndan banka eda sparisjod & reikning i nafni Ferdamalastofu sem ber vexti,
abyrgo vidskiptabanka eda sparisjods eda vatryggingu hja vatryggingafélagi og skulu
framangreindir adilar hafa starfsleyfi & EES-svadinu, eda annarrar tryggingar sem
Ferdamalastofa metur fullnegjandi. Tryggingaverndin ner til allrar ferdatengdrar pjonustu
sem er hluti af pakkafero og er ekki veitt vegna gjaldprots eda rekstrarstodvunar
skipuleggjanda eda seljanda. Ferdamanni skal jafnframt gert kleift ad ljuka pakkaferd sem er
pegar hafin i samraemi vid upphaflegan samning og skal pa greida pann hluta ferdatengdrar
pjonustu sem hefdi annars ekki verid veitt af tryggingafénu.

I reglugerd um tryggingar vegna pakkaferda og samtengdrar ferdatilhnégunar, nr. 150/2019,
sem sett er & grundvelli laganna, er kvedid & um Gtreikning tryggingafjar. A ferdaskrifstofum
hvilir umfangsmikil upplysingaskylda svo mégulegt sé ad reikna Ut pau gildi sem liggja til
grundvallar fjarhaeo trygginga en pau gildi eiga ad endurspegla pa ahattu sem er af rekstri
hverrar ferdaskrifstofu. bau gildi eru tryggingaskyld velta af sdlu pakkaferda, sa fjoldi daga
sem liour frd pvi fullnadagreidslu er krafist og par til ferd hefst, medalhlutfall
stadfestingargreioslu af heildargreidslu pakkaferda og medallengd ferda i ddgum. pessi gildi
eru reiknud saman samkvaemt peirri formalu sem fram kemur i 7. gr. reglugerdarinnar. Auk
pess er i reglugerdinni kvedid & um heimild til timabundinnar leekkunar tryggingafjarhaedar
vegna samdrattar i rekstri, og um skyldu til ad tilkynna aukna veltu umfram pad sem Ia til
grundvallar atreikningi tryggingafjarhadar. Tryggingafjarhadin er endurskodud arlega a
grundvelli arlegra upplysingaskila ferdaskrifstofa sem eru 1. april ar hvert.

2.4. Okostir gildandi tryggingakerfis.

Eins og fjallad hefur verid um hefur tryggingakerfid verid i grundvallaratridum obreytt um
toluverdan tima. Okostir pess eru nokkrir en pad dregur ad miklu leyti Gr vaegi peirra 6kosta
vid breytingu & tryggingarkerfinu yfir i samtryggingakerfi.

I fyrst lagi er nGverandi kerfi afar dyrt i framkveemd fyrir ferdaskrifstofur. Steersti
kostnadarpattur ferdaskrifstofa er 6beinn og felst i miklum férnarkostnadi fjarmagns. pessi
kostnadur felst i pvi ad ferdaskrifstofur purfa ad leggja fram eigin tryggingareign sem ved
fyrir tryggingafjarhaedinni i formi bankaabyrgdar. bannig krefjast allflestir 4byrgdaradilar
pess a0 samsvarandi fjarhaed sé 16go til tryggingar tryggingarfjarhaedinni. Si eign sem
feroaskrifstofur leggja fram sem ved verdur peim pa ekki lengur nytanleg til ad standa ad baki
ardbeerri fjarfestingu i sjalfum rekstrinum af pvi eignin nytist ekki sem ved til tryggingar
lanum til ardbeerari fjarfestinga. bessi stada getur komid i veg fyrir préun greinarinnar og
hagreedingu innan fyrirteekja. Gera ma lauslega rad fyrir pvi, midad vid nlverandi
tryggingafjarhadir, ad reikna megi ad arlegur férnarkostnadur kunni ad nema um halfum
milljardi krona & &ri midad vid ad nettdardsemi rekstrarverkefna sé ad lagmarki 10-12%.

I 6dru lagi reynist mérgum ferdaskrifstofum erfitt ad leggja fram ved til tryggingar
bankadbyrgoum og sérstaklega ef voxtur verdur i starfsemi peirra. petta hefur leitt til pess ad
i sumum tilfellum neydast eigendur fyrirtekja, sem oft eru litil fyrirteeki a landsbyggdinni, til
ad leggja eigid hlsnaeoi ad veoi fyrir atvinnureksturinn. Ljost er ad slikt er ekki mjég heppilegt
og ekKi til pess fallid ad styrkja stodir atvinnurekstursins.



10 I vinnslu — 2. mars 2021

I pridja lagi liggur mikill 6parfa kostnadur i pvi ad tryggingarfjarhaedir midast vid
veltuhaestu manudi hvers ars. Astaeda pessa er st ad hvert og eitt fyrirtaeki parf ad leggja fram
tryggingafé sem & ad duga til endurgreidslu allra greidsina komi til rekstrarstddvunar eda
gjaldprots innan arsins. Ekki er mogulegt ad hvika fra pessari krofu par sem hana leidir beint
af tilskipun 2015/2302/ESB. bad er hins vegar almennt pannig i edlilegum rekstri
ferdaskrifstofa ad minnstar likur eru a gjaldproti eda rekstrarstédovun yfir veltuhastu manudi
arsins par sem tekjuflaedi er stéougt. Almennt ma segja ad meiri likur séu & gjaldproti yfir
lagoénn pegar tekjufleedi er minna. Pannig ma halda pvi fram ad i naverandi kerfi felist ad
flestar ferdaskrifstofur eru yfirtryggdar sterstan hluta arsins sem felur i sér toluverda 6parfa
soun.

[ fjorda lagi tryggir gildandi tryggingakerfi ekki fulla endurgreidslu til neytenda komi til
gjaldprots eda rekstrarstodvunar. Par sem hver og ein ferdaskrifstofa parf ad leggja fram
tryggingafé er ekki heaegt ad tryggja ad pad muni i 6llum tilvikum duga. Tryggingafjarhaedir
midast vid neestlioid rekstrarar eda asetlun um yfirstandandi ar og ekki er mogulegt ad hafa
eftirlit med tryggingafjarhaedum i rauntima til ad tryggja ad paer dugi alltaf fyrir 61lum kréfum
komi til gjaldprots. Reynt er ad vega upp & moti pessari dheettu med pvi ad kveda &4 um skyldu
til ad tilkynna aukna veltu en af slikri tilkynningu leidir fyrir ferdaskrifstofur ad peer purfa ad
leggja fram haerri tryggingu og i flestum tilvikum ved fyrir peirri haekkun sem kann ad reynast
peim erfitt. Til stadar er pvi freistnivandi ad tilkynna ekki aukna veltu og eftirlit med pvi ad
tryggingafjarhadir séu réttar innan arsins getur verio erfitt i framkvaemd. Komi til gjaldprots
eda rekstrarstddvunar og tryggingafjarhed dugar ekki fyrir 6llum kréfum kemur til
hlutfallslegrar lekkunar (pro-rata) & greioslu til hvers og eins neytanda. bannig eru i
naverandi kerfi tdluverdir okostir i formi lakari neytendaverndar pratt fyrir kostnadarsamt
kerfi fyrir ferdaskrifstofur.

AJ lokum ma einnig nefna ad i pvi astandi sem skapadist i upphafi kérénuveirufaraldursins
leiddi tryggingakerfid til mikils 6beins kostnadar fyrir ferdaskrifstofur par sem vidskiptavinir
gatu ekki treyst pvi fyrirfram ad trygging hverrar ferdaskrifstofu myndi naegja til ad greida
Ollum vidskiptavinum fyrirframgreidslu til baka ad fullu og héfou peir pvi rokrétta astsedu til
ad krefja feroaskrifstofur um fulla endurgreidslu peirra greidsina i stad pess ad velja t.d. ad
taka vid inneignarndtu sem hefdi verid mildari leid fyrir fyrirteekin. Af pessu hlaust mikill
lausafjarvandi fyrir feroaskrifstofur sem leystur var sidar med stofnun Ferdaabyrgdasjods sem
1anadi ferdaskrifstofum fyrir endurgreidslum. Tekid skal p6 fram ad ferdaskrifstofur alls stadar
i Evropu glimdu vid mikinn lausafjarvanda vid peaer adstedur.

2.5. Markmid frumvarpsins.

Markmid frumvarps pessa og med stofnun Ferdatryggingasjéos er ad koma & hagstaedara
og skilvirkara tryggingakerfi en nd er og lagmarka pa okosti sem almennt fylgja
tryggingaskyldu vegna pakkaferda. bannig naest i senn ad draga Ur kostnadi hverrar
ferdaskrifstofu vid ad uppfylla tryggingaskyldu sina og tryggja neytendum fullar
endurgreidslur komi til gjaldprots eda rekstrarstodvunar. Med samtryggingakerfi i formi
tryggingasjoos lekkar fjarbinding ferdaskrifstofa i formi veds fyrir bankaabyrgdum vegna
trygginga umtalsvert sem mun bzeta rekstrarskilyrdi peirra fyrirtekja toluvert. b4 er markmid
frumvarpsins einnig ad tryggja ad tilskipun 2015/2302/ESB sé innleidd i islenskan rétt med
fullneegjandi heetti sem hefur verid raunin fra gildistoku laga nr. 95/2018 pd svo ad lagt sé til
i frumvarpinu ad tryggingakerfinu verdi breytt.

3. Meginefni frumvarpsins.
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3.1. Almennt.

I frumvarpinu felst ad V. kafli laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhogun er
endurskodadur i heild sinni. Vid samningu frumvarpsins var m.a. horft til danska
tryggingasjédsins Rejsegarantifonden og norska tryggingasjéosins Reisegarantifondet. peir
sjodir eru samtryggingasjodir likt og sa sjédur sem lagt er til ad verdi stofnadur. Sjédirnir eru
likir ad uppsetningu en pé er gildissvid peirra ekki pad sama og peir eru par af leidandi af
mismunandi sterd. Mestu skiptir ad sjodirnir eru badir fjarmagnadir af tryggingaskyldum
adilum med greidslu idgjalds og auk pess purfa peir adilar einnig hver og einn ad leggja fram
tryggingu likt og nu gildir hér & landi en vegna samtryggingar sjodanna getur su
tryggingafjarhaed verid umtalsvert laegri en nG er hér a landi. Verdur nd vikid ad helstu
efnisatrioum frumvarpsins.

3.2. Ferdatryggingasjodur.

[ frumvarpinu felst ad stofnadur er sérstakur sjodur, Ferdatryggingasjodur, sem hefur pad
hlutverk ad tryggja hagsmuni ferdamanna komi til 6gjaldferni eda gjaldprots ferdaskrifstofa.
Sjodurinn verdur rekinn i formi sjalfseignarstofnunar sem tryggingaskyldir adilar fjarmagna,
en peir eru ferdaskrifstofur sem selja pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun og eru
leyfisskyldar samkveemt 16gum um Ferdamalastofu. Badi Rejsegarantifonden i Danmérku og
Reisegarantifondet i Noregi eru sjalfseignarstofnanir. I sjalfseignarstofnun felst ad stofnunin
a sig sjalf og er ekki hluti af stjornsyslu rikisins. Seljendur pakkaferda eru skyldugir til ad vera
adilar a0 sjéonum. Til ad nyta pa pekkingu & pakkaferdatryggingum sem byggst hefur upp hja
Ferdamalastofu, til ad lagmarka kostnad og halda kerfinu einféldu fyrir ferdaskrifstofur,
verdur sjéourinn i umsyslu Ferdamalastofu. Ferdatryggingasjodur mun lGta priggja manna
stjorn sem radherra skipar sem hefur pad meginhlutverk ad sja til pess ad sjodurinn sé i stakk
buinn til ad valda hlutverki sinu. I pvi felst adallega ad sja til pess ad eignir hans séu yfir
logbundnu lagmarki. Ferdamalastofa tekur einstaka akvardanir um fjarhadir trygginga og
idgjalda a grundvelli akvordunar stjérnar sjodsins um hlutfall tryggingafjarheda. beer
akvaroanir verda teknar arlega og tryggingafjarhadir endurskodadar arlega likt og verid hefur.
pa mun Ferdamalastofa taka afstodu til krafna ferdamanna um greidslur ar sjodnum.

Af hlutverki stjérnar Ferdatryggingasjods leidir ad akvardanir sem eru teknar af stjorn
sjodsins eru almennar og beinast ekki ad einstaka fyrirteekjum. Er um ad reeda annars vegar
mat a pvi hversu haar idgjaldagreidslur skuli vera i hlutfalli vid tryggingafjarhadir arlega. Su
akvoroun gildir fyrir alla adila ad sjéonum. Hins vegar er um ad raeda akvérdun um hvort
sjodurinn skuli taka lan ef eignir sjodsins hrokkva ekki til ad standa vid skuldbindingar. Adrar
akvaroanir sem leida af rekstri sjodsins eru teknar af Ferdamalastofu fyrir hénd sjédsins sem
umsysluadili hans. Akvardanir teknar i rekstri sjodsins eru pvi ekki stjornvaldsakvardanir og
af pvi leidir ad paer sata ekki stjornsyslukaeru a grundvelli VII. kafla stjérnsyslulaga. Adrar
dkvardanir & grundvelli laganna eru teknar af Ferdamélastofu og varda einstok fyrirteeki eda
ferdamenn. bar &kvardanir eru i mérgum tilvikum stjérnvaldsékvardanir og sata keeru til
raoherra skv. 33. gr. laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilhdgun innan fjégurra vikna fra
pvi peer eru teknar.

3.3. Greidslur i sjédinn og tryggingaskylda.

Ferdaskrifstofur munu greida arlegt idgjald i Ferdatryggingasjod. 1ogjaldio er akvedid
arlega og leggst vid eignir sjodsins og er Oendurkraeft. Med idgjaldagreidslum munu
feroaskrifstofur pvi safna i sjéoinn par til hann hefur ndd sterd sem nemur 50% af
grunntryggingafjarheedum, sem fundnar eru Gt med sému reikniformalu og nud gildir um
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Utreikning tryggingafjarhaeda samkveemt reglugerd nr. 150/2019. begar sjédurinn hefur nad
peirri steerd verdur stjérn sjodsins heimilt ad dkveda ad idgjold skuli ekki innheimt og verdur
kvedid nanar & um pa heimild i reglugerd. Sjodurinn mun hafa lantékuheimild komi til
tjonsatburdar sem eignir sjodsins hrokkva ekki til ad standa vid. Er pad lagt til par sem ekki
myndi felast i pvi hagreedi ad hafa sterd sjédsins slika ad hann naedi & hverjum tima ad dekka
gjaldprot veltuhestu ferdaskrifstofunnar. Pa minnka einnig almennt likur & gjaldproti eftir pvi
sem rekstur ferdaskrifstofu er umfangsmeiri. bvi er lagt til ad eignir sjodsins skuli ad lagmarki
nema 100 m.kr. | venjulegu arferdi munu idgjaldagreidslur duga til ad standa vid
greidsluskyldu sjodsins vegna gjaldprota ferdaskrifstofa en i undantekningartilfellum vid
sterri gjaldprot mun uppsofnud eign sjédsins purfa ad standa ad baki greidslum til
ferdamanna.

Greiosla idgjalda i Ferdatryggingasjod tryggir pad ad ferdaskrifstofur teljast uppfylla
tryggingaskyldu sina svo sem 16g og pjodréttarskuldbindingar bjéda. Ferdaskrifstofur fa pvi
skilgreinda pjonustu sem idgjaldio stendur til ad fjarmagna. Ekki er pé haegt ad lita 4 idgjaldio
sem pjonustugjald i peim skilningi sem lagt er i pjoénustugjaldahugtakid i stjornsyslurétti en
po felast i pvi morg einkenni pjénustugjalda. Par sem skilgreind pjonusta til hagsbota fyrir
feroaskrifstofur kemur & méti idgjaldinu er p6 ekki heldur haegt ad lita & idgjaldid sem skatt i
skilningi 40. og 77. gr. stjérnarskrarinnar. Sjénarmid um lagaheimildir skattlagningaheimilda
gilda pvi ekki um idgjaldagreidslur & grundvelli laganna.

Til vidbotar vid idgjaldagreidslur munu ferdaskrifstofur leggja fram tryggingu likt og verid
hefur. Vegna tilkomu tryggingasj6dsins geta peer tryggingar p6 verio umtalsvert leegri en verio
hefur. Er um sams konar fyrirkomulag ad raeda og gildir i Danmérku og Noregi. Fjarhad
trygginga verdur akvedin af Ferdamalastofu arlega likt og verid hefur og ekki verdur breyting
a4 upplysingaskyldu ferdaskrifstofa sem tekin var upp med reglugerd nr. 150/2019.
Ferdaskrifstofur munu pvi afram purfa ad skila inn sému upplysingum og verid hefur en ekki
verdur hins vegar aukid vid pa upplysingaskyldu.

3.4 Aukin neytendavernd.

pad felst i rekstri tryggingasjdds i formi sjalfseignarstofnunar ad hann mun greida allar
krofur ferdamanna 6had stéou sjédsins hverju sinni. Ef eignir hans hrokkva ekki til ad standa
vid greiosluskyldu sina ber stjorn sjodsins ad bregdast vido med lantdku og/eda haekkun
idgjaldagreidsina. Sjédurinn felur pvi i sér téluvert aukna neytendavernd fra pvi sem verid
hefur og ekki mun koma til hlutfallslegrar leekkunar & greidslum til ferdamanna likt og getur
gerst i naverandi kerfi dugi tryggingafjarhaoir ekki til ad endurgreioa 6llum. Eins og verio
hefur munu ferdamenn purfa ad lysa kréfum innan tveggja manada fra pvi seljandi vard
Ogjaldfaer eda gjaldprota.

3.5. Endurkrofuréttur.

I frumvarpinu er lagt til ad Ferdatryggingasjodur eigi endurkréfurétt gagnvart peim
seljendum pakkaferda sem sjodurinn parf ad greida til ferdamanna vegna. | framkveemd mun
pad gerast pannig ad ferdamadur gerir krofu um greidslu fra Ferdatryggingasjodi vegna
ogjaldferni eda gjaldprots seljanda pakkaferoar. Ferdamalastofa leggur mat & krofu
feroamannsins, p.e. hvort um I6gmaeta krofu sé ad raeda og ad fjarhad krofunnar sé rétt og ad
hin sé studd viohlitandi gégnum. Sé krafan 16gmeet stofnast greidsluskylda sjodsins gagnvart
viokomandi ferdamanni. Vid greidslu til ferdamannsins 6dlast sjédurinn kréfu & hendur
viokomandi seljanda eda protabui hans og er sj6dnum pa heimilt ad ganga ad tryggingu
vidkomandi seljanda til fullnustu krofu sinni. burfi sjodurinn pannig ad greida til ferdamanna
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munu greidslur sjéosins sem nema tryggingu viokomandi seljanda alltaf fast greiddar ad fullu.
Greidi sjodurinn fjarhaed sem er umfram pad sem nemur fjarhaed tryggingar vidkomandi
seljanda gerir sjédurinn krofu i protabd vidkomandi og nytur su krafa sjédsins rétthaedar vid
gjaldprotaskipti i samraemi vio 1. mgr. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti. Gagnvart
feroamdnnum verdur ferlio ad nokkru likt pvi sem verid hefur en pé frabrugoid ad pvi leyti ad
sjodurinn getur greitt ferdamoénnum um leid og lagt hefur verid mat & 16gmeeti kréfunnar og
feroamenn munu ekki purfa ad seeta hlutfallslegri leekkun & kréfu sinni.

Birta skal askorun i Logbirtingabladi og a annan &berandi hatt eins og heppilegt pykir
hverju sinni ef seljandi verdur 6gjaldfeer eda gjaldprota. Ferdamenn skulu lysa kréfum sinum
innan tveggja manada fra birtingu askorunarinnar en stjorn Ferdatryggingasjods er heimilt ad
framlengja pann frest um allt ad prja manudi ef sérstakar asteedour mala med pvi. Samkvaemt
85. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 121/1991, er almennur kréfulysingarfrestur i protabd
tveir manudir en ef sérstaklega stendur & ma skiptastjori akveda ad fresturinn verdi tiltekinn
manadarfjoldi fra premur til sex manada. Atla ma ad skiptastjdri kunni ad nyta pessa heimild
sina vid gjaldprot seljanda pakkaferda sé pad naudsynlegt svo Ferdatryggingasjodur geti lyst
krofum sinum. Einnig getur sjodurinn i vafatilvikum lyst herri krofu i protabd innan
krofulysingarfrests og adlagad sidan fjarhaed kréfu sinnar adur en skiptastjori tekur afstodu til
krafna.

3.6. Eftirlit og vidurlog.

Frumvarpio hefur i for med sér breytingu & framkveemd eftirlits med seljendum pakkaferda
fra pvi sem verid hefur. Ferdamalastofa mun afram fara med eftirlit med fjarhagsstéou
seljenda en edlisbreyting verour a pvi eftirliti par sem stofnunin mun i auknum meeli geta
framkveemt ahattumidad eftirlit en verio hefur. Er pad naudsynlegt par sem um
samtryggingakerfi er ad reeda en jafnframt leidir af pvi ad ahetta minni adila fyrir sjédinn er
litil og ad sama skapi er pa ekki til stadar haetta & pvi ad krofur ferdamanna vegna minni adila
faist ekki greiddar likt og mogulegt er i gildandi kerfi 6had steerd seljanda.

Greiosla idgjalda til Ferdatryggingasjods og framlagning trygginga verdur 6fravikjanleg
krafa og verdi idgjaldid ekki greitt & gjalddaga eda trygging 16gd fram innan pess frests sem
Ferdamalastofa setur getur stofnunin fellt nidur leyfi vidkomandi seljanda og adild hans ad
Ferdatryggingasjooi. bar sem um samtryggingasjod er ad reda er mikilveegt ad seljendur
standi vid allar skyldur sinar gagnvart sjédinum par sem adrir seljendur pakkaferda, og
mogulegir samkeppnisadilar, purfa ella ad standa skil a kostnadi sem kann ad hljétast af
Ogjaldfaerni eda gjaldproti. Gert er rad fyrir pvi i frumvarpinu ad seljanda verdi veittur allt ad
fjogurra vikna frestur til ad standa vio skyldur sinar gagnvart sjodnum en ad peim fresti lionum
verdi leyfi hans og adild ad sjéonum felld nidur. Gefi fjarhagsstada seljanda tilefni til ad atla
ad hann kunni ad verda 6gjaldfaer innan pess frests og hann kunni pvi ad valda sjodnum tjéni
& pvi timabili sem hann hefur ekki stadid vio skyldur sinar gagnvart honum, er Ferdamalastofu
heimilt ad akveda ad fresturinn verdi styttri en fjorar vikur.

pa er einnig i frumvarpinu lagt til ad aukio verdi vid vidurlagaakveedi laganna. Pannig
vardi pad badi stjérnvaldssektum og refsividurldégum ad misnota sjédinn, svo sem med pvi ad
veita rangar upplysingar i arlegum upplysingaskilum, tilkynna ekki aukna veltu eda veita
rangar eda villandi upplysingar um fjarhagsstédu. Sama brot getur vardar baedi
stjornvaldssektum og refsingu og fer pad eftir alvarleika brots i hvada vidurlagaferli pao fer.
Ferdamalastofa leggur mat & alvarleika brots og keerir pad til 16greglu sé &steeda til.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
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I 75. gr. stjornarskrarinnar kemur fram ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosi en pvi frelsi megi po setja skordur med légum, enda krefjist almannahagsmunir pess. |
pessu felst ad almennt purfa ad liggja almannahagsmunir til grundvallar reglusetningu
atvinnulifsins. pad er mat I6ggjafans hverju sinni hvort almannahagsmunir krefjist pess ad
atvinnufrelsinu séu settar skordur en démstolar skera Ur um heimildir 16ggjafans ad pessu leyti.
Reglur sem tryggja eiga neytendavernd med skilvirkum hatti eru almennt taldar fullnzgja
pessu skilyrdi. A grundvelli pess markmids hefur verid kvedid 4 um ad sala pakkaferda skuli
baedi vera leyfisskyld og tryggingaskyld. Sidarnefnda skilyrdid leidir beint af skuldbindingum
islands samkvaemt EES-samningnum en af tilskipun 2015/2302/ESB leidir ad til stadar parf
ad vera skilvirkt tryggingakerfi sem tryggi endurgreidslu til ferdamanna vid 6gjaldfeerni
seljanda pakkaferda og heimflutning peirra ef svo ber undir. Efni frumvarpsins er pvi i
samraemi vid stjornarskra og pjodréttarlegar skuldbindingar Islands.

5. Samrad.

[...]

6. Mat & hrifum.

Frumvarpio snertir seljendur pakkaferda sem hafa til pess feroaskrifstofuleyfi fra
Ferdamalastofu & grundvelli laga um Ferdamalastofu. Frumvarpid vardar einnig hagsmuni
neytenda sem eru kaupendur pakkaferda.

Anrif frumvarpsins & rekstur ferdaskrifstofa er Iiklegur til ad verda tluverdur. NG eru um
300 adilar med ferdaskrifstofuleyfi fra Ferdamalastofu. Pannig munu fjarhaedir sérstakra
trygginga sem hver og ein ferdaskrifstofa parf ad leggja fram leekka umtalsvert og verda ad
fjarheed um 10% af pvi sem na gildir. Pad mun hafa pau ahrif ad bankaabyrgdir sem flestar
ferdaskrifstofur purfa ad afla sér vegna tryggingaskyldunnar munu lekka jafn mikid. Flestar
ferdaskrifstofur purfa auk pess ad setja tryggingu fyrir bankaabyrgdinni, oftast i formi veds.
Breytingin mun hafa i for med sér ad mjog mun losna um vedheefar eignir ferdaskrifstofa sem
munu pa verda peim til rddstofunar i ardbeerari verkefni. Férnarkostnadur fjarmagns fyrir
ferdaskrifstofur mun pvi minnka umtalsvert. Gera méa lauslega r&d fyrir pvi, midad vid
naverandi tryggingafjarhaedir, ad reikna megi med ad arlegur férnarkostnadur kunni ad nema
um halfum milljardi kréna a ari midad vid ad nettdardosemi rekstrarverkefna sé ad lagmarki 10
—12%. Liklegt er ad s& fornarkostnadur muni varlega dzetlad minnka um 80 — 90%. Breytingin
mun hafa sérstaklega mikil ahrif a rekstur 30 — 40 sterstu ferdaskrifstofanna og ahrifin verda
til leekkunar & fjarbindingu og férnarkostnadi fjarmagns. A moti kemur ad steerstu adilarnir
munu bera pungann af pvi ad fjarmagna Ferdatryggingasjod par sem gert er rad fyrir pvi ad
i6gjold i sjéoinn muni vera 2,5% af reiknadri tryggingafjarhaed hvers ars. bannig mun fjarhad
idgjalds taka mid af reiknadri tryggingafjarhad og grunnur ad reiknadri tryggingafjarhaed
hvers adila er velta hans af sélu pakkaferda ad teknu tilliti til nokkurra patta sem hafa ahrif &
Gtreikninginn likt og gilt hefur.

Samkveemt akvaeoi til bradabirgda er gert rad fyrir pvi ad starfandi ferdaskrifstofur
fjarmagni  stofnun  Ferdatryggingasjods med eingreidslu sem nemi 15% af
tryggingafjarhaedum arsins 2019.

Anrif frumvarpsins 4 neytendavernd munu einnig verda mikil par sem af
samtryggingasjodi sem pessum leidir ad ekki mun koma til hlutfallslegra leekkana a greidslum
til feréamanna. Hagsmunir ferdamanna munu pvi verda tryggdir ad fullu og geta peir treyst
bvi ad sjodurinn greidi logmaetar krofur ad fullu. T frumvarpinu felst ad pvi leyti til aukin
neytendavernd.
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Breyting verdur & starfsemi Ferdamalastofu sem felst i umsyslu med Ferdatryggingasjéoi.
Med breyttum &herslum i eftirliti stofnunarinnar med seljendum pakkaferda méa gera rao fyrir
auknu alagi fyrst um sinn sem jafnast atti 0t til lengri tima. Tryggingakerfi pakkaferda er na
pegar umfangsmikid verkefni hja stofnuninni og almennt er ekki gert rad fyrir pvi ad til lengri
tima muni framkvaemd nys kerfis hafa i for med sér aukid verkefnaélag.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad frumvarpid hafi i for med sér aukin utgjold fyrir rikissjoo.

Samandregid mun frumvarpid hafa jakveed ahrif & starfsemi ferdaskrifstofa og fela i sér
aukna neytendavernd en leida ekki til aukinna dtgjalda fyrir rikissjoo.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. gr. frumvarpsins er fjallad um st6du og skipulag Ferdatryggingasj6ds. Samkvaemt 1.
mgr. dkveedisins er Ferdatryggingasjoour sjalfseignarstofnun sem hefur pad hlutverk ad geeta
hagsmuna ferdamanna i tengslum vid solu tryggingaskyldra pakkaferda og samtengdra
ferdatilhagana. Notad er ramt ordalag yfir hlutverk og tilgang sjédsins par sem hlutverk hans
er ekki eingbngu ad tryggja greidslur ferdamanna komi til dgjaldfeerni eda gjaldprots seljenda
pakkaferda heldur einnig ad sja um framhald ferda peirra og eftir atvikum einnig heimflutning
reynist pad naudsynlegt ef fjarhagsstada seljanda préast med peim heetti eftir ad ferd er hafin.
pad kann pannig ad draga ur greidsluskyldu sjédsins, og par med ad lagmarka tjon sjodsins,
ad adstoda ferdamenn vio ad halda afram med ferdir peirra vid slikar adsteedur.

Lagt er til ad Ferdatryggingasjéour verdi starfreektur i formi sjalfseignarstofnunar. Er pad
samsvarandi rekstrarform og er & danska ferdatryggingasjédnum og peim norska. ba er pad
einnig sama rekstrarform og & Tryggingasjodi innstedueigenda sem starfar skv. [6gum um
innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999. Ekki er dalgengt ad
sameiginlegir  tryggingasjodir likt og Ferdatryggingasjodur séu  reknir  sem
sjlfseignarstofnanir. Talid er ad petta rekstrarform sé heppilegt m.t.t. pess ad sjodurinn tryggir
greidslur vegna afmarkads mengis fyrirteekja sem had eru skylduadild ad sjéonum. bau
fyrirteeki fjarmagna sjédinn en bera ad sama skapi ekki abyrgd & skuldbindingum hans umfram
I6gbundnar greidslur sem akvednar eru a grundvelli laganna. Pannig er ekki edlilegt ad reka
sjodinn i formi rikisstofnunar par sem greidslur i sj6dinn yrdu med pvi eign rikisins sem aftur
myndi bera abyrgd & skuldbindingum sjédsins. Lagt er upp med ad sjodurinn beri sjalfur
abyrgd a skuldbindingum sinum og njoti pannig ekki rikisabyrgdar. bar sem sjodurinn er settur
a fot og starfar & grundvelli sérstakra laga gilda 16g um sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur, nr. 33/1999, ekki um sjédinn, sbr. 3. mgr. 1. gr. peirra laga.

Einnig er kvedid a um ad Rikisendurskodun skuli endurskoda reikninga sjodsins, ad
sjodurinn sé undanpeginn greidslu tekjuskatts og ad ekki verdi gerd adfor i eignum sjodsins
né veroi hann tekinn til gjaldprotaskipa, og ad rikissjéour beri ekki abyrgd & skuldbindingum
sjodsins par sem sjodurinn sé sjalfseignarstofnun. Pa er kvedid a um ad sjéourinn skuli vera
vistadur hja Feroamalastofu par sem byggst hefur upp mikil pekking a rekstri
pakkaferdatryggingakerfisins sem nytast mun i rekstri sjodsins.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. 2. gr. kemur fram skipan stjornarmanna, hafisskilyrdi peirra og poknanir.
Raoherra skipar stjorn sjéosins til tveggja ara i senn og skal formadur skipadur an tilnefningar
af radherra. Hina tvo stjornarmennina skipar rddherra samkvamt tilnefningum, annars vegar
fra samtokum fyrirteekja i ferdapjonustu og hins vegar fra Neytendasamtokunum. Markmid
sjodsins er ad tryggja neytendavernd vegna solu pakkaferda og samtengdrar ferdatilhégunar
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og pau fyrirteeki sem selja slikar ferdir fjarmagna sjéoinn. Edlilegt er pvi ad fulltrdi neytenda
sitji i stjorn sjédsins og jafnframt fulltrGi peirra fyrirteekja sem fjarmagna hann og eru bundin
skylduadild ad honum. Ekki er skylduadild ad neinum samtokum fyrirtekja i ferdapjonustu
og pvi getur pad komid til ad fyrirteeki sem eru hao skylduadild ad sjédnum séu ekki adilar ad
slikum samtokum. Telja verdur pratt fyrir pad ad slik samtdk séu heppilegur adili til ad vera
fulltrai peirra fyrirteekja.

I akveedinu eru tekin upp samberileg hafisskilyrdi og er ad finna i 4. gr. laga um
innstaedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta. Ekki er talin asteda til ad gera sérstakar
heefiskrofur til stjornarmanna og pad sett i abyrgd peirra adila sem tilnefna i stjorn sjédsins ad
tilnefna til pess haefa adila med fullnegjandi pekkingu & stjorn og verkefnum sjodsins.
Margvisleg pekking getur nyst i stérfum stjérnarmanna, m.a. logfraedileg, vidskiptafreedileg
og hagfraedileg auk pekkingar & malefnum ferdapjonustunnar.

I 3. mgr. koma fram helstu verkefni stjornar sj6dsins. Stjornin skal sja til pess ad
fjarhagsstada sjodsins sé pannig ad hann sé avallt beer til ad valda hlutverki sinu. Stjérnin tekur
auk pess akvardanir um hlutfallslega fjarhad idgjalds og trygginga og skulu paer dkvardanir
stadfestar af radherra. Stadfesting radherra er i formi l6gmaetiseftirlits par sem radherra ber
sjalfsteeda abyrgd & ad geeta pess ad akvardanir stjornar séu i samrami vid 16g og pannig ad
sjodurinn sé feer um ad gegna hlutverki sinu. Ekki er um stadfestingu a einstaka akvérounum
ad raeda heldur um viomid sem gildi ar hvert fyrir Utreikning & fjarhad idgjalda og trygginga,
enda um einstaka mismunandi akvardanir ad reeda fyrir hvert og eitt fyrirtaeki sem teknar eru
af Ferdamalastofu. Fjarhaed idgjalda og trygginga eru reiknud Ut samkvamt reiknireglu sem
kvedid verdur & um i reglugerd sem radherra setur. Akvardanir stjornar um hlutfallslega
fjarheed idgjalda getur m.a. verid ad ekki skuli innheimt idgjald tiltekio ar par sem eignir
sjodsins hafi pa nad vidmioi sem kvedid verour a um i reglugerd og lagt til ad verdi 50% af
samanlogdum tryggingafjarheedum pess ars.

Einnig er i greininni kvedid & um arlega skyrslugjof stjornar sjddsins til radherra par sem
gerd verdi grein fyrir stérfum sjodsins naestlidio ar, m.a. hvort greiosluskylda sjédsins hafi
stofnast & arinu, og um tryggingafraedilega stddu hans.

Um 3. gr.

i greininni er fjallad um eignir Ferdatryggingasjods. | 1. mgr. kemur fram ad eignir sj6dsins
skuli ad lagmarki nema 100 m.kr. Samkveemt akvaedi til bradabirgda er lagt til ad stofnsteerd
sjodsins verdi riflega 100 m.kr. og ad a fyrsta ari beetist vid pa fjarheaed idgjaldagreidslur. Eignir
sjodsins geta ekki numid laegri fjarhad en sem pvi nemur svo hann geti med gédu méti valdio
hlutverki sinu. Greidd idgjold leggjast vid eigid fé sjédsins og sjédurinn mun pvi steekka komi
ekki til tjonsatburda par sem reyni & greidslugetu hans. bad kann pvi ad koma til pess ad
edlilegt kunni ad vera ad stdova idgjaldagreidslu timabundid. Til tveggja patta parf pa ad lita.
Annars vegar til vidmids um pad hvenar eignir sjodsins séu slikar ad edlilegt er ad sjodurinn
heetti ad steekka timabundid og pess ad edlilegt er ad radherra stadfesti slika akvoroun. Viomid
um hamarksstaerd sjédsins verdur i reglugerd sem radherra setur og lagt er til ad pad viomid
verdi 10% af tryggingafjarhadum pess ars sem akvordun er tekin. bannig verour ekki um fasta
fjarhaed ad reda likt og lagmarkssterd sjéosins heldur mun hamarkssterd hans midast vid
forsendur sem byggja & veltu i greininni og ahaettu sjéosins.

Fari eignir sjéosins undir 16gbundio lagmark hvilir skylda & stjorn sjédsins ad bregoast viod
pannig ad eignir sjodsins nai I6gbundnu lagmarki. Slikt getur adallega gerst i kjolfar stors
tjonsatburdar. Telja verdur ad vidbrdgd stjornar i Kjdlfar sliks atburdar purfi ad taka mid af
baedi greidsluskyldu sjédsins sem og stdéou hans m.t.t. Idgbundins lagmarks pegar stadin hafa
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verid skil & skuldbindingum hans. Stjérnin getur gripio til tveggja adgerda eda samblands
peirra. Annars vegar getur stjorn sjodsins tekid lan og hins vegar getur hin akvedid ad leggja
a sérstakt gjald par til sjodurinn hefur nad lagmarkssteerd eda til ad greida nidur lanid sem
hefur purft ad taka vegna greidsluskyldu sjéosins. Greidsla sérstaks gjalds til ad safna aukalega
i sjédinn til ad hann nai lagmarki sinu er almennt ekki mdgulegt Grraedi nema fyrirséd sé ad
sjodurinn nai pa mjog fljott lagmarki sinu, innan vid ari eftir alagningu gjaldsins. I 63rum
kringumstaedum mun sjodurinn purfa ad fjarmagna greidslur umfram eignir med lantdku og
alagningu sérstaks gjalds til ad greida nidur pad 1an. Akvadin eru ordud pannig ad um
heimildir er ad raeda enda ber stjorn sjédsins ad taka akvardanir i hverju mali fyrir sig ut fra
hagsmunum sjodsins og adila ad honum og adstaedur geta verid mismunandi. I edlilegu arferdi
ad teknu tilliti til s6gu gjaldprota islenskra ferdaskrifstofa eiga idgjaldagreidslur arsins ad na
ad beeta pad tjon sem sjéourinn kann ad verda fyrir.

Um4.gr.

[ 4. gr. er kvedid & um reglur um adild ad sjédnum, um greidslu idgjalds og trygginga og
fjarhaed peirra.

i 1. mgr. kemur fram skylduadild seljenda pakkaferda og samtengdrar ferdatilhégunar ad
sjodnum. Sala pakkaferda og samtengdrar ferdatilnégunar er tryggingaskyld starfsemi likt og
fram kemur i 1. mgr. 24. gr. gildandi laga. Adilar ad sjodnum greida annars vegar arlegt idgjald
sem er 6endurkraeft og leggst vid eigid fé sjddsins, og hins vegar parf hver og einn seljandi ad
leggja fram tryggingu likt og verid hefur. Er um samskonar fyrirkomulag ad raeda og gildir
um danska og norska tryggingasjodinn. 18gjaldid er ekki fost fjarhaed heldur tekur mid af
reiknadri tryggingafjarhaed seljanda. Akvedinn er ldgbundinn gjalddagi idgjalds par sem
fjarhagsstada sjodsins hefur ahrif & pad hversu hatt hlutfall idgjold eru af tryggingafjarhaedum.
I reglugerd sem radherra setur verdur kvedid 4 um utreikning idgjalda og tryggingafjarhada.
Lagt er til ad meginreglan verdi su ad fjarhed idgjalda nemi 2,5% af reiknadri
tryggingafjarhad hvers adila ad sjodnum. Ad hamarki mun idgjaldio geta numio 10% af
reiknadri tryggingafjarheed ef stjorn sjodsins dkvedur heerra idgjald vegna skuldbindinga
sjodsins i kjolfar lantoku eda til ad byggja upp eignir sjédsins svo peer nai légbundnu lagmarki.

I greininni er einnig kvedid & um ad adilar ad sjédnum beri ekki abyrgd & skuldbindingum
hans umfram ldgbundin framldg. Er pad i samreemi vio rekstrarform Ferdatryggingasjods sem
sjalfseignarstofnunar sem ber sjalf abyrgd a eigin skuldbindingum og er sjalfstaed 16gpersona
sem baeoi getur s6tt og er hagt ad sekja fyrir domstélum.

Um 5. gr.

15. gr. er kvedid & um tryggingaskyldu og er akvadid ad mestu leyti i samraemi vid gildandi
akveedi 24. gr. laga um pakkaferdir og samtengda ferdatilndgun. P6 kemur fram st meginregla
ad vio akvoroun um fjarhad tryggingar skuli taka mid af fjarhagsstddu seljanda og aheettu af
rekstri hans. 1 reglugerd sem radherra setur verdur med sama hatti kvedid 4 um utreikning &
fjarheed trygginga og verid hefur samkvemt reglugerd nr. 150/2019 en med breyttri
reikniformdlu sem leidir af breyttu tryggingafyrirkomulagi med samtryggingasjodi.
Reikniformalan mun eftir sem adur taka mid af ymsum pattum i rekstri seljenda sem hafa ahrif
& ahaettu af rekstri peirra, svo sem hversu 16ngu fyrir upphaf ferdar fullnadargreidslu er krafist
og hversu has hlutfalls af heildarverdi ferdar er krafist sem fyrirframgreidslu. Pa mun
Ferdamalastofu einnig verda heimilt ad &kveda fjarhaed tryggingar haerri en sem nemur
Utreiknadri tryggingafjarhaed ef sérstok ahaetta er af rekstrinum, svo sem ef eiginfjarstada
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seljanda er neikveaed eda 6nnur atridi i fjarhagsstdou seljanda gefa til kynna ad aukin dhatta
kunni ad vera af rekstri hans.

Nyir adilar sem szkja um adild ad sjodnum a midju ari munu greida fullt idgjald fyrir pad
ar og peir adilar sem heetta rekstri & midju ari geta ekki fengid greitt iogjald endurgreitt.

i 2. mgr. 5. gr., sem verdi 25. gr. a laganna, er itarleg reglugerdarheimild sem verdur
grundvollur reglugerdar radherra par sem kvedid verdur & um Utreikning a fjarhaed idgjalda og
trygginga, um upplysingaskyldu seljenda, um adild ad Ferdatryggingasjodi, bokhaldslegan
adskilnad og 6nnur atridi sem naudsynleg eru vegna reksturs Ferdatryggingasjéos.

Um 6. gr.

i greininni er kvedid um umfang tryggingaverndar Ferdatryggingasjods. Umfang
tryggingaverndarinnar leidir af V. og VI. kafla tilskipunar 2015/2302/ESB par sem fram
kemur ad adildarrikin skuli sja til pess ad seljendur pakkaferda setji tryggingu fyrir
endurgreidslu allra greidsina sem inntar hafa verid af hendi af halfu ferdamanna vegna
pakkaferda og samtengdrar ferdatilhdgunar sem ekki verda framkvaemdar i samraemi vid
samning vegna 6gjaldferni seljanda, og til heimflutnings ferdamanna ef farpegaflutningur er
hluti af samningi. Tryggingaverndin skal na yfir alla paetti ferdatengdrar pjénustu sem er hluti
pakkaferdar og verdur ekki framkvaemd i samraemi vido samning. Einnig skal ferdamanni gert
kleift ad ljuka ferd sem hafin er, verdi pad talid hagstaedari lausn fyrir Ferdatryggingasjod en
ad endurgreida ferdamoénnum par sem i matinu felst ad rétt sé ad gripa til allra rddstafana sem
mogulegar eru til ad lagmarka pad tjon sem kann ad hljétast af dgjaldferni eda gjaldproti
seljanda. I flestum tilvikum ma &tla ad hagstaedara verdi ad veita ferdamonnum kost 4 ad ljuka
feroum sinum en pad er pé drlausnaratridi hverju sinni.

Skilyrdi tryggingaverndar eru breytt frd pvi sem gilt hefur. Ekki er lengur notast vid
hugtakid rekstrarstddvun sem hefur i framkveemd getad pytt pad eitt ad vidkomandi fyrirtaeki
akvedur ad hetta ad selja pakkaferdir. Einnig hefur p6 hugtakid getad pytt rekstrarstodvun
fyrirtaekis sem undanfari gjaldprots. [ frumvarpinu er notast vid hugtakid 6gjaldfarni sem er i
samraemi vid hugtakanotkun tilskipunar 2015/2302/ESB og donsk 16g. I hugtakinu felst ad
greidsluskylda sjddsins stofnast pegar seljandi getur ekki eda fyrirsjaanlegt er ad hann geti
ekki stadid vid skuldbindingar sinar. Samkvaemt 64. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. er
skuldara, sem er békhaldsskyldur, skylt ad gefa b sitt upp til gjaldprotaskipta ef hann getur
ekki stadid i skilum vid lanardrottna sina pegar krofur peirra fjalla i gjalddaga og ekki verdur
talid ad greidsludrdugleikar hans muni lida hja innan skamms tima. | 141. gr. sému laga er
sioan fjallad um riftun & radstéfunum protamanns sem gerdar voru pegar hann var 6gjaldfeer
eda peer leiddu til 6gjaldfaerni hans. Hugtakid eins og pad er notad i frumvarpinu er ad efni til
pad sama og i Id6gum um gjaldprotaskipti o.fl.

I akvaedinu kemur fram ad Ferdamalastofa leggi mat & kréfur ferdamanna og taki afstédu
til peirra. Greidsluskylda Ferdatryggingasjods verour pvi fyrst virk pegar Ferdamalastofa
hefur komist ad peirri nidurstdou ad krafa ferdamanns sé [6gmat ad efni til og uppfylli pannig
skilyrdi laganna um greidslur Ur sj6dnum.

Um?7.qgr.

I akvaedinu er kvedid & um endurkrofurétt Ferdatryggingasjods gagnvart hlutadeigandi
seljanda vegna greidsina sem sjédurinn innir af hendi til feroamanna vegna hans. Sjédinum er
heimilt ad ganga ad tryggingu seljanda vegna greidsina sjodsins sem sjodurinn mun avallt gera
fyrst komi til greidsina. Nemi krofur i sjéoinn heerri fjarhaed en tryggingu seljanda 6dlast
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Ferdatryggingasjoour kréfu i protabu seljanda sem nytur rétthadar skv. 1. mgr. 112. gr. laga
um gjaldprotaskipti o.fl. vid skiptin.

Lagt er til ad ferdamonnum gefist tveggja ménada frestur til ad lysa kréfum til
Ferdatryggingasjods vegna dgjaldfarni eda gjaldprots seljanda pakkaferda. I gildandi Iégum
er gert rdd fyrir 60 dogum. Vegna endurkrofuréttar Ferdatryggingasjods parf ad horfa til
samreemis vid krofulysingarfrest laga um gjaldprotaskipti o.fl. sem er ad meginreglu tveir
manudir en heimilt ad framlengja i allt ad sex manudi vid sérstakar adstaedur.

Um 8. gr.

I 8. gr. er kvedid & um nidurfellingu leyfis og brottfall adildar ad Ferdatryggingasjodi.
Standi seljandi pakkaferda ekki vio skyldur sinar gagnvart sjédnum eda ef hann leggur ekki
fram tryggingu i samraemi vid akvoroun Ferdamalastofu skal gefa honum vidhlitandi frest,
ekki lengri en fjorar vikur, til ad standa vid skyldur sinar. Ad peim tima lidhum getur hann
gert rad fyrir pvi ad leyfi hans til sélu pakkaferda verdi fellt niour sem og adild hans ad
Ferdatryggingasjodi. Hlutadeigandi seljandi getur ekki ordid adili ad sjodnum aftur, og pannig
aftur hafid solu pakkaferda, fyrr en hann hefur stadid vid skyldur sinar gagnvart sjédnum og
endurgreitt sjéonum pa fjarhaed sem sjédurinn hefur greitt til ferdamanna ef vid a.

Framkveemd eftirlits og akvordunartaka vegna vanskila seljanda & greioslu idgjalds eda
framlagningu tryggingar mun verda samkvaemt métudu verklagi par sem fyrirsjaanlegt verdur
hverjar afleidingar verda. Upp kunna ad koma undantekningartilvik sem leysa parf Ur med
60rum heetti en ad meginstefnu til geta seljendur pakkaferda buist vid ad missa leyfi sin til
sOlu peirra standi peir ekki vid skyldur sinar gagnvart Ferdatryggingasjodi.

) Um 9. gr.
Akveedid parfnast ekki skyringa.

Um 10. gr.

I 10. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 33. gr. laganna sem fjallar um eftirlit
Ferdamalastofu & grundvelli laganna og heimild stofnunarinnar til ad krefja pa adila sem falla
undir gildissvio laganna um allar peaer upplysingar sem naudsynlegar eru vio framkvemd VII.
kafla laganna. Breytingin leidir af stofnun Ferdatryggingasjods en er ad 6dru leyti ekKki
efnisleg.

Um 11. gr.

I 11. gr. frumvarpsins er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til ad leggja
stjornvaldssektir & adila sem brjéta gegn upplysingaskyldu sinni med pvi ad veita rangar eda
ofullneegjandi upplysingar sem 6skad er eftir & grundvelli 33. gr. laganna eda reglugerdar sem
sett er & grundvelli laganna og sem liggja eiga til grundvallar mati & fjarhad idgjalds og
trygginga. Lagt er til ad heimilt verdi ad mida fjarhad stjornvaldssektar vid veltu peirra adila
sem eiga adild ad broti. Er med peirri heimild horft til baedi almennra og sérstakra
varnadarahrifa stjornvaldssekta sem virka eiga letjandi til brots. Af heimild Ferdamalastofu til
ad fella nidur leyfi seljanda og adild hans ad Ferdatryggingasjodi vid vanskil & greidslu
idgjalds eda framlagningar tryggingar leidir ad stjérnvaldssektum verdur ekki beitt vid slikum
brotum. Hins vegar kann ad koma fram vid eftirlit Ferdamalastofu ad seljandi hafi veitt rangar
eda 6fullnaegjandi upplysingar um rekstur sinn sem kann ad hafa leitt til pess ad hann hafi
greitt leegra iogjald og lagt fram leegri tryggingar en rekstur hans gaf tilefni til. Getur
Ferdamalastofa pa lagt stjérnvaldssekt 4 viokomandi adila telji stofnunin pad hefileg vidurlog
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vid brotinu. Teljist brot smavaegilegt er heimilt ad falla fra sektardkvoroun. Mikilvaegt er ad
stjornvaldssektum verdi beitt i framkveemd reynist tilefni til pess par sem sérstaklega
mikilvaegt er ad allir seljendur pakkaferda veiti réttar upplysingar svo ahatta af rekstri peirra
verdi rétt metin.

Um 12. gr.

[ greininni er lagt til ad i 16gin komi refsidkvaedi sem taki til sému hattsemi og
stjornvaldssektarheimildin en verdi beitt i alvarlegri brotum. Komi pannig i 1j6s vid gjaldprot
seljanda ad forsvarsmadur hans hafi af asetningi eda storfelldu galeysi veitt rangar eda
ofullnzgjandi upplysingar sem liggja eiga til grundvallar mati a fjarhaed idgjalds og tryggingar
vardi pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. Alvarleiki brots raedur pvi pannig hvort
mal sati stjornvaldssektum eda fari i akeeruferli hja 16greglu og leggur Ferdamalastofa mat &
alvarleikann.

[ 4. mgr. er lagt til ad heimilt verdi i refsimali ad deema mann i bann vid pvi ad fa leyfi til
reksturs samkvaemt [6gum um Ferdamalastofu, sitja i stjorn félags sem hefur slikt leyfi, starfa
sem framkvamdastjori pess eda ad koma med 6drum heetti ad stjornun sliks adila i allt ad prjd
ar. Misnotkun & Feroatryggingasj6di mun lenda & 6orum adilum ad sjodnum. Verour ad teljast
i hasta mata 6edlilegt ef slikur adili geeti skdmmu eftir ad hafa hlotid dém fyrir slika
misnotkun hafid nyjan rekstur. H6fd er hliosjon af akvaedi 4. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940. Ljdst er ad um verulega ipyngjandi heimild er ad reeda en pd
verdur talid ad hun sé réttletanleg i pessum tilfellum enda méa gera rad fyrir pvi ad adeins
komi til beitingar hennar i algjérum undantekningartilfellum.

Um 13. gr.

I 13. gr. er kvedid & um fyrirkomulag & keeru Ferdamalastofu til 1ogreglu og til hvada
sjonarmida Ferdamalastofu ber ad lita vid mat & pvi hvort mal skuli sett i farveg sem endar
getur med alagningu stjérnvaldssektar eda hvort pad verdi keert til I6greglu og fari i akeeruferli.
Tekid er sérstaklega fram ad akveedi IV.—VII. kafla stjornsyslulaga gildi ekki um akvdrdun
Ferdamalastofu um ad keera mal til 16greglu. Jafnframt er i akvadinu kvedid 4 um
upplysingaskipti Ferdamalastofu og I6greglu og um heimild 16greglu til ad endursenda mal til
Ferdamalastofu ef ekki er talid vera til stadar efni til malshéfounar.

Um 14. gr.

Logo er til breyting & krofu Ferdadbyrgdasjods, sbr. 16g nr. 78/2020, i tryggingafé
skipuleggjanda eda smésala sem fengid hefur lan frd sjéonum. Lagt er til ad krafa
Ferdatryggingasjoos gangi framar krofu Ferdadbyrgdasjods i tryggingafé vidkomandi
skipuleggjanda eda smasala. I pvi felst einnig ad til fullnustu kréfu Ferdadbyrgdasjods verdur
adeins tryggingafé vidkomandi skipuleggjanda eda smasala en Ferdadbyrgdasjoour éolast
ekki krofu gagnvart Ferdatryggingasjodi komi til gjaldprots.

Um 15. gr.
Gildistokudkveedi frumvarpsins parfnast ekki skyringa.

Um 16. gr.
I greininni eru lagdar til breytingar & 16gum um Ferdamalastofu sem leida af frumvarpi
pessu og stofnun Ferdatryggingasjods.



21 I vinnslu — 2. mars 2021

Um akvaedi til bradabirgda.

I akvaedi til bradabirgda er kvedid 4 um stofnun Ferdatryggingasjods. Lagt er til ad
sjodurinn verdi stofnadur med eingreidslu allra ferdaskrifstofa sem starfandi voru & arinu 2019
og ad eingreidslan nemi 1,5% af tryggingafjarhaed hvers adila fyrir pad ar. Med peim heetti
verdur Ferdatryggingasjodur strax vid stofnun rdmlega 100 m.kr. ad sterd og par med ekki
porf & ad stofna sjodinn i nokkrum skrefum. Er med pessu haegt ad skipta gildandi
tryggingakerfi Gt fyrir pad nyja sem i frumvarpi pessu felst & einum timapunkti sem er til
mikils hagraedis fyrir alla pa sem ad kerfinu koma. Tryggingafjarhadir ferdaskrifstofa munu
pvi eftir stofnun sjodsins geta leekkad i paer fjarhaedir sem tryggingafradilegar forsendur fyrir
rekstri sjodsins gera rad fyrir. bessi leid felur pad einnig i sér ad sterri adilar sem munu njo6ta
pess ad tryggingafjarhaedir peirra leekka mest ad fjarhedum munu bera pungann af pvi ad
stofna sjodinn med Gendurkraefri eingreidslu. Ljést er ad um nokkud ipyngjandi akvaedi er ad
reeda en kostir pess ad stofna sjodinn med pessari leid eru taldir vega upp neikvad ahrif pess
a steerstu ferdaskrifstofurnar. Lagt er til ad gjalddagi stofngjaldsins veroi 1. jali 2021 og ad
greitt verdi fyrsta idgjald 4 gjalddaga 1. september. Endurreiknadar tryggingafjarhadir a
grundvelli forsendna pessa frumvarps og reglugerdar verda gerd ferdaskrifstofum kunn eigi
sioar en fjorum vikum fyrir fyrsta gjalddaga idgjalds.



