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1. Inngildandi menntun

[ frumvarpi til laga um inngildandi menntun virdist & yfirbordinu gert rad fyrir pvi
ad pjonustan sem um er reett eigi ad na til menntunar almennt og ,parfa hvers
barns”. Vi@ nanari lestur er po ljost ad all framsetning og skipulag midast vid
nemendur med sérparfir. Yrdi frumvarpid sampykkt obreytt er pvi er liklegt ad
adherslur og starfshaettir teekju mid af pvi. Mikilvaegt er ad med pessu frumvarpi
til laga um skélapjonustu sé 16gd adaldhersla a ad starfsemi peirra stofnana
sem sja um menntun og velferd barna sé med peim haetti ad starfshattir séu
fyrst og fremst inngildandi, nemendastyrdir og byggist a styrkleikum hvers
barns. Fari svo ad meginahersla laganna sé afram a sérfraedipjonustu vid
skilgreindar sérparfir pa er | raun verid ad studla ad enn meiri adgreiningu
nemenda.

P& er vert ad geta pess ad pad er vissulega mikilveegt ad huga ad pjonustu fyrir
nemendur med sérparfir og samhaefingu hennar a landsvisu, byggja upp
greiningartaeki og verkfaeri fyrir skdlapjonustur og skoéla til ad nyta med
samraeemdum heetti.

Mikilveegt er ad baeta ordalag frumvarpsins og gera pad markvissara. Pad parf ad
leggja mun meiri aherslu a ad stydja vid starfshaetti kennara og starfsfolks
skélanna vid ad koma a hlyju og naerandi namsumbhverfi par sem namsskipulag
gerir rad fyrir nemendastyrdu nami, sampeettingu, samvinnu, leitar- og
rannsdknaradferdum i nami og meiri, betri og reglubundnari adlégun en nokkru
sinni fyrr. Pessar adferdir eru allar pekktar en hafa ekki verid naegjanlega vel nyttar
i skolum  landsins  (sbr. Quint nidurstddurnar, PISA og lslenska
aeskulydsrannsoknin). Mikilvaegt er ad frumvarpid verdi til pess ad styrkja og efla
kennara til ad beita pessum adferdum (persénumidudu nemendastyrdu nami) og
efla skdlastofnanirnar til pess ad brjotast Ur vidjum vanans og skapa umvefjandi,
leidsegjandi namsumhverfi par sem oll bérn prifast og vaxa hvert med sinum
heetti. A [slandi hefur & sidustu aratugum verid gengid allt of langt i adgreiningu
nemenda med kerfisbundnum greiningum og stimplum a margs konar
vandamalum, enda hafa peningar fylgt vandamalum frekar en fjarfestingunni
sem parf til pess ad laga starfshaettina sem purfa ad vera til stadar til ad umvefja
inngildinguna.

Horfa parf til pess ad Midstdéd menntunar og skdlapjénustu verdur eina opinbera
stofnunin sem mun sja um pjénustu vid menntakerfid og hafa vidtaekt hlutverk a
pvi svidi. Ef meginhlutverk hennar a ad vera stydja vid inngildandi menntun og su
pjonusta er skilgreind med peim haetti sem gert er i frumvarpinu er haett vid ad
vidtaekari pjonusta til ad studla ad gaeedum menntunar muni sitja 8 hakanum.
Pannig ma spyrja hvort sU pjonusta sem kvedid er a um i frumvarpinu muni
hjalpa stofnuninni ad stydja skdla til ad takast a vid storar askoranir eins og dalandi
namsarangur grunn- og framhaldsskdélanemenda sem komid hefur fram i
nylegum meaelingum og efla starfsheetti kennara vid ad beita adfer8um sem
rannsoknir hafa itrekad synt ad komi betur til mots vid fjdlbreyttar parfir nemenda
og undirbui pau betur fyrir flokin vandamal framtidarinnar.

Fjarmagn til menntakerfisins er takmarkad og haett er vid ad paeer skyldur og
aherslur sem kvedid er & um i frumvarpinu muni draga fjarmagn til sérpjénustu
fra studningi vid menntun almennt. Par ma nefna préun namskrar, namsmat,
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namsgogn og starfsproun kennara. Paer stofnanir i nagrannalondum sem visad er
til i greinargerd eru einungis einn hluti af pvi mengi stofnana sem sja um
stodpjonustu og eftirlit med menntakerfinu i peim I6ndum. Ef meginhlutverk
einu stofnunarinnar hér a landi sem sinnir stodpjonustu vid skolakerfid & ad vera
studningur vid sérpjoénustu vid born er haett vid ad studningur vid menntun
almennt sitji afram eftir og ad vid séum enn og aftur ad falla i gildruna ad laga
nemandann frekar en namsumhverfid.

2. Stjornsysla og skipulag pjéonustu

Pad vekur athygli ad skv. 3. gr. laganna er yfirstjéorn malaflokksins einungis hja
radherra og hana er ekki haegt ad framselja til stofnunar, sem pydir ad oll
stjornsysluleg abyrgd vid framfylgja stefnunni liggur hja radherra einum. Pannig
ber raduneytid skv. 15. gr. abyrgd a ollu eftirliti med framkveemd og tekur vid
kvortunum og vinnur ad drlausn. Pessu fylgir augljéslega mikil stjérnsysluleg
byrdi sem sjaldgaeft er ad liggi hja raduneytum mead pessum haetti.

[ frumvarpinu er hugtakid "inngildandi menntun" skilgreint mjoég vitt sem
.heildsteett skipulag kennslu, starfshatta og studningsurreeda | skola- og
fristundastarfi, eftir edli og umfangi parfa hvers barns og ungmennis®. Jafnframt
er réttur barna og foreldra til pjonustu afdrattarlaus skv. 5. gr. Med veigamiklum
breytingum sem gerdar eru a logum um framhaldsskdla er réttur til pjonustu enn
frekar utvikkadur.

Pannig er réttur barns og foreldra pess til pjonustu mjog rikur skv. 5. og 6. gr.
frumvarpsins. | 1jési pess ad inngildandi menntun er skilgreind mjoég vitt er
vafasamt ad nokkurn tima verdi unnt ad koma til mdts vid pann rétt sem
tilgreindur er i frumvarpinu. Pad er hlutverk kennara og skoéla ad skipuleggja
kennslu og skoélahald med peim haetti ad pad komi til mots vid 6lika nemendur og
eins og bent hefur verid a hér ad ofan er mikilvaegt ad skoélarnir og kennararnir fai
studning vid pad hlutverk. Med pvi ad skilgreina pjonustu skola ut fra
einstaklingsrétti barna og foreldra er haett vid ad skélum verdi gert erfidara fyrir ad
skipuleggja sitt starf & sinum forsendum. Mikilvaegara vaeri ad foreldrar og skolar
vinni saman ad pvi ad efla namsumhverfi nemenda i gédri samvinnu og samstarfi
um styrkleika nemenda, skopun og ahugasvia.

[ kafla lll. er tilgreint skipulag innri og ytri skélapjonustu og landsstudning vid
skoélapjonustu. Athygli vekur ad i 9. gr. er tiltekid ad innri skdlapjénusta ,er avallt
veitt 4 vettvangi vidkomandi skola”. Pad er 6parfi ad kveda svo fast ad ordi enda
eru nu pegar fjéldi einkaadila og fulltrdar ur skolapjonustu sveitarfélaganna sem
veita baedi innri og ytri skolapjonustu til allra skodlastiga a landinu. Petta eru
fyrirtaeki i eigu einkaadila, fyrirtaeki og endurmenntunarstofnanir innan haskola
og fyrirteekja auk einyrkja sem stydja vid pa pjonustu sem faanleg er i
neerumhverfi skélanna a landinu. Pessir adilar vinna i umbodi skdlastefnu
sveitarfélaga og hjalpa sveitarfélogunum ad sinna sinum ldgbundnu skyldum vid
innri og ytri skélapjéonustu.

[ frumvarpinu er ekki ljost hvort gert sé rad fyrir ad sérhaefdum skolum, sérskélum
eda verkaskiptingu milli skéla vardandi inngildandi menntun eda sérpjoénustu.

Hvad vardar ytri pjonustu eru engin vidmiad sett um pjénustu af halfu sveitarfélaga
eda akvaedi um hvernig eigi ad sinna henni. Heimild er til svaedisbundnar
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samvinnu en engin akvaedi um lagmarkspjonustu, t.d. af halfu litilla sveitarfélaga,
pbd mjog opnar heimildir séu um setningu reglugerda af halfu radherra. Mjog
mikilvaegt er ad i frumvarpinu verdi vidmid um skoélapjoénusta sveitarfélaga skyrd
0g mMidad vid ad su pjonusta studli ad pvi ad baeta namsumhverfi nemenda til ad
draga Ur adgreiningu og inngripum sem adgreina born og veikja.

| fyrsta skipti fra pvi ad sveitarfélégin toku yfir rekstur skélanna bydst hin nyja
stofnun samkvaemt reglugerdinni ad veita pjoénustu til sveitarfélaga gegn gjaldi.
Mikilveegt er ad arétta ad peaer rannsoknir sem gerdar voru a pjoénustu
sveitarfélaganna nadu eingdngu til peirra pjonustu sem sveitarféldgin sjalf veita
en ekki hefur verid unnin rannsdékn a peirri fjdlbreyttu pjénustu sem einkaadilar
og einyrkjar veita sveitarféldgum um land allt. Pad er mun raunhaefara ad hin nyja
stofnun hafi milligdbngu um ad sveitarféldg sameinist um ad veita skdlapjénustu
par sem pad er haegt eda finni leidir til pess ad veita pjonustuna Med pvi ad bjéda
ut verkefnin midlaegt og vel adgengilegt ollum adilum sem nu pegar veita ytri
skolapjonustu.

Mun odyrara og naudsynlegra er ad hin nyja stofnun sjai um ad utbua
gaedavidmid um pa pjonustu sem & ad veita og gefi Ut efni sem stydur vid
skdélapjonustu og eflir gaedi almennt.

3. Um framhaldsskélann

Frumvarpid felur i sér umfangsmiklar breytingar a [dgum um framhaldsskdla sem
hefur [ for med sér stérauknar skyldur a pessu skolastigi.

Gert rad fyrir pjéonustu vid inngildandi menntun til 20 ara aldurs sem er umfram
pa fraedsluskyldu til 18 ara aldurs sem kvedid er a3 um i logum um framhaldsskodla.
Su regla hefur skapast i framhaldsskdlum ad nemendur med fotlun hafa notid
namsvistar i framhaldsskélum til 20 ara aldurs. Hér virdist verid ad festa pa reglu i
[6g. Hins vegar er alveg oljést hversu mikid er verid ad auka pjonustu vid
nemendur almennt i vidari skilningi ,inngildandi menntunar®. Slikt vekur mikla
ovissu um pjonustu og rekstur framhaldsskola.

| greinargerd er dzetlad ad aukinn kostnadur rikisins vegna laganna verdi um 2
ma. krona sem adallega falla til vegna aukinnar pjonustu i framhaldsskélum og
bjonustu rikisins vid sveitarfélog. | 1josi erfids rekstrar framhaldsskola og aforma
um sameiningu peirra til ad bregdast vid fjarskorti er petta ha upphaed og ekki
[jost hvort veita eigi nyju fé inn i framhaldsskolakerfid til ad bregdast vid pessum
kostnadi. Ekki kemur fram hver nuverandi kostnadur framhaldsskéla vegna
skdlapjonustu er, hver vidbdtarkostnadur verdur og hvernig hann skiptist a skéla
og adra adila.

itrekad hefur komid fram ad fjarmagnid sem nu pegar liggur inni i kerfinu sé
naegt og ad vid purfum ad fara adrar leidir til pess ad innleida skolastarf sem
byggir & meiri samvinnu Vvid naerumhverfid, meiri skdpun i skdlastarfi,
nemendastyrdu nami og umvefjandi skélaumhverfi. Nemendum og kennurum er
treystandi til ad proa slikt skdlastarf fair peir til pess skyr vidmid um gaedastarf og
fjarmagn til ad prda starfshaettina. Frekar en ad setja upp midlaega ytri
skolapjonustu vid framhaldsskola er mikilvaegt ad setja a fot skolaprounarsjod
sérstaklega fyrir framhaldsskoéla sem til ad vinna ad peim markmidum sem par
parf ad setja. Setja parf skyr geedavidmid um innra mat i samraemi vid gildandi
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menntastefnu og gefa skolunum aukid vald til skolaprounar og til ad nutimavaeda
starfshaetti.

Reiknadur fjarhagslegur abati er érokstuddur po visad sé almennt i aetlad minna
brotthvarf, minna einelti, laegri tidni endurhaefingar, minni kostnad vegna
ororkulifeyris og feerri veikindadaga kennara. Naudsynlegt er ad rokstydja betur
pessar azetlanir og birta gdgn og rannsoknir sem stydja vid peer. Ekki naegir ad
visa 1 rannsdéknir almennt heldur er mikilveegt ad syna fram a samband
inngildandi menntunar og fjarhagslegs abata med samantekt vidurkenndra
rannsdkna um einstaka dabatapaetti sem tilteknir eru.

Inngildandi menntun felur i sér gofuga syn og markmid fyrir menntakerfid sem
almennt satt er um. Hins vegar verdur ad lita raunsaett a8 hvada skref eru moéguleg
midad vid fjarhagslega ramma, skipulag pjénustu sveitarfélaga, einkaadila og
annarra stofnana og stédu skoéla almennt. Einnig er mikilvaegt ad meta hvernig er
med studningi vid menntun almennt haegt ad koma til mots vid fjolbreytilegar
parfir nemenda. Ef gefnar eru vaentingar um sérpjénustu sem mikil dvissa er ad
haegt sé ad standa undir er haett vid ad pad bitni a studningi vid menntun
almennt. A8 lokum ma spyrja sig hvort pad veeri ekki heppilegra ad frumvarpid
gangi ut 3 algildandi umvefjandi skélastarf fyrir 61l born?
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