MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | LO6g um adgengi ad vefsetrum og sméforritum opinberra adila FJR25090028

R&duneyti Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Stig mats [J Frummat, sbr. 1. gr.

Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 7. oktdber 2025

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissjoas.

a)

b)

d)

Hvada fjarhagsgreining, rekstrarazetlanir, reiknilikdn eda 6nnur aatlanagerd hefur farid
fram vio undirbuning fjarhagsmatsins?

Matid byggir & efnislegri greiningu & drégum ad I6gum og reglugerd, samanburdi vid
innleidingu & Nordurléndunum (t.d. Noreg ) og peirri forsendu ad 16gin séu utfersla a fyrri
stefnumorkun stjornvalda fra 2012. EKki hefur farid fram gerd formlegs reiknilikans.

Helstu forsendur sem aztlanir byggja @ og neemni nidurstadna fyrir fravikum.

Aatlanir byggja a peim forsendum ad 16gin néi til allra opinberra adila og ntverandi stada
sé st ao langflestir opinberir adilar uppfylli n( pegar gildandi krofur ad mestu leyti, m.a. i
ljosi fyrri stefnumorkunar stjornvalda fra 2012. Einskiptiskostnadur vid teknilegar
Urbaetur muni pvi einkum falla til hja faum adilum og gert er rad fyrir ad meirihluti peirra
burfi adeins a minnihattar lagfeeringum ad halda.

Gert er rad fyrir ad varanlegur kostnadur sé vegna ménnunar og rekstrar midlaegs eftirlits
sem sinnir voktun, leidbeiningum og skyrslugerd. Vio mat & umfangi var hofd hlidsjon af
reynslu annarra Nordurlanda. b4 er gert rad fyrir ad flestir opinberir adilar muni bera
umsyslukostnad vid gildistoku, svo sem vid gerd fyrstu adgengisyfirlysingar. Eftir pad er
gert rad fyrir minni hattar varanlegum umsyslukostnadi hja hverjum adila vegna vidhalds
og eftirfylgni.

Eru fjarhagsahrif timabundin eda varanleg?

Ahnrifin eru baedi timabundin, vegna einskiptiskostnadar vid Grbeetur & eldri vefjum og
uppsetningu umsysluferla, og varanleg, vegna arlegs rekstrarkostnadar vid eftirlit og
viohald.

Skordur sem eru settar fyrir Utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif & dtgjaldapréun.
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Akvaedi laganna um ,,6héflega byrdi (5. gr. frumvarps) setur skyrar skordur vid
Otakmdorkudum kostnadi hja einstaka adilum. Samraemdir stadlar skapa jafnframt hvata til
hagkveemni i préun og innkaupum.

Adskilin umfjéllun um brattoahrif a tekjuhlio og gjaldahlid en einnig tilgreind nettoéahrif &
afkomu.

Tekjuhlid (brattd): Engin hrif.
Gjaldahlid (bratto): Astludum kostnadi er skipt i tvo flokka:

Vidbotarkostnadur: Aatladur timabundinn kostnadur & bilinu 38 - 76 m.kr. vegna urbéta
og varanlegur arlegur kostnadur & bilinu 10 - 23 m.kr. vegna reksturs nys eftirlits.

Vinnuframlag starfsfolks: Aztladur timabundinn kostnadur & bilinu 26 - 43 m.kr. vegna
uppsetningar nyrrar umsyslu og varanlegur arlegur kostnadur & bilinu 14 - 21 m.kr. vegna
vidhalds hennar.

Nettéahrif & afkomu: Neikveed sem nemur hreinum vidbétarkostnadi a gjaldahlio.
Kostnadur vegna vinnuframlags hefur ekki bein ahrif & afkomu rikissjods en felur i sér
endurforgangsrédun verkefna.

2. Tekjubreytingar.

EkKi er gert rad fyrir neinum viobétartekjum.

3. Utgjaldabreytingar.

Gert er rad fyrir nyjum utgjéldum og vinnuframlagi sem sundurlidast aaetlad sem hér segir:

Vidbotarkostnadur:
Varanlegur arlegur kostnadur (10 - 23 m.kr.):

o Rekstur eftirlits: Fjarporf vegna 0,5-1 stédugildis , hugbtnadarleyfa og
sérfraedipjonustu hja voktunaradila og kerustjérnvaldi.

Timabundinn einskiptiskostnadur (38 - 76 m.kr.):

o Taknilegar Urbetur: Kostnadur peirra fau adila sem purfa & minni eda miklum
Urb6tum ad halda & vefsvaedum sinum, sem felst i adkeyptri pjonustu eda sérhaefori
vinnu.

Vinnuframlag starfsfélks:
Varanlegur arlegur kostnadur (14 - 21 m.kr.):

o Arlegt vidhald: Vinnuframlag naverandi starfsfolks allra opinberra adila vid arlegt
vidhald adgengisyfirlysinga og medhdndlun abendinga .

Timabundinn einskiptiskostnadur (26 - 43 m.kr.):

o Uppsetning umsyslu: Vinnuframlag ndverandi starfsfolks allra opinberra adila vid
upphafsgerd adgengisyfirlysinga og skilgreiningu ferla .

Gert er rad fyrir ad pessi einskiptiskostnadur falli til & arunum 2026-2027, i samreemi vid
afangaskipta gildistoku laganna eins og hdn er nénar Gtfeerd i 13. gr. frumvarpsins.

4. Eignabreytingar.
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A ekki vid.

Adrir ahrifapeettir varoandi rikisfjarmal.

a)

b)

d)

9)

h)

Samrami vid viomid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum.

Fastur rekstrarkostnadur vegna eftirlitsadila verdur felldur undir videigandi mélaflokk og
raduneyti i fjarlogum. Fjarveitingin mun falla undir hefobundna dtgjaldastyringu og
umbunad i fjarlégum.

Samrami vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvoll
samkvamt 16gum um opinber fjarmal.

Aztlud atgjold verda faerd & rekstrargrunni i samraemi vid 16g um opinber fjarmal. Ekki er
gert rad fyrir fravikum fra hefébundnum reikningshaldslegum grundvelli.

Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjoas.

A ekki vid.

Forsendur og umbunadur pjénustugjalda — lagakrofur.
A ekki vid.

Rekstrarform rikisstarfsemi.

Lagasetningin felur i sér nytt stjornsysluverkefni (eftirlit) sem verdur falid tilteknu
stjérnvaldi, en breytir ekki ad 6dru leyti rekstrarformi rikisstarfsemi.

Opinber innkaup og Gtbod.

Lagasetningin felur i sér stjornsysluverkefni sem verdur falid tilteknu stjornvaldi, en
breytir ekki ad 6dru leyti rekstrarformi rikisstarfsemi.

Eignaumsysla rikisins.

A ekki vid.

Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna.
A ekki vid.

Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

A ekki vid.
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B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmognun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a mélaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
a) i gildandi fjarlogum
Nei.
b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars
EkKi er gert rad fyrir utgjéldum i fyrirliggjandi frumvarpi.
c) i fimm éra fjarmalaéasetlun rikisstjornarinnar

Nei. Gera parf rad fyrir varanlegum rekstrarkostnadi vid naestu endurskodun.

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir Gtgjoéldum vid verkefni, hvernig er pa etlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Gr 66rum atgjéldum?

Gert er rdd fyrir ad kostnadi vid eftirlit verdi mett innan dtgjaldaramma pess méalaflokks sem
malid heyrir undir, med forgangsrodun verkefna eda tilfaerslu fjarmuna.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

Nei.

C. Efnahagsahrif — &hrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreaen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmid.

Litil en jakveed. Aukin eftirspurn eftir sérhaefori pekkingu & vefadgengi getur érvad voxt og
nyskopun innan upplysingateeknigeirans.

2. Anhrif a fyrirtaekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirteki verda fyrir ahrifum og
hvers konar fyrirteeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
raddgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?

Login leggja ekki reglubyrdi & almenn fyrirteeki heldur & opinbera adila. Ahrif & atvinnulifid
eru jakveed par sem samraemdar krofur skapa skyrleika og fyrirsjaanleika fyrir fyrirteeki sem
pbjonusta hid opinbera .

3. Samkeppnisskilyrai.

a) Likur & pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum heetti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota).

Engar. Reglusetningin felur ekki i sér einkarétt, leyfiskerfi, kvéta eda adrar beinar
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b)

d)

adgangshindranir. Markadurinn er opinn 6llum fyrirteekjum sem geta uppfyllt teeknilegar
krofur.

Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi faekki med 6beinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja).

Litlar. Krofur um sérhaefda pekkingu & svidi vefadgengis geetu talist 6bein hindrun fyrir
fyrirtaeki sem ekki bta yfir peirri pekkingu. A moéti kemur ad stadlarnir eru opnir og
adgengilegir 6llum, sem skapar jafnframt teekifeeri fyrir ny fyrirteeki og studlar ad aukinni
sérheaefingu 4 markadi.

Takmarkanir & moguleikum fyrirtaekja til pess ad mata samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtaekja eda edli vorunnar, t.d. stadlar eda ef
adgeroin takmarkar s6lusvedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd).

Engar. bvert & moti studla samraemdir teeknilegir stadlar ad jafhari samkeppnisstodu.
Reglurnar hafa ekki ahrif & verdlagningu, s6lusveedi eda auglysingar. bar setja
lagmarksgeaedaviomio fyrir voruna (pjénustuna) sem oll fyrirteeki purfa ad uppfylla og
keppa pannig & jafnari grunni.

Takmarkanir & frumkvaedi fyrirteekja til ad stunda virka samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteki verdi undanpegin samkeppnislégum eda ef
fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers konar vidskiptalegum

upplysingum)

Engar. Reglurnar fela ekki i sér undanpagur fra samkeppnislégum né hvetja peer til
samrads eda skipta & vidskiptaupplysingum. Skyr og fyrirsjdanlegur rammi etti pvert &
moti ad hvetja til virkari samkeppni.

D. Onnur ahrif

1. Ahrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011.

Ja. Login munu na til sveitarfélaga par sem pau teljast opinberir adilar i skilningi laganna. pau
munu pvi bera somu skyldur og rikisstofnanir vardandi adgengi ad vefsvedum og
smaéforritum.

I frumvarpsdrogunum er ekki gert rad fyrir ad nyta ekki heimild tilskipunarinnar til ad
undanskilja vefsetur og smaforrit skéla og leikskola. St akvoroun byggir & pvi mati ad stafraen
bjonusta sé ordin orjufanlegur hluti af natima skélastarfi og ad adgengi ad henni sé forsenda
jafnra teekifaera til ndms og virkrar patttoku allra.

Kostnadur hvers sveitarfélags mun fara eftir nlverandi stodu adgengismala, en gert er rad fyrir
ad flestir purfi adeins & minnihattar lagfeeringum ad halda.

P6 er mikilvaegt ad arétta ad akveedi laganna um ,,0héflega byrdi“ mun gilda um sveitarfélog
og skdla jafnt sem adrar opinbera adila. Med pvi er komid i veg fyrir ad 6sanngjarnar krofur
verdi gerdar til minni sveitarfélaga eda skdla par sem kostnadur vid Urbetur veeri augljoéslega i
engu samraemi vid steerd peirra, fjarhag og pjonustuhlutverk. bvi er ekki radgert ad
heildarkostnadur sveitarfélaga vid innleidinguna verdi verulegur.
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Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi).

Engin neikvaed ahrif. bvert 4 moti studla 16gin ad auknu frelsi til ad veita pjonustu par sem
pau samraema krofur & Islandi vid paer sem gilda & innri markadi Evropu. betta audveldar
fyrirteekjum, innlendum sem erlendum, ad bjéda pjénustu sina yfir landameeri par sem sému
lagmarkskrofur gilda. Login fela ekki i sér nyjar takmarkanir a pjénustustarfsemi sem krefjast
tilkynningar til ESA.

Anrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.

Log pessi fela i sér setningu teeknilegra reglna um fjarpjonustu (vefsetur og sméforrit) i
skilningi laga nr. 57/2000. Hins vegar er ekki ad sja ad porf sé & sérstakri tilkynningu par sem
um er ad raeda innleidingu & EES-gerd.

Anrif & byggdaldg.

Jakveed. Aukid adgengi ad stafraenni pjonustu hins opinbera dregur ur porf ibla &
landsbyggainni til ad ferdast & milli stada til ad sekja sér pjonustu og upplysingar. betta
studlar ad jafnara adgengi ad pjonustu 6had busetu.

Anrif & frjals félagasamtok.

Litil eda engin bein ahrif. Loggjofin beinist ad opinberum adilum. Frjals félagasamtok eru
undanpegin nema pjonusta peirra teljist naudsynleg almenningi eda beinist sérstaklega ad
porfum fatlads folks.

Anrif & jafnrétti kynjanna.

1. Markmid og ahrif: Markmid laganna er ad tryggja jafnan adgang allra, sérstaklega fatlads
folks, ad stafreenni pjonustu. betta markmid stydur vid jafnrétti i vidum skilningi.

2. Kyngreind gogn og stada kynjanna: Kyngreind gégn syna ad konur eru i meirihluta
medal ryrkja og eldri borgara & Islandi. Petta eru hopar sem 16gin munu hafa sérstaklega
jakvaed ahrif &. Konur nyta sér opinbera pjonustu i meira mali en karlar, t.d. pjénustu tengda
heilbrigoiskerfi, menntakerfi og félagspjonustu, oft fyrir hond fjolskyldunnar. Hindranir i
stafraenu adgengi bitna pvi i mérgum tilfellum frekar & konum.

3. Nidurstada mats: Login eru likleg til ad hafa jakveed ahrif & jafnrétti kynjanna. Med pvi
ad tryggja adgengi ad stafraenni pjonustu er verid ad fjarlaeegja hindranir sem hafa meiri ahrif &
konur, sokum heerra hlutfalls peirra i peim hépum sem eiga helst & heettu ad verda fyrir
stafreenni Utilokun. LOgin studla pvi ad sjalfstedum og jofnum moguleikum kvenna til
patttoku og samskipta vid hid opinbera. Ekki er porf & moétveegisadgerdum par sem ahrifin eru
til pess fallin ad auka jafnrétti.

Ahrif & lydheilsu.

Engin eda dveruleg.
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10.

11.

12.

Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir.
I nyskdpun skapa l6gin skyran lagaramma og markad fyrir fyrirtaeki sem proa adgengislausnir.

Ahrif & moéguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri.

Jakvaed. par sem 16gin innleida EES-tilskipun samraeema pau islenska stadla ad peim sem
gilda i 6drum norreenum og evropskum rikjum. betta audveldar stafreen samskipti vid hid
opinbera fyrir einstaklinga og fyrirtaeki sem starfa yfir landamaeri.

Anrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Lagasetningin kallar & ad eftirlits- og framfylgdarhlutverk verdi skilgreint og mannad hja
tilteknum stjornvoldum. betta krefst pess ad vidkomandi raduneyti og stofnun séu i stakk bdin
til ad taka vio verkefninu. Adrir opinberir adilar purfa ad laga innri verkferla sina m.a.
vardandi vefumsjdn og innkaup 4 hugbunadi.

Anrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa, svo sem aldurshdpa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

Mjog jakveed og er petta meginmarkmid lagasetningarinnar. Hin mun hafa afgerandi jakveaed
ahrif & stoou fatlads félks (t.d. med sjon-, heyrnar-, hreyfi- eda vitsmunalegar skerdingar).
Han mun einnig gagnast 6drum hopum, svo sem eldri borgurum, folki med lesblindu,
einstaklingum med takmarkada stafraena faerni og folki med timabundnar skerdingar, med pvi
ad gera stafreena pjonustu audveldari i notkun fyrir alla.

Anrif & umhverfi og sjalfoara proun.

Obein jakvaed ahrif. Med pvi ad bata og hvetja til notkunar 4 stafreenni pjonustu geta login
dregid ur porf a feroaldgum til ad seekja opinbera pjonustu, sem leidir af sér minni losun
grodurhisalofttegunda. ba stydja 16gin vid heimsmarkmid Sameinudu pjédanna um sjalfbzra
préun, sérstaklega markmid um minni 6j6fnud.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1.

Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaritkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.

Aztlad er ad 16gin hafi i for med sér hreinan vidbotarkostnad fyrir rikissjod sem skiptist i
varanlegan arlegan kostnad a bilinu 10 - 23 m.kr. (vegna eftirlits) og timabundinn
einskiptiskostnad a bilinu 38 - 76 m.kr. (vegna Urb6ta). Ad auki er gert rad fyrir vinnuframlagi
naverandi starfsfolks hja 6llum opinberum adilum, sem felur i sér innri tilfaerslu & fjarmunum
en ekki nyja fjarporf ar rikissjodi.

Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &.

Helstu ahrif eru samfélagsleg og jakveed. Login munu tryggja grundvallarréttindi fatlads folks
til adgangs ad upplysingum og pjonustu og studla ad virkari patttoku peirra i samfélaginu. Til
ad tryggja virka framfylgd laganna er gert rad fyrir heimild til ad beita dagsektum ef opinberir
adilar sinna ekki fyrirmalum um Urbatur.
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3. Samfélagslegur avinningur veginn & mati kostnadi og fyrirhofn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).

Samfélagslegur avinningur af auknum j6fnudi, virkari samfélagspéatttoku og beettri opinberri
pjonustu er metinn mun meiri en sa afmarkadi kostnadur sem af Idgunum hlyst.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FJR?

Upphaflega var radgert ad innleida tilskipunina med heimild i 1ogum um skipan
upplysingateaekni, sem var lagt fram & sidasta l0ggjafarpingi en vard ekki ad 16gum. |
addraganda pess voru &form og drdg ad lagafrumvarpi kynnt FJR.

2. Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?
Ja.

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & &hrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?

Ekki verid geroar slikar breytingar.
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