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A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Med samradsskjali pessu eru kynnt aform um setningu nyrra heildarlaga um ryni a beinum erlendum
fjarfestingum vegna pjédaroryggis og allsherjarreglu, med &herslu & skyrleika, fyrirsjaanleika og
medalhdf. Ryni fjarfestingar (e. investment screening) felur i pessu samhengi i sér itarlega og faglega
greiningu stjérnvalda & pvi hvort af tiltekinni beinni erlendri fjarfestingu stafi haetta fyrir pjédardryggi
eda allsherjarreglu.

Meginstef lagareglna um fjarfestingaryni er ad sampatta sjonarmid um mikilveegi erlendrar fjarfestingar
fyrir efnahagslifio og naudsyn pess ad erlend fjarfesting i pydingarmiklum innvidum og & 6érum
vidkvemum og samfélagslega mikilveegum svidum samraemist pjédaréryggi og allsherjarreglu.
Fjarfestingaryni er pannig ekki @tlad ad vera takmdérkun & erlendri fjarfestingu almennt, heldur er
markmidid ad ganga Ur skugga um ad einstakar erlendar fjarfestingar a tilteknum vidkveemum
samfélagssvidum leidi ekki af sér 6ryggisogn. Feera ma sannferandi rok fyrir pvi ad fyrirkomulag af
pessu tagi sé almennt fallid til ad auka traust til erlendra fjarfestinga & samfélagslega mikilveegum
svioum, til hagsbéta fyrir atvinnulifio og samfélagid allt. P4 ma, med hlidsjon af erlendri réttarpréun a
undanférnum arum, leida rokum ad pvi ad reglur um fjarfestingaryni geti na talist sjalfsagdur pattur i
lagaumhverfi rikja hvad vardar erlendar fjarfestingar. Hvad vardar préun & pessu svidi innan
Evropusambandsins hafa t.a.m. alls 18 ESB-riki tilkynnt framkvaemdastjérn ESB um 16ggjof & svidi
fjarfestingaryni sem pau hafa sett (Danmérk, Finnland, byskaland, Spann, Frakkland, italia, Lettland,
Lithaen, Ungverjaland, Tékkland, Malta, Holland, Austurriki, P6lland, Portugal, Rimenia, Slévenia og
Slévakia). Fleiri riki, m.a. Svipj6d, hyggja & setningu laga um fjarfestingaryni i nainni framtio.

Gert er r&d fyrir lagasetningu um petta efni i stjornarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og
Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods sem undirritadur var i lok névember 2021. I skyrslu
pj6dardryggisrads um mat a astandi og horfum i pjédardryggismalum 2021 var einnig bent & mikilvegi
pess ad ryna fjarfestingar i pydingarmiklum innvidum samfélagsins, t.d. peim sem teljast til lykilbGnadar
a bord vid net- og fjarskiptakerfi, ut fra ahrifum peirra & pjodardryggi og allsherjarreglu. Umfjollun af
svipudum meidi ma finna i 4. kafla skyrslu styrihdps forseetisraoherra um heildsteda 16ggjof og
stjornsyslu vardandi jardir, land og adrar fasteignir, fra mai 2021.

pau lagasetningaraform sem hér eru kynnt hafa verid undirbuin & vegum nefndar sem forseetisradherra
skipadi i byrjun hausts 2021. | nefndinni sitja, auk formanns 0r forsatisraduneyti, fulltriar atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytis, ni menningar- og vidskiptaraduneytis, domsmalaraduneytis, samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytis, ni innvidaraduneytis, og utanrikisraduneytis. Med nefndinni starfar sérfroour
rédgjafi, Fridrik Arni Fridriksson Hirst framkvaemdastjori Lagastofnunar Haskola islands, og pérunn J.
Hafstein ritari pjodaroryggisraos.
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2. Hvert er Urlausnarefnio?

Urlausnarefnid felst i pvi ad baeta Gr skorti & heildstaedri og gagnseerri 16ggjof um ryni & beinum erlendum
fjarfestingum, einkum & sérlega viokveemum svioum, med tilliti til pjodartryggis og allsherjarreglu.

Med beinni erlendri fjarfestingu (e. foreign direct investment) i skilningi fyrirhugads frumvarps er i
grunninn att vid ad erlendur adili 6dlast, beint eda 6beint, yfirrad eda veruleg ahrif yfir fyrirteki, pa
yfirleitt i krafti eigendaréttinda, p.e. réttinda yfir hlutafé eda atkveedisrétti i fyrirteekinu. Adrar tegundir
samninga og radstafana geta einnig skapad erlendum fjarfesti yfirrdd eda veruleg ahrif yfir fyrirtaeki sem
myndu falla undir hugtakid bein erlend fjarfesting eins og pvi er lyst hér. Sem deemi ma nefna ad erlendur
fjarfestir veiti fyrirteeki langtimalan sem samkvaemt skilméalum sinum tryggir honum jafnframt bein itok
i stjornun eda rekstri fyrirtekisins, umfram pad sem almennt gildir um kréfuhafa. Yfirrad eda veruleg
ahrif geta einnig skapast med pvi ad fjarfestir dolast réttindi yfir veigamiklum eignum fyrirtaekis an pess
ad eignast hlutafé i fyrirtekinu sjalfu, t.d. med samningi um kaup hans & vidkomandi eignum og
endurleigu peirra til fyrirteekisins. Vid skilgreiningu & yfirrddum og verulegum ahrifum ma hafa hlidsjon
af skyringu pessara hugtaka m.a. a svioi félagaréttar og i videigandi alpjodlegum reikningsskilastéolum.

Gogn fra OECD syna ad Island er i hopi landa par sem erlendir adilar hafa fjarfest einna minnst i hlutfalli
vid landsframleidslu eda sem nam 35% af VLF arid 2020.

Mynd - Bein fjarfesting erlendra adila i rikjum OECD &rid 2020

% af vergri landsframleidslu

Luxembourg
Netherlands
Estonia
Belgium

Czech Republic
Costa Rica
Portugal
Hungary
Slovak Republic
Australia
United States
Austria

Israel

Poland
Slovenia
Iceland

Turkey

Italy

Japan

o -.-llllllllllllllllllllllllllllll

500 1.000 1.500 2.000

Utg. 3



Gogn um beina erlenda fjarfestingu, hvort heldur & Islandi eda alpjodlega, er p6 vandasamt ad tdlka og
geta ymsar astaedur skyrt umfang erlendra fjarfestinga samanborid vid énnur riki, sem geta tengst 6drum
pattum en lagaumhverfi viskomandi rikis sem sliku. P6tt lagareglur um fjarfestingaryni hafi edli malsins
samkvaemt i for med sér aukningu & reglubyroi & pessu svidi, ber ad hafa i huga ad reglur &formads
frumvarps hafa sérheeft gildissvid og munu adeins gilda um erlendar fjarfestingar a afmérkuéum svioum,
b.e. i fyrirteekjum sem hafa med hdondum starfsemi sem hefur sérstaka pydingu fyrir pjédardryggi og
allsherjarreglu. Fyrirhugud lagasetning mun pvi i senn hafa skyrt afmarkadan tilgang og gildissvid, auk
pess sem hdn mun ekki ganga lengra en naudsyn krefur i pagu settra markmida sem snlast um vernd
grundvallarhagsmuna rikisins og almennings. Samhlida kann ad skapast svigrum til ad radast i skodun
a 6oru lagaumhverfi erlendra fjarfestinga & breidari grunni, m.a. ut fra skilvirkni.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

EkKi verdur beett Ur skorti & heildstaedri og gagnsaerri 16ggjof um ryni a erlendum fjarfestingum nema
med setningu nyrra heildarlaga um efnid. 1 12. gr. laga nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i
atvinnurekstri er ad finna svokallad 6ryggisakveedi sem heimilar radherra ad stodva erlenda fjarfestingu
i islensku atvinnufyrirteeki ef hun 6gnar 6ryggi landsins, gengur gegn allsherjarreglu, almannadryggi
o.fl., enda tilkynni radherra pa akvordun sina innan atta vikna frd pvi honum berst vitneskja um
hlutadeigandi fjarfestingu. I grunninn felur akvaedid i sér frumkvaedisheimild sem beitt verdur 6had pvi
hvort sérstok tilkynning eda abending hafi borist um vidkomandi fjarfestingu. Gildissvio akvadisins
neer til allra erlendra fjarfestinga an afmérkunar vid dkvedna geira eda tegundir atvinnufyrirtekja, og
akveedid gerir heldur engan greinarmun & fjarfestingum eftir umfangi i présentum. pa getur verid vafa
undirorpid hvener atta vikna timafrestur samkvaemt akvaedinu byrjar ad lida, p.e. hvener radherra telst
hafa borist vitneskja um hlutadeigandi fjarfestingu pegar hun er ekki formlega tilkynnt honum eda
raduneytinu. Akveaedid geymir heldur ekki sérstakar reglur um medferd einstakra mala. Aformad
frumvarp mun rada bét & pessum atridum vardandi heimildir til fjarfestingaryni, m.a. med pvi ad auka
mjog skyrleika, fyrirsjdanleika og gagnsai i malsmedferd og framkveemd fjarfestingaryni til samraeemis
vid 16ggjof um sama efni i nagrannarikjum, p.m.t. Danmérku. Samhlida verdi 12. gr. laga nr. 34/1991
felld brott. Log nr. 34/1991 haldi p6é ad 6dru leyti gildi sinu enda geyma pau einnig reglur um ymis
onnur atridi sem falla utan efnissvids fyrirhugads frumvarps. Sja einnig kafla D.2 hér & eftir.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viskomandi malefnasvidi/malaflokki

I stjornarsattmala Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrinreyfingarinnar — graens frambods sem
undirritadur var i lok névember 2021 er sem fyrr segir gert rad fyrir lagasetningu um ryni & tilteknum
fjarfestingum erlendra adila med hlidsjon af pjodardryggi og allsherjarreglu.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.
Meginstef reglna um fjarfestingaryni er sem fyrr segir ad sampeetta sjonarmid um mikilveegi erlendrar
fjarfestingar fyrir efnahagslifio og naudsyn pess ad fjarfesting i pydingarmiklum innvidum og 6drum
vidkvaemum geirum samraemist pjodaroryggi og allsherjarreglu.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?
Verdi ekkert adhafst verdur afram skortur & heildstaedri og gagnsarri 16ggjoéf um ryni & beinum erlendum
fjarfestingum sem leyst geeti af hdlmi 12. gr. laga nr. 34/1991. Sja umfjollun um pad akvaedi i kafla A.3
hér ad framan, sbr. einnig umfjollun i kafla D hér & eftir.

2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid
Ekki verdur beett ar skorti & heildstaedri og gagnseerri 16ggjof um ryni & beinum erlendum fjarfestingum
vegna pjodardryggis og allsherjarreglu nema med setningu nyrra heildarlaga um efnid, sbr. kafla A.2
hér ad framan. Sja einnig kafla E.
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3. Mogulegar leidir vid lagasetningu

Til skodunar hafa verid dlikar leidir vid Gtferslu fyrirhugads frumvarps um ryni & beinum erlendum
fjarfestingum vegna pjodardryggis og allsherjarreglu.

A. [ fyrsta lagi kemur til greina ad beinar erlendar fjarfestingar, innan skilgreindra svida sem teljast
sérlega vidkvaeem med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu, verdi fyrirfram tilkynningarskyldar til
radherra/stjérnvalda og ad fjarfestingaryni verdi alfarid bundin vid slikar fjarfestingar (skyldubundin
ryni, gildissvid sérteekt med tilliti til geira/starfsemi).

B. I 63ru lagi kemur til &lita ad ekki verdi um ad reeda fyrirfram tilkynningarskyldu vegna beinna
erlendra fjarfestinga & akvedonum, sérlega viokveemum svidum, heldur fai radherra/stjérnvold heimild
til ad kalla ad eigin frumkvadi eftir tilkynningum um beinar erlendar fjarfestingar sem geetu 6gnad
pjodar6ryggi eda allsherjarreglu (frumkvaedisryni, gildissvid almennt med tilliti til geira/starfsemi).

C. | pridja lagi kemur til alita bléndud leid, p.e. ad hvort tveggja verdi kvedid & um fyrirfram
tilkynningarskyldu (skyldubunda ryni) vegna beinna erlendra fjarfestinga & &kvednum, sérlega
vidkvaemum svidum, en par sem peim sleppi geti rddherra/stjérnvéld, ad nénari skilyrdum uppfylltum,
kallag ad eigin frumkveedi eftir tilkynningum um adrar beinar erlendar fjarfestingar eftir pvi sem
naudsyn krefur med tilliti pjédardryggis og allsherjarreglu (frumkvaedisryni).

Kostirnir vio leid A snla helst ad auknum fyrirsjaanleika, par sem reglur um fjarfestingaryni verda
einskordadar vid beinar erlendar fjarfestingar a skilgreindum, vidkvaemum svidum. A hinn boginn bydur
su leid ekki upp & naudsynlegan sveigjanleika sem felst i heimild radherra til ad ryna adrar beinar
erlendar fjarfestingar sem falla ekki undir hin skilgreindu, vidkveemu svid, en kunna engu ad sidur ad
ogna pjéoardryggi eda allsherjarreglu.

Kostirnir vid leid B luta helst ad auknum sveigjanleika, p.e. radherra hefur heimild til ad hefja ryni &
beinni erlendri fjarfestingu eftir atviksbundnu mati, ef adstaedur hverju sinni kalla & pad. A hinn bdginn
bydur su leid sidur upp & naudsynlegan fyrirsjaanleika og gagnsei um hvada beinu erlendu fjarfestingar
kunna ad saeta ryni, 6fugt vid leid A.

Leid C er pvi talin vaenlegust, p.e. blanda reglna um skyldubunda ryni og frumkvaedisryni. [ peirri leid
felst nénar tiltekid ad beinar erlendar fjarfestingar & skilgreindum, viokvemum svidum verda héadar
fyrirfram tilkynningarskyldu til radherra/stjérnvalda, sem skapar aukinn fyrirsjaanleika og gagnsai um
hvada erlendu fjarfestingar purfa ad undirgangast ryni, auk pess sem radherra/stjornvéldum verdur veitt
svigram til ad koma fram ryni & 6drum beinum erlendum fjarfestingum ef paer geta 6gnad pjédardryggi
eda allsherjarreglu, ad nanari skilyréum uppfylltum. Med pessari leid nast i senn markmidin um pann
naudsynlega fyrirsjaanleika, gagnsei og sveigjanleika sem nutimalggjof um fjarfestingaryni parf ad
bda yfir, m.a. hvad vardar gildissvid, malsmedferd og valdheimildir stjérnvalda. bess ma geta ad
sambeerileg nalgun og hér hefur verid lyst er 16gd til grundvallar i donskum 16gum um fjarfestingaryni
og i annarri erlendri 16ggjof um sama efni. Sja einnig umfjollun i kafla D hér a eftir.

D. Hvada leio er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Eins og fram hefur komid er radgert ad setja heildarlég um ryni & beinum erlendum fjéarfestingum i
innlendum fyrirteekjum vegna pjodardryggis og allsherjarreglu, einkum fyrirteekjum sem falla undir
sérlega viokveema geira og starfsemi, sbr. ndnari umfjéllun i kafla D.2. Ryni fjarfestingar felur sem fyrr
segir i sér itarlega og faglega greiningu stjérnvalda & tiltekinni fjarfestingu med pad ad markmidi ad
leida i 1j6s og meta hvort hiin égni pjodardryggi eda allsherjarreglu, ad virtum éllum adsteedum.
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Ré&dgert er ad akveedi frumvarpsins muni sem fyrr segir gilda um beinar erlendar fjarfestingar i
fyrirtaekjum med stadfestu & Islandi, sbr. nanari umfjollun i kafla D.2 hér & eftir. Med erlendum adilum
er i meginatridum att vid erlenda rikisborgara, fyrirteeki med stadfestu i 6dru riki, Gtiba erlendra
fyrirteekja hér & landi og innlend fyrirteeki undir erlendum yfirrddum, auk erlendra opinberra adila. Med
erlendum adilum er jéfnum hoéndum &tt vid adila innan sem utan Evrépska efnahagssvadisins, enda
bykja ekki standa rok til pess ut fra éryggissjonarmidi ad gera almennan greinarmun & adilum eftir pvi
hvort peir tilheyra EES-svaedinu eda ekki, auk pess sem slik tilhégun myndi geta skapad hettu &
snidgdngu sem erfitt getur reynst ad sporna gegn, p.e. ad erlendir adilar fra rikjum utan EES-svadisins
hagnyti millilidi & EES-svaedinu til ad fara kringum reglur um fjarfestingaryni, sbr. einnig kafla E.2 hér
a eftir. SU heetta er raunveruleg enda eru demi um pad i framkvaemd ad adilar fra rikjum utan EES-
sveedisins noti millilidi innan EES-svaedisins til ad fara kringum lagaskilyrdi vardandi fjarfestingar, p.e.
i 16gum nr. 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, og 16gum nr. 19/1966 um eignarrétt
og afnotarétt fasteigna, sbr. einnig undirkafla ). Med pessari rddagero er p6 gengid skemur en gert er
t.d. i norskum og breskum rétti, par sem reglur um fjarfestingaryni taka til hvort tveggja fjarfestinga
innlendra og erlendra adila. P4 skal tekio fram ad dkvaedi EES-samningsins girda ekki fyrir ad gerdur sé
greinarmunur & innlendum adilum og adilum annars stadar & EES-svaedinu af asteedum sem varda
pjodardryggi, allsherjarreglu, o.fl., sbr. einnig umfjollun i kafla E.2 hér & eftir.

Ryni erlendrar fjarfestingar lykur med stjérnvaldsakvoroun sem tekin skal innan akvedins timafrests.
Akvordunin getur lotid ad pvi ad bein erlend fjarfesting nai fram ad ganga an skilyrda, ad hun nai fram
ad ganga med akvednum skilyrdum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir 6gn vid pjodardryggi eda
allsherjarreglu, eda ad han sé stodvud i undantekningartilvikum ef allt um prytur, p.e. fjarfesting er talin
Ogna pjéoardryggi eda allsherjarreglu og setning skilyrda faer pvi ekki breytt. Radgert er ad stjornvold
muni hafa 60 virka daga til ad leida mal til lykta, fra méttoku fullbdinnar tilkynningar, en timafrestinn
megi po6 framlengja svo einhverju nemi ef porf krefur. pessi timalengd frestsins er i takti vid erlenda
16ggjof.

Midad er vid ad fjarfestingaryni og framkvemd laganna ad 6dru leyti verdi & hendi pess radherra sem
fer med erlenda fjarfestingu samkvaemt forsetadrskurdi. Pétt valdheimildir og verkefni samkvaemt
frumvarpinu verdi pannig formlega & hendi tiltekins radherra, i samreemi vid meginreglur islenskrar
stjornskipunar, er & sama tima radgert ad peim radherra verdi skylt ad hafa samrad vio adra tiltekna
radherra um medferd einstakra méala, p.m.t. pa rddherra sem eiga fast seti i pjodaroryggisradi skv. 3. gr.
laga nr. 98/2016 um radid. bar sem skyldubundnu samradi sleppi hafi radherra ad auki heimild til ad
hafa samréad vid onnur raduneyti og stjornvold eftir pvi sem porf krefur vid medferd einstakra méala. pa
er einnig gert rad fyrir samradi milli hlutadeigandi raduneyta pegar settar eru reglugerdir med stod i
akveedum frumvarpsins, m.a. um nanari Gtlistun a sérlega viokvemum geirum og starfsemi, sbr.
umfjéllun hér i framhaldinu.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar a gildandi I1égum og reglum, hvort heldur bzett er vid eda
fellt brott

A pvi er vardar gildissvio aformads frumvarps er radgert ad beinum erlendum fjarfestingum sem falla
munu undir frumvarpid verdi i meginatrioum skipt i tvo flokka eftir pvi sem greinir hér i framhaldinu,
sbr. einnig lysingu i kafla C.3 hér ad framan a peirri meginatfaerslu sem unnid er ut fra.

a) Beinar erlendar fjarfestingar i sérlega viokveemum geirum og starfsemi (skyldubundin ryni)

I pennan flokk falla beinar erlendar fjarfestingar sem radgert er ad muni avallt purfa ad s&ta ryni med
tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu, p.e. peer verda tilkynningarskyldar fyrirfram til radherra og
geta ekki nad fram ad ganga nema tilkynntar séu og ad lokinni malsmedferd og ryni samkvemt
fyrirhugudu frumvarpi. Er pvi rett um skyldubundna ryni i pessum tilvikum (samanborid vid
frumkvaedisryni, sbr. flokk b)). Radgert er ad tilkynningarskylda vegna fjarfestingar muni hvila &
hlutadeigandi erlendum fjarfesti einum, fremur en ad hun hvili jafnframt & framseljanda réttinda og/eda
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pvi fyrirteeki sem er andlag fjarfestingar. Reglur um skyldubundna ryni eru medal helstu nymala sem
raogerd eru i fyrirhugudu frumvarpi midad vio gildandi rétt. Sjé einnig kafla C.3 hér ad framan.

Lagt er upp med ad reglur um skyldubundna ryni (tilkynningarskyldu) muni eingdngu eiga vid um beinar
erlendar fjarfestingar i fyrirteekjum sem falla undir sérlega vidkveema geira eda starfsemi, sbr. umfjéllun
hér & eftir, og svara til a.m.k. 10% hlutafjar/ atkveedisréttar i viokomandi fyrirtaeki. Jafnframt er radgert
ad tilkynningarskylda muni eiga vid pegar erlendur fjarfestir fjarmagnar stofnun fyrirteekis sem fellur
undir sérlega vidkvaeman geira eda starfsemi, p6 ad undanskildum tilvikum par sem fjarframlag erlends
fjarfestis fer ekki fram ar dkvedinni vidmidunarfjarhaed, sem akvedin verdur i reglugerd.

P& er radgert ad bein erlend fjarfesting, sem ha&d verdur tilkynningarskyldu samkvaemt framansdgdu,
muni ekki geta komid til framkveemda fyrr en hun hefur verid tilkynnt og ryni & henni er lokid.

Eftirfarandi eru drog ad tveimur frumvarpsdkveedum, vardandi annars vegar almennar reglur um
tilkynningarskyldu og hins vegar afmorkun & fyrirteekjum sem rédgert er ad muni falla undir sérlega
vidkveema geira og starfsemi, og par med reglur um tilkynningarskyldu. pad athugast ad frumvarpid i
heild sinni verdur um 20-25 greinar, enda er sem fyrr segir um heildarldg ad raeda.

XX. gr.
Tilkynningarskylda.

Skylt er ad tilkynna radherra um beina erlenda fjarfestingu i fyrirteeki med stadfestu hér a landi
sem fellur undir sérlega viokveeman geira eda starfsemi skv. xx. gr. ef fjarfestingin leidir til pess
ad viokomandi fjarfestir 6dlist virk eigendaréttindi eda a.m.k. samsvarandi yfirrdd eda veruleg
anrif i fyrirteekinu. Ad uppfylltu sama skilyrdi er skylt ad tilkynna radherra um stofnun fyrirtaekis
sem fellur undir sérlega vidkveeman geira eda starfsemi skv. xx. gr., p6 adeins ef fjarframlag
erlends fjarfestis fer fram ur vidmidunarfjarhaed sem &kvedin er i reglugerd.

Med virkum eigendaréttindum i 1. mgr. er att vid beina eda 6beina hlutdeild i fyrirteeki sem nemur
10% eda meira af hlutafe, stofnfé eda atkveedisreétti.

Skylt er ad tilkynna radherra um aukningu réttinda i fyrirtaeki med stadfestu hér & landi sem fellur
undir sérlega vidkveeman geira eda starfsemi skv. xx. gr. ef erlendur fjarfestir 6dlast pannig beint
eda Obeint hlutdeild i a.m.k. 20%, 33%, 50%, 66% eda 100% af hlutafé, stofnfé eda atkvaedisrétti
i fyrirteekinu eda a.m.k. samsvarandi yfirrad eda veruleg ahrif i pvi. Tilkynningarskyldan stofnast
i hvert sinn sem réttindi erlends fjarfestis na eda fara fram ar peim mérkum sem greinir i 1. malsl.

Pegar metid er hvort radstofun sé tilkynningarskyld til radherra samkvaemt pessari grein skal
telja saman félog innan sému samstedu og tengda adila samkvaemt skilgreiningu laga um
arsreikninga. Einnig skal telja saman adila sem eiga i samstarfi &n tillits til pess hvort peir
tilheyri sému samstaedu eda teljist tengdir adilar. Adilar teljast eiga i samstarfi ef peir haga
akvordunum og athéfnum sinum med samstilltum heetti m.a. vardandi fjarfestingar eda eiga
sameiginlegra hagsmuna ad geeta af atvinnurekstri og fjarfestingum hér & landi eda erlendis.
P& skal telja med kauprétti, valrétti og breytirétti sem unnt er ad umbreyta i hlutafé eda
atkvaedisrétt a pvi timamarki pegar tilkynningarskylda stofnast eda i beinu framhaldi af pvi.

Abyrgd & ad fullnaegja tilkynningarskyldu samkvaemt pessari grein hvilir & erlendum fjarfesti.

Bein erlend fjarfesting sem er tilkynningarskyld samkvemt pessari grein skal ekki koma til
framkvaeemda medan &kvdroun radherra skv. xx. gr. liggur ekki fyrir.

XX. gr.
Sérlega vidkvaemir geirar og starfsemi.
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Med sérlega vidkveemum geirum og starfsemi, sem tilkynningarskylda skv. xx. gr. tekur til, er i

I6gum pessum m.a. att vid eftirtalio:

1. Fyrirteki sem fara med eignarhald, rekstur, forredi eda yfirstjorn & pydingarmiklum
innvidum, en til slikra innvida teljast eignir, bunadur, kerfi, ferlar, teekni og pjonusta sem er
naudsynleg til ad vidhalda eda endurreisa pjodfélagslega mikilveega starfsemi. bessi
télulidur tekur einnig til fyrirteekja sem framleida eda préa tekni sem telst til
pydingarmikilla innvida og fyrirteekja sem veita pjonustu sem skiptir skopum fyrir rekstur
og starfsemi slikra innvida.

2. Fyrirteki sem starfa & svidi netdryggismala eda vinna med eda hafa adgang ad mikilveegum
tranadarupplysingum eda umtalsverdu magni af viokveemum persoénuupplysingum.

3. Fyrirteki sem starfa vid framleidslu eda préun & hlutum med tvipett notagildi, samkvaemt
skilgreiningu i 2. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 428/2009, med sidari breytingum.

4. Fyrirteki sem starfa vid framleidslu eda proun & mikilvaegri tekni, annarri en fellur undir
adra tolulioi pessa akvadis.

5. Fyrirteeki sem starfa vid ad Utvega eda framleida mikilveeg adfong, t.d. a svidi orku eda
hravéru eda vegna feedudryggis.

6. Fyrirteeki sem njota réttar til nytingar & mikilsverdum néattdruaudlindum i pjédlendum eda
rikisjordum eda, utan landsvadis fIslands, i landhelginni eda efnahagslogségunni,
samkveemt afnota- eda nytingarheimildum sem stjornvold veita 6timabundid eda til langs
tima & grundvelli laga, stjornvaldsfyrirmela eda afnota- eda nytingarsamninga.

Verda nu settar fram nanari skyringar um hvern og einn télulidanna sex, sbr. sidara akveedid, en pess
ber ad geta ad peir kunna ad skarast innbyrais.

Radgert er ad undir 1. tolul. falli fyrirteeki sem fara med eignarhald, rekstur, forreedi eda yfirstjorn a
pydingarmiklum innvidum (e. critical infrastructure). Hér getur m.a. verid um ad raeda fyrirteeki sem
annast rekstur & einstokum pattum pydingarmikilla innvida samkvaemt samningi, svonefnd Gtvistun.
Tolulidurinn tekur einnig til fyrirteekja sem framleida eda proa tekni sem telst til pydingarmikilla
innvida og fyrirteekja sem veita pjonustu sem skiptir sképum fyrir rekstur og starfsemi slikra innvida.

I 1. t6lul. eru pydingarmiklir innvidir skilgreindir sem eignir, banadur, kerfi, ferlar, teekni og pjonusta
sem er naudsynleg til ad vidhalda eda endurreisa pjoédfélagslega mikilvaega starfsemi. Skilgreining
akveedisins samanstendur af hugtaksatrioum fremur en teemandi Gtlistun a hvad teljist til pydingarmikilla
innvida en ymis tormerki eru & pvi ad hafa skilgreininguna itarlegri i texta frumvarpsins. Astedan er s(
ad inntak hugtaksins getur verid breytilegt fra einum tima til annars, m.a. samfara teeknipréun og breyttu
mati & pvi hvad teljist til pydingarmikilla innvida. ba geeti itarleg skilgreining aukid hettu a glufum i
akveedum frumvarpsins pannig ad fjarfestingar i innvidum sem sannarlega teldust pydingarmiklir féllu
milli skips og bryggju. bvi er radgert ad farin verdi su leid ad skilgreina pydingarmikla innvidi at fra
helstu hugtaksatridum pannig ad vidhlitandi skyrleika sé geett en & sama tima sé til stadar naudsynlegur
sveigjanleiki til ad skooa hvert tilvik sérstaklega. Radgert er ad skilgreininguna megi sidan utfeera nanar
i reglugerd, par sem unnt verdi ad tilgreina nanar pa starfsemi sem um radir. Pa er gert rad fyrir ad til
fyllingar skilgreiningunni megi taka mid af umfjollun i pjodaréryggisstefnu, stefnu i almannavarna- og
oryggismalum, og 6drum videigandi opinberum stefnum og gégnum sem varpa ljési a hvad teljist til
pydingarmikilla innvida og pjoofélagslega mikilveegrar starfsemi.

Til samanburdar er gagnlegt ad lita til pess hvernig hugtakio pydingarmiklir innvidir er Gtfaert i
reglugerd Evrépusambandsins nr. 2019/452, sem felur i sér almennan regluramma um ryni beinna
erlendra fjarfestinga inn i sambandid (Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of
the Council of 19 March 2019 establishing a framework for the screening of foreign direct
investments into the Union), p6tt reglugerdin sé ad visu ekki bindandi ad EES-rétti. I 1. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar er tiltekio i demaskyni ad hugtakid pydingarmiklir innvidir geti nad yfir hvort
heldur efnislega innvidi eda syndarinnvidi, p.m.t. innvidi i tengslum vid orku, flutninga, vatn,
heilbrigdi, fjarskipti, fjolmidla, gagnavinnslu eda -geymslu, geimtakni, varnarmal, kosningar eda
fjarmal, og vidkveemar starfsstdédvar, og jafnframt land og fasteignir sem naudsynlegar eru fyrir
notkun slikra innvida.
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Til samanburdar ma einnig geta um 6. gr. danskra laga um fjarfestingaryni nr. 842/2021, par sem
pydingarmiklir innvidir eru tilgreindir medal peirra sérlega vidkveemu geira og starfsemi par sem
beinar erlendar fjarfestingar eru hadar skyldubundinni ryni (fyrirfram tilkynningarskyldu)
samkvaemt [6gunum. I 11. gr. reglugerdar nr. 1491/2021, sem sett er med stod i l6gunum og felur i
sér nanari lysingu & peim sérlega vidkvaemu geirum og starfsemi sem tilgreind er i 6. gr. fyrrnefndra
laga, eru pydingarmiklir innvidir afmarkadir vid eftirtalda geira og nénar tilgreinda starfsemi innan
hvers peirra, m.a. i: orkugeiranum (raforkuframleidsla, geymslugeta fyrir raforku, flutningur og
afhending raforku; framleiosla, flutningur og geymsla hitunar og kelingar; gasframleiosla og
geymslugeta dsamt flutningi og afhendingu & gasi; framleidsla, geymsla og flutningur & hréoliu dsamt
oliuvérum til flutningastarfsemi og fyrir jardoliu- og jardgasionad), & svidi upplysinga- og
fjarskiptateekni (rafreen fjarskiptanet og -pjonusta, opin fyrir almenning; midleeg geymsla gagna,
sameiginleg opinber grunngdgn, p.m.t. landupplysingar, persénuleg skraningargdgn og midlaeg
vidskiptaskraningargdgn; midleg, opinber og starfreen audkenning og samskipti; upplysingatekni
og fjarskiptalausnir vegna vidoblinadar vid krisuastandi; leynileg samskipti & vegum rikisins; lokud
samskiptanet og pjonusta milli opinberra adila), i flutningageiranum (umferdarstjérnunareiningar i
almenningssamgdngum, farpega- og voruflutningar & vegum, med jarnbrautum, i lofti og & legi;
storhafnir, fastir hlekkir, lestarstodvar, vega- og lestanet, samsettar endastédvar og flutninga-
midstddvar, sem og borgar- og léttlestir; midleegar eftirlitseiningar og einingar til vidhalds &
innvidum, t.d. brdum, goéngum, lestarstodvum, flugvollum, o.s.frv.; hafrannsoknir; post- og
hradsendingarpjénusta), & svidi vidbragdsdztlanagerdar og almannavarna (vidvorunar- og
neydarbodapjénusta; slokkvilids- og bjérgunarpjénusta; pverlegur og samhafdur vidbdnadur vio
krisum og stjérnun innan rikisins), innan heilbrigdiskerfisins (sjukrahlsakerfi; sjakraflutningar;
voktun og vidvaranir vegna smitsjukdéma; innkaup, geymsla, dreifing og afhending bdluefna; kaup,
geymsla, dreifing og afhending hliféarbunadar og profunarbinadar til heilbrigdis- og
uménnunargeirans i sambandi vid umsjon sem tengist farséttum/heimsfardldrum; framleidsla,
skraning, dreifing og voktun lyfsedilsskyldra lyfja), & svidi drykkjarvatns og matveela (uppdaling,
framleidsla, geymsla, eftirlit og afhending hreins drykkjarvatns og voktun grunnvatns; voktun og
eftirlit med 6ryggi matveela, ad innra eftirliti fyrirteekja undanskildu), a svidi skdlpstjérnunar og
forgunar argangs, & svidi fjarmala- og efnahagsmala (greidslulausnir og innvidir fjarmalamarkada,
b.m.t. stédustofnun og uppgjor greidsina og verdbréfavidskipti; bankapjonusta og vatrygginga-
starfsemi; verdbréfamiostddvar; sameiginleg gagnaver), a svidi vedurs og nattiru (vedurpjonusta,
radleggingar og vidvaranir fyrir pjéofélagio, varnir, gerd viobragdsaatlana og almenningsflug med
pekkingu og gdgn um vedur, loftslag og haf), og vardandi almenna beitingu valdheimilda
(kosningakerfi; starfsemi til studnings vid 16ggeeslu, afbrotavarnir og vidbanadur logreglu, par &
medal samskKipti, fleedistjérnun og upplysingataekni; starfsemi til studnings vid feril refsiméala og
fullnustu déma).

Vid nanari afmdrkun a skilgreiningunni & pydingarmiklum innvidum i 1. télul. er rddgert ad sambeerileg
nalgun verdi vidhofo og ad framan greinir, ad breyttu breytanda. Eins og fyrr segir er radgert ad
efnislysing 1. télul., sem og annarra t6lulida hér a eftir, verdi nanar Utfaerd med reglugerd sem komi til
fyllingar hinu setta lagaakvaedi, en slik reglugerdarheimild horfir til hagraedis og sveigjanleika ef koma
parf til mots vid breytingar sokum teknipréunar, breytts éryggisumhverfis og annarra adstaedna.

I 2. tolul. er visad til fyrirteekja sem starfa & svidi netdryggismala eda vinna med eda hafa adgang ad
mikilvaeegum tranadarupplysingum eda umtalsverdu magni af viokveemum persénuupplysingum. Hvad
vardar netdryggismal, pa er ekki &tlunin ad fella alla rekstrar- og pjonustuadila & svidi netéryggis undir
2. tolul., heldur lytur télulidurinn fyrst og fremst ad fyrirteekjum sem veita pjonustu a svioi
netdryggismala & svidum sem hafa sérstaka pydingu fyrir pj6daroryggi og allsherjarreglu, par a medal
bjonustu i pagu pydingarmikilla innvida og fyrirteekja sem falla undir adra t6lulioi akveedisins. Hvad
varoar fyrirtaeki sem vinna med eda hafa adgang ad vidkveemum trinadarupplysingum er einkum visad
til upplysinga sem varda med einum eda 6drum hetti 6ryggi og varnir rikisins, vidbinad og
vidbragdsaeetlanir, pydingarmikla innvidi, svo og ymis innri malefni stjornkerfisins sem fara skulu leynt.
Tranadarmerking upplysinga gefur visbendingu i pessum efnum en pé er slik merking ekki skilyrdi pess
ad upplysingar falli undir 2. télul. ba falla sem fyrr segir undir 2. télul. fyrirtaeki sem vinna med eda hafa
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adgang ad umtalsverdu magni af vidkveemum persénuupplysingum. Hér geeti t.d. verid um ad raeda
gagnagrunna sem geyma mikid magn af vidkveemum persénuupplysingum um porra almennings, t.d. a
heilbrigdissvidi, en um afmdérkun & hugtakinu vidkvemar persdnuupplysingar ma visa til laga og reglna
& svidi personuverndarréttar. Akvadi 2. tolul. getur m.a. tekid til fyrirtaekja sem starfa ad proun eda
framleidslu télvubunadar eda ihluta sem notadir eru til ad verja kerfi eda upplysingar sem falla undir
tolulidinn, og fyrirteekja sem bjdda upp & adrar vorur eda pjénustu i sama tilgangi.

I 3. tolul. er visad til fyrirteekja sem starfa vid framleidslu eda proun & hlutum med tvipett notagildi,
samkvamt skilgreiningu i 2. gr. reglugerdar radsins (EB) nr. 428/2009, med sidari breytingum. Med
hlut med tvipeett notagildi er i meginatrioum att vid hlut sem ma nota badi i borgaralegum og
hernadarlegum tilgangi. Fyrrnefnd reglugerd radsins er innleidd med 16gum nr. 58/2010 um eftirlit med
pjonustu og hlutum sem geta haft hernadarlega pydingu. I nefndum Iégum eru m.a. akvaedi um eftirlit
med, bann vid og leyfisbindingu & utflutningi & hlutum sem ma nota, med beinum eda 6beinum heetti, i
hernadarlegum tilgangi, o.fl.

I 4.t6lul. er visad til fyrirtaekja sem starfa vid framleidslu eda proun & mikilvaegri teekni, annarri en fellur
undir adra tolulidi akveedisins. Undir 4. tolul. getur t.d. fallid gervigreind, proud pjarkatekni og
drénataekni, prividdarprentun til framleidslu ihluta til idnadarnota, halfleidarar, kjarnorkuteekni,
skammtateekni, nanotaekni, lifteekni, flug- og geimteaekni, teekni til vardveislu orku til idnadarnota, til
orkuumbreytingar og orkuflutninga, tekni tengd umhverfisvernd og adgerdum gegn loftslags-
breytingum, o.fl. P4 getur 4. tolul. att vid um teekni til verndar net- og upplysingadryggi, hvad vardar
adgengileika, heilleika eda til ad vardveita tranad i tolvu-, net- og fjarskiptakerfum, &samt vérnum gegn
netarasum.

I 5. t6lul. er visad til fyrirteekja sem starfa vid ad Utvega eda framleida mikilvaeg adfong, t.d. a svidi orku
eda hravoru eda vegna feedudryggis. Tolulidurinn tekur mid af stédu Islands sem eyrikis sem er i rikum
meeli had adfluttum adféngum og um leid traustum flutningum sj6- og loftleidina. Toélulidurinn getur
t.d. att vio um fyrirteeki i skipaflutningum eda fraktflutningum sem teljast mikilveegir hlekkir i utvegun
a aofluttri hravoru og annarra mikilveegra adfanga til landsins. Einnig getur verid um ad raeda fyrirtaeki
sem stunda ekki millilandaflutninga heldur starfa ad 6llu leyti innanlands vid Gtvegun eda framleidslu
mikilveegra adfanga, t.d. fyrirteeki sem annast orkuflutning. Jafnframt getur tolulidurinn &tt vid um
fyrirteeki sem framleida mikilvaeg adfong til landbunadar og faeduframleidslu innanlands, sbr. tilvisun
til faedudryggis, en sivaxandi ahersla er a sjalfbaerni i peim efnum.

I 6. tolul. er reett um fyrirteeki sem njota réttar til nytingar & mikilsverdum néttaruaudlindum i
bjodlendum eda rikisjordum eda, utan landsvadis islands, i landhelginni eda efnahagslégsogunni, i
6llum tilvikum samkveemt afnota- eda nytingarheimildum sem stjornvéld veita 6timabundid eda til langs
tima & grundvelli laga, stjornvaldsfyrirmela eda afnota- eda nytingarsamninga. Télulidurinn er pannig
afmarkadur vid mikilsverdar nattiruaudlindir & landsvaedi i rikis- eda pjodareign eda til sjavar i islenskri
landhelgi eda efnahagsldogsdgu, p.m.t. landgrunninu. Um getur verid ad reeda badi lifreenar og 6lifreenar
audlindir i peirri merkingu sem 16g0 er i hugtakid audlind & hverjum tima. Med radagerd um ad beinar
erlendar fjarfestingar i starfsemi sem pessari skuli hadar fjarfestingaryni, sbr. 6. télul., er haft i huga ad
island byggir tilvist og efnahag sinn & nattaruaudlindum baedi & 148i og legi. Vegna pydingar peirra
sameiginlegu nattaruaudlinda sem 6. tolul. tekur til fyrir afkomu og lifsskilyrdi pjédarinnar, eru peer
Otviraett hluti af grunnstodum og innvidum pjédarinnar. bvi standa sterk rok til pess ad fyrirteeki sem
njota nytingarréttar af einhverjum toga yfir slikum sameiginlegum audlindum a grundvelli laga,
stjornvaldsfyrirmela eda nytingarsamninga, verdi felld undir hugtakid sérlega viokveemir geirar og
starfsemi i fyrirhugudu frumvarpi. Til slikra réttinda geta t.d. talist sérleyfi og afnota- og nytingarréttindi
sem taka beint eda Obeint til nattdruaudlinda i rikisjoroum eda pjodlendum, veidiheimildir samkvaemt
I6gum & svidi fiskveidistjornunar og audlinda hafsins, leyfi til hagnytingar & audlindum &, i eda undir
hafsbotninum utan netlaga samkveemt 16gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins,
og leyfi til nytingar nytjastofna samkvamt I6gum um fiskeldi eftir pvi sem vid &.

Fyrirhugad akveedi frumvarpsins (1.-6. t6lul.) afmarkar sem fyrr segir pa sérlega vidkveemu geira og
starfsemi par sem skylt verdur ad tilkynna beinar erlendar fjarfestingar til rddherra ad nanari skilyréum
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uppfylltum. Umraedd starfsemi telst hafa svo rika pydingu fyrir pjodardryggi og allsherjarreglu ad
skyldubundin ryni, p.m.t. fyrirfram tilkynningarskylda vegna beinna erlendra fjarfestinga, er naudsynleg
til ad na peim markmidum um vernd pjodaréryggis og allsherjarreglu sem ad er stefnt. I umraeddum
akvaedum frumvarpsins felst pvi kvedin forgangsrédun byggd a hagsmunamati stjoérnvalda.

I framkvaemd mun radherra meta atviksbundid hvort fyrirliggjandi bein erlend fjarfesting taki til
fyrirteekis sem fellur undir skilgreiningu frumvarpsins & sérlega vidkveemum geirum og starfsemi, sbr.
tolulidina sex hér ad framan. Fyrsta kastid kemur i hlut erlends fjarfestis ad leggja sjalfsteett mat & petta,
p.e. hvort fyrirhugud bein erlend fjarfesting sé tilkynningarskyld. I pvi sambandi mun skilgreining
frumvarpsins & sérlega vidkveemum geirum og starfsemi veita glogga leidségn um i hvada tilfellum ber
ad tilkynna beina erlenda fjarfestingu. Pa er radgert sem fyrr segir ad skilgreiningin verdi nanar utferd
i reglugerd radherra. A pessum grunni & erlendur fjarfestir, med sérfrediadstod eftir atvikum, ad geta
lagt mat & hvort fyrirhugud fjarfesting falli undir sérlega vidokvaema geira og starfsemi i skilningi
fyrirhugads frumvarps og sé par med tilkynningarskyld. Komi upp takmarkatilvik er nerteekara ad
tilkynna vidkomandi fjarfestingu en ad gera pad ekki og gefa radherra/stjornvéldum pannig feeri a ad
skera ar um hvort andlag fjarfestingarinnar falli undir sérlega vidkveeman geira eda starfsemi.

pad er neegilegt til ad tilkynningarskylda stofnist ad bein erlend fjarfesting falli undir einhvern
télulidanna sex hér ad framan. I pvi sambandi athugast ad hver tolulida akvaedisins stendur sjalfstett og
takmarkar ekki gildissvid annarra tolulida & neinn hatt. Pannig ber t.d. ekki ad draga pa alyktun af 2.-6.
tolul. ad fyrirteeki sem undir pa falla geti par med ekki jafnframt talist til pydingarmikilla innvida i
skilningi 1. t6lul. Tolulidirnir geta pvert & moti skarast innbyrdis og sama beina erlenda fjarfestingin
getur hugsanlega fallid undir fleiri en einn peirra i senn.

b) Adrar beinar erlendar fjarfestingar sem kunna ad seeta ryni (frumkvadisryni)

I pennan flokk falla beinar erlendar fjarfestingar sem varda ekki beinlinis sérlega vidkvaema geira og
starfsemi, sbr. flokk (a) hér ad framan, en kunna engu ad sidur ad 6gna pjodardryggi eda allsherjarreglu,
pannig ad naudsynlegt sé ad ryna peaer samkvaemt akvaedum fyrirhugads frumvarps. I pessum tilvikum
mun radherra meta a atviksbundnum grunni og ad eigin frumkvadi hvort naudsynlegt sé ad ryna beina
erlenda fjarfestingu med tilliti til pjédardryggis og allsherjarreglu. Telji radherra porf & pvi mun hann
beina krofu til erlends fjarfestis um ad leggja fram tilkynningu vegna fjarfestingarinnar. Samanborid vid
skyldubundna ryni, sbr. a) hér ad framan, er midad vid ad heerri proskuldur verdi settur fyrir beitingu
frumkveedisryni ad pvi er vardar umfang fjéarfestingar (t.d. ad askilid verdi ad fjarfesting nemi 15-20%
hlutafjar/atkvaedisréttar, samanborid vid 10% i tilviki skyldubundinnar ryni). ba verdi unnt ad beita
heimild til frumkvaedisryni allt ad fimm ar aftur i timann og byrji sa frestur ad lida pegar fjarfesting er
komin til framkveemda, 6had pvi hvener radherra berst vitneskja um vidkomandi fjarfestingu. Med
frestinum er radherra veitt naudsynlegt svigrim til ad bregdast vid ef sidar til komin vitneskja eda
adsteedur kalla & ad ryni fari fram.

Til samanburdar setur hid almennt ordada 6ryggisakvaedi 12. gr. gildandi laga nr. 34/1991 ekki sérstok
présentumork til ad afmarka hvada erlendu fjarfestingar geta fallid undir stédvunarheimild radherra
samkvaemt dkvaedinu, auk pess sem atta vikna timafrestur akveedisins byrjar ekki ad lida fyrr en radherra
berst vitneskja um hlutadeigandi fjarfestingu. Af pvi leidir ad frestur til beitingar akvaedisins getur i
sjalfu sér verid avarandi medan radherra berst ekki vitneskja um vidkomandi fjarfestingu, sbr. einnig
kafla A.3 hér ad framan.

Tviskipting fyrirhugads frumvarps i skyldubundna ryni og frumkveedisryni, sem birtist i flokkum a) og
b) hér ad framan, & sér m.a. fyrirmynd i donskum I6gum um fjarfestingaryni sem fyrr segir, sbr. einnig
kafla C.3 hér ad framan (blondud leid). Tviskipting i skyldubundna og frumkvaedisryni er einnig 16gd
til grundvallar m.a. i breskum, finnskum og pyskum légum um fjarfestingaryni.

¢) Ryni & fjarfestingum (matsviomio o.fl.)
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Beinar erlendar fjarfestingar, hvort heldur sem per falla undir reglur um skyldubundna ryni (a) eda
frumkvaedisryni (b), verda metnar i 1jési viomida sem Gtlistud verda nanar i fyrirhugudu frumvarpi sem
fyrr segir. Utgangspunkturinn i matinu er hvort asteda sé til ad atla ad vidkomandi fjarfesting 6gni
pjodardryggi eda allsherjarreglu, m.a. ad teknu tilliti til edlis og andlags fjarfestingarinnar, svo og atrida
sem varda fjarfestinn sjalfan, sbr. nanari umfjéllun hér & eftir.

Gera ma rad fyrir ad ryni fjarfestingar byggist einkum & gégnum og upplysingum fra vidkomandi
erlendum fjarfesti, m.a. formlegri tilkynningu vegna fjarfestingarinnar, gégnum og upplysingum fra pvi
fyrirteeki sem a i hlut (andlagi fjarfestingar), og ad 6dru leyti sjalfstedri gagnatflun og greiningu
radherra med fulltingi annarra stjérnvalda eftir porfum. Vid mat & fjarfestingunni ma gera rao fyrir ad
radherra beini sjonum einkum ad edli fjarfestingarandlagsins, pvi hver erlendi fjarfestirinn er, edli og
umfangi réttinda fjarfestis yfir viokomandi fyrirteeki, svo og aformum viokomandi um nytingu peirra
réttinda til framtidar litid. Allt eru petta atridi sem mali geta skipt vid mat & pvi hvort bein erlend
fjarfesting samreemist pjodardryggi og allsherjarreglu.

Hvad varoar erlenda fjarfestinn sjalfan er t.a.m. mikilvaegt ad leitt sé i ljos hvort erlent riki eda stjérnvald
standi i raun ad baki fjarfestingu, eda adili sem vidridinn er afbrot eda brotastarfsemi hér & landi eda
annars stadar, sem geri pad ad verkum ad fjarfestingin verdi ad teljast ahaettusém med tilliti til mégulegra
ahrifa hennar & pjodardryggi og allsherjarreglu. Ef dvissa rikir t.d. um, med tilliti til dkvedinnar
fjarfestingar, raunverulega/endanlega eigendur eda stjornendur hins erlenda fjarfestis, endanlega
fjarmognunaradila, hverjir munu njéta 4géda af fjarfestingunni, eda uppruna peirra fjArmuna sem um
redir, getur pad gefid astaedu til ad xtla ad fjarfestingin teljist varasom fra sjénarmidi pjéoardryggis og
allsherjarreglu. Ad sama skapi getur verid astaeda til aukinnar varfaerni m.a. pegar i hlut eiga l6gadilar
par sem Ogagnsei rikir um raunverulegt eignarhald, stjornun og fjarhag, eda sem starfreektir eru i
I6gsbgum par sem gagnseai um pessi atridi er almennt afatt og upplysingadflun um pau torveld eda
omdguleg. Hid sama a vid um fjarvorslusjooi og lagalegt fyrirkomulag af sambeerilegum toga, sem eru
litt pekkt ad islenskum rétti og eru pess edlis ad erfitt getur verid ad henda reidur a raunverulega eigendur
eda stjornunaradila peirra eda pa sem munu 4 endanum eiga tilkall til viokomandi eigna.

Eins og fyrr segir eru hugtokin pjodardryggi og allsherjarregla Utgangspunktur pess mats sem a sér stad
i fjarfestingaryni eins og markmid ferlisins bera med sér. bessi grunnhugtok verda nanar skilgreind i
fyrirhugudu frumvarpi ad pvi leyti sem unnt er. Hvad vardar hugtakid pjodardryggi méa jafnframt benda
& umfjollun i pjodaréryggisstefnu fyrir island, sbr. einnig hugtakid ,,6ryggi landsins® i oryggisakvaedi
12. gr. gildandi laga nr. 34/1991. Um hugtakid allsherjarregla i fyrirhugudu frumvarpi méa taka fram ad
radgert er ad pad muni na m.a. yfir pa éryggispeetti sem nefndir eru i fyrrnefndu akvaedi laga nr. 34/1991.

Pegar ryni a beinni erlendri fjarfestingu er lokid tekur radherra akvérdun sem bindur enda & mal.
Nidurstadan getur pa sem fyrr segir einkum ordid & prennan veg: ad fjarfestingin nai fram ad ganga an
skilyrda, ad han sé bundin skilyrdum sem mida ad vernd pjédardryggis eda allsherjarreglu, eda, ef allt
um prytur, ad hin sé stédvud alfarid, sbr. einnig kafla D.1 hér ad framan.

Tolfreedi um nidurstddur fjarfestingaryni erlendis bendir til pess ad pad sé tiltélulega sjaldgeeft ad
fjarfesting sé stodvud med 6llu. Algengara sé ad fjarfesting sé sampykkt med skilyrdum, en heilt yfir
virdist pad vera algengasta nidurstadan ad fjarfesting nai fram ad ganga an skilyrda.

d) Onnur atridi

I frumvarpinu verdur ad finna heildsteedar reglur um malsmedferd vegna ryni beinna erlendra
fjarfestinga, sem verda Utfeerdar ndnar med reglugerd radherra eftir porfum, m.a. um form og efni
tilkynningar um beina erlenda fjarfestingu, gagna- og upplysingadflun radherra, samrad og upplysinga-
skipti innan stjornkerfisins, timafresti til drlausnar mals, pagnarskyldu, vernd persénuupplysinga,
gjaldtoku o.fl. I frumvarpinu verdur jafnframt med hefdbundnum hatti meelt fyrir um Grraedi sem gripid
verdur til ef brotid er gegn vidkomandi akvaedum og akvérdunum stjérnvalda teknum med stod i peim,
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m.a. dagsektir, heimild til ad lysa atkvaedisrétt 6virkan, naudungarsolu réttinda og innlausnarheimild.
pa verda 16ga til urreedi til ad taka fyrir snidgongu a akvedum frumvarpsins.

Anhersla er 16gd 4 ad reglur um medferd og urlausn mala samkvamt fyrirhugudu frumvarpi verdi i senn
skyrar, gagnsejar og fyrirsjaanlegar og tryggi réttaréryggi til fullnustu. Allar efnisakvardanir radherra
samkvamt frumvarpinu verda bornar undir démstola med hefobundnum haetti.

e) Breytingar & 6drum I6gum
Ré&dgert er ad Oryggisakvaedi 12. gr. gildandi laga nr. 34/1991 verdi fellt brott med fyrirhugudu
frumvarpi, sbr. einnig umfjéllun i kafla A.3 hér ad framan.

Gert er rad fyrir nyju dkveedi, annadhvort i fyrirhugudu frumvarpi eda i 16gum nr. 19/1966, sem mun
fella dkvedin fasteignavidskipti undir ryniskyldu i samraemi vid reglur fyrirhugads frumvarps um
skyldubundna ryni, sbr. framangreinda umfjéllun. petta myndi helst geta att vid pegar um er ad raeda
fjarfestingar i fasteignum af halfu adila utan EES-svedisins, m.a. gegnum millilidi & EES-svadinu, og
pa ekki sist pegar erlendir opinberir adilar eiga i hlut, en sem fyrr segir tidkast pad i nokkrum meli ad
I6gadilar & EES-svaedinu séu nyttir sem millilidir til ad fara kringum skilyrdi laga nr. 19/1966. b4 myndi
ryni einnig geta tekid til fjarfestingar i fasteign sem vegna 6ryggissjénarmioa telst hafa sérstakt
verndargildi, svo sem vegna tengsla eda nalaegdar vid 6ryggis- eda varnarsvedi, varnartengd mannvirki,
bydingarmikla innvidi eda sérstaklega mikilveeg land- og nattlrugeedi, eda vegna pess ad fasteign er
annars talin hafa rika pydingu fyrir pjédaréryggi eda allsherjarreglu. Enn fremur kemur til lita ad ryni
taki til tilvika par sem um er ad raeda 6venjuleg vidskipti med land og landsréttindi, svo sem jardaséfnun.

pad athugast ad sumar fjarfestingar falla jafnframt undir adrar lagareglur sem mela fyrir um athugun
stjornvalda & beinni erlendri fjarfestingu. bad & t.d. vid um 6flun virks eignarhlutar i fjarmalafyrirteeki
sem tilkynna ber fjarmalaeftirliti Sedlabanka Islands skv. VI. kafla laga nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirtaeki. Einnig ma hér nefna reglur samkeppnislaga nr. 44/2005 um samruna og yfirtokur sem
haodar eru athugun samkeppnisyfirvalda. Tilvist slikra sérreglna & dkvednum svidum takmarkar ekki
beitingu akveaeda frumvarpsins med neinum heetti, og 6fugt, heldur verdur peim beitt samhlida, enda
stefna peer ad 6likum markmidum. Med frumvarpinu er pvi ekki gert rad fyrir neinum breytingum &
slikum reglum annarra laga. A hinn boginn leysir frumvarpid af hélmi 12. gr. laga nr. 34/1991 sem fyrr
segir enda stefnir su lagagrein ad sému markmidum og akvadi fyrirhugads frumvarps.

E. Samrami vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?

Fyrirhugad frumvarp mun veita radherra heimild til ad ryna beinar erlendar fjarfestingar i innlendum
fyrirteekjum, einkum innan sérlega viokvemra geira og starfsemi, med tilliti til pess hvort paer
samremist pjéoardryggi og allsherjarreglu, ad nanari skilyrdum uppfylltum, sbr. framangreinda
umfjollun. Samkveemt 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar ma med 16gum setja takmork & fjarfestingar
erlendra adila i atvinnufyrirteekjum og einnig fasteignaréttindum. Af pessu stjornarskrarakvaedi leidir
m.a. ad greinarmunur & innlendum og erlendum adilum i pessu samhengi fer ekki i baga vid
jafnraedisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Fyrirhugad frumvarp kemur einnig inn & svid eignarréttar par
sem pad setur radstofunarrétti skordur hvad vardar framsal eigna og réttinda sem falla munu undir
frumvarpid. | 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar er heimilad ad setja eignarréttindum, m.a. einstékum
heimildum eiganda, skordur med légum ef almannaporf krefur. Pjodaréryggi og allsherjarregla eru
medal pydingarmestu almannahagsmuna sem hugsast getur og fer pvi ekki & milli méla ad akvedi
frumvarpsins sem mida ad vernd pessara hagsmuna uppfylla askilnad stjornarskrarakvaedisins um
almannaporf. Hid sama & vid um skilyrdi 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar um atvinnufrelsi. |
fyrirhugudu frumvarpi verdur jafnframt ad finna meginreglur um takmérk og umfang réttindaskerdingar
sem talin er naudsynleg. Er pess pvi gett ad reglur frumvarpsins marki valdheimildum stjérnvalda
skyran og fyrirsjdanlegan ramma en p6 med naudsynlegu svigrumi til ad takast & vid ofyrirsjaanlegar
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ognir og adstedur. Med hlidsteedum rokum og ad framan greinir uppfyllir frumvarpid skilyroi 1. gr. 1.
samningsvidauka MSE um fridhelgi eignarréttar. ba er pess geett vio utferslu frumvarpsins ad ekki sé
gengid lengra en naudsyn krefur til ad n4 med vidhlitandi haetti peim 16gmatu markmidum sem ad er
stefnt. Um medalh6f visast einnig til umfjollunar hér i framhaldi og annarrar umfjéllunar pessa
aformaskjals er lytur ad tilefni, markmidum og naudsyn peirrar lagasetningar sem aformud er.

2. Varda &formin dkveedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voéru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?

Ré&dgert er ad reglur frumvarpsins muni gilda jofnum héndum um beinar erlendar fjarfestingar adila fra
rikjum & EES-svaedinu og adila fra rikjum utan pess svaedis. EES-samningurinn gerir rad fyrir ad heimilt
sé ad takmarka stofnsetningarrétt samkvaemt samningnum a grundvelli sjonarmida um allsherjarreglu,
almannatryggi eda almannaheilbrigdi, sbr. 33. gr. samningsins. A pessum grunni ma einnig takmarka
rétt til frjalsra fjarmagnsflutninga samkvaemt vidtekinni talkun & 4. gr. tilskipunar 88/361/EB, sbr. 40.
gr. samningsins. Pad fer pvi ekki milli mala ad reglur aformads frumvarps um ryni erlendra fjarfestinga
vegna pjodardryggis og allsherjarreglu munu rumast innan heimilda EES-samningsins til takmarkana &
réttindum EES-adila & grundvelli hans i pagu légmatra markmida og rikra almannahagsmuna ad gaettu
medalhofi. Askilnadi EES-réttar um medalhof er jafnframt talid fullneegt, enda eru skyrar og
fyrirsjaanlegar reglur um fjarfestingaryni vel pekkt adferd til ad nd peim markmidum um vernd
bjodaroryggis og allsherjarreglu sem ad er stefnt. I grunninn verdur ekki séd ad til stadar séu adrar sidur
ibyngjandi leidir sem talist geti naegilegar eda liklegar til ad nd med vidhlitandi hetti peim markmidum
sem ad er stefnt, sbr. umfjéllun i kéflum D.1 og D.2 hér ad framan og adra umfjéllun pessa aformaskjals
um tilefni, markmid og naudsyn peirrar lagasetningar sem aformud er. P4 er til pess ad lita ad pau tilvik
par sem beinlinis verdur um ad reda tilkynningarskyldu vegna beinna erlendra fjarfestinga eru
sérstaklega afmdrkud vid nanar tilgreinda sérlega vidkvaema geira og starfsemi, en sem fyrr segir byggist
st afmorkun & forgangsrédun og hagsmunamati stjérnvalda, sbr. umfjollun i kafla D hér ad framan. Eins
og &dur kom fram standa ekki rok til pess Gt fra 6ryggissjonarmidi ad gera almennan greinarmun &
adilum eftir pvi hvort peir tilheyra EES-sveedinu eda ekki, auk pess sem slik tilhégun myndi geta skapad
heettu & snidgdngu sem erfitt getur reynst ad sporna gegn, p.e. ad erlendir adilar fra rikjum utan EES-
sveedisins hagnyti millilidi & EES-svaedinu til ad fara kringum reglur um fjérfestingaryni, sbr. einnig
kafla D.1 hér ad framan. Til pess er einnig ad lita ad annad EES-riki, Noregur, leetur reglur sinar um
fjarfestingaryni na til allra fjarfestinga an tillits til pess hvort innlendur eda erlendur adili eigi i hlut, en
ekki er radgert ad ganga svo langt i fyrirhugudu frumvarpi nema sérstok porf skapist fyrir pad. ba er til
bess ad lita ad Island er ekki adili ad samstarfskerfi ESB-rikja um fjarfestingaryni sem sett er 4 fot med
reglugerd ESB nr. 2019/452 og nj6ta stjornvold hér a landi pvi ad dbreyttu ekki gods af upplysingagjof
gegnum pad kerfi vid ryni einstakra fjarfestinga 6likt ESB-rikjunum sem adild eiga ad pessu samstarfi.
petta stydur vid pa nalgun sem &dur greinir ad reglur fyrirhugads frumvarps geri almennt ekki
greinarmun & adilum fra rikjum innan og utan EES-svadisins.

3. Er 6nnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til?

Visad er til kafla D.1 og D.2 hér ad framan. pad athugast jafnframt ad samrad pad sem bodad er med
aformaskjali pessu er lidur i frekara mati &4 peim atridum sem ad framan greinir.

F. Samrao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Frumvarpid mun hafa i for med sér ad radherra/stjornvéld munu ryna dkvednar erlendar fjarfestingar i
innlendum fyrirteekjum, einkum innan seérlega viokvaemra geira og starfsemi, med tilliti til pess hvort
paer samraemist pjoédaroryggi og allsherjarreglu. Af pvi leidir ad frumvarpid mun hafa ahrif & pau
innlendu fyrirteeki sem falla munu undir gildissvid pess, svo og hugsanlega seljendur og kaupendur
réttinda yfir peim fyrirteekjum, pd pvi adeins kaupendur sem eru erlendir adilar enda takmarkast
frumvarpid i meginatridum vid beina erlenda fjarfestingu.
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2. Er skdrun vid stjérnarmalefni annarra raduneyta?

Vidfangsefni frumvarpsins skarast vid malefnasvid ymissa raduneyta, enda lytur pad 6drum praedi ad
Oryggi pydingarmikilla innvida og annarrar mikilvaegrar starfsemi sem gengur pvert a malefnasvid. bvi
til samraemis hefur nefnd skipud fulltrGum hlutadeigandi rdduneyta starfad ad undirbiningi malsins fra
pvi haustid 2021. Ad 6dru leyti visast til umfjéllunar um forsdgu malsins hér ad framan, sbr. kafla A.1.

3. Samréad sem pegar hefur farid fram

Efnt var til sérstaks samrads vid tiltekin hagsmunasamtdk i mai sl. sem folst i pvi ad patttakendur
fengu send drdg ad &formaskjali pessu auk pess sem malid var kynnt fyrir peim & fundi (sja fskj. nr. 6).
Tilteknir patttakendur i pvi samradi létu i té sameiginlega umsogn sem tekid hefur verid tillit til vid
uppfarslu og fragang aformaskjals pessa. Pa hefur farid fram hefdbundid samrad milli rdduneyta um
aformaskjal petta a fyrri stigum. Ekki komu fram sérstakar athugasemdir i pvi innra samrédi.

4. Fyrirhugad samrad

I kjoIfar samrads um &formaskjal petta er gert rad fyrir opnu samradi um drég ad fyrirhugudu frumvarpi
i samradsgatt stjornvalda i agust nk.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

1. Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisdaetlun fyrir frumvarpssmidina?

I upphafi vinnu vid undirblning aformadrar lagasetningar haustid 2021 var horft til framlagningar
frumvarps & vorpingi 2022. Su timasetning hefur feerst aftur til nk. hausts. Stefnt er ad framlagningu
frumvarpsins & Alpingi ad undangengnu samradi i oktober/névember & pessu ari.

2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbdnings/adlégunar?

Einkaadilum og almenningi gefst i hinu opna samradi taekifaeri til ad kynna sér og tja sig um efni
fyrirhugadra reglna frumvarpsins og gera radstafanir til undirbanings/adlégunar eftir porfum. Samradid
sem efnt er til med pessu aformaskjali er einnig lidur i peim undirbiningi/adlégun. Sama gildir hvad
vardar undirblning og adlégun af halfu peirra opinberu adila sem annast munu framkvamd aformadra
reglna ef ad I6gum verda.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Markmid hinnar fyrirhugudu lagasetningar er ad tryggja ad beinar erlendar fjarfestingar & vidkveemum
svidum samrymist pjédaroryggi og allsherjarreglu. Telja ma ljost ad pad markmid mun nast verdi
frumvarp pessa efnis ad 16gum, sbr. einnig umfjollun hér ad framan um gildandi 16g og reglur.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu

Malikvardarnir 10ta einkum ad pvi ad skapa aukinn fyrirsjaanleika og traustari lagaumgjéré um ryni a
beinum erlendum fjarfestingum & vidkvemum svidum, til hagsbéta m.a. fyrir fjarfesta, og ad
bjodardryggis og allsherjarreglu vegna slikra fjarfestinga verdi betur geett en gildandi 16g gefa kost &.
Ekki er um beina fjarhagslega melikvarda ad reeda hvad vardar arangur og Gtkomu enda er um ad reeda
grundvallarhagsmuni sem ekki verda metnir til fjar. Pa ma radgera ad framkvaemd akvaeda frumvarpsins,
verdi pad ad 16gum, muni skapa aukna feerni og pekkingu innan stjornsyslunnar & peim viofangsefnum
sem pad lytur ad.

5. Hefur verid hugad ao pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par aé kemur?
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Ré&dgert er ad slik gogn verdi til medfram framkveemd laganna fyrstu manudina og arin eftir gildistoku
peirra, verdi frumvarpio sampykkt, og ad ar peim gégnum verdi unnid innan stjornsyslunnar til ad meta
arangur af lagasetningunni, m.a. i samanburdi vid &durgildandi 16g, svo og varpa ljési & atridi sem beeta
ma i framkveemdinni ef vid &.

I. Annad
J. Fylgiskjol
1. Mat & ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Skyrsla styrihdps um heildsteeda 16ggjof og stjdrnsyslu vardandi jardir, land og adrar
fasteignir, 28. mai 2021, 4. kafli (bls. 55-58).
3. bjodardryggisstefna fyrir island, sampykkt 13. april 2016, nr. 26/145. 145. l6ggjafarping.
2015-2016, pskj. 116 - 327. mal.
4. Skyrsla forsatisradherra um innvidi og pjodaréryggi, 18. jantar 2021. 151. I6ggjafarping
2020-2021, pskj. 751 - 111. mal.
5. Yfirlit yfir erlendan rétt.
6. Gleerur af kynningarfundi 1. juni 2022.

15
Utg. 3




