I vinnslu — 7. mars 2019

149. I6ggjafarping 2018-2019.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um vernd uppljostrara.

Fra forsaetisradherra.

1.qr.
Gildissvid og markmid.

L6g pessi gilda um starfsmenn sem greina i gédri trd fra upplysingum eda midla gégnum
um brot & 16gum eda adra amalisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitenda peirra, hvort sem
peir starfa hja hinu opinbera eda 4 einkamarkadi.

Markmid laganna er ad studla ad pvi ad upplyst verdi um logbrot og adra amelisverda
hattsemi og pannig dregid Ur slikri hattsemi.

Login greina & milli innri uppljéstrunar og ytri uppljéstrunar og mida vio ad hid
sioarnefnda sé jafnan ekki heimilt nema hid fyrrnefnda hafi fyrst verid reynt til prautar.

2.9r.
Innri uppljéstrun.

pratt fyrir fyrirmali laga, sidareglna eda samninga um pagnar- eda trunadarskyldu er
starfsmanni sem byr yfir upplysingum eda gégnum um brot & I6gum eda adra amealisverda
hattsemi i starfsemi vinnuveitanda hans heimilt ad midla slikum upplysingum og gégnum i
gaari tru til adila sem studlad getur ad pvi ad latid verdi af eda brugdist vid hinni 6légmaetu
eda dmelisverou hattsemi.

Starfsmonnum rikis og sveitarfélaga er skylt ad midla upplysingum og gdgnum samkvaemt
1. mgr. Sama & vid um starfsmenn I6gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins
opinbera.

Midlun samkvaemt pessari grein getur m.a. verid til nasta yfirmanns eda yfirmanna
starfsmanns og er méttakanda upplysinganna eda gagnanna skylt ad studla ad pvi ad latio verdi
af hinni 6l6gmeetu eda ameelisverdu hattsemi eda brugdist 4 annan hatt vid henni. Hann skal
greina starfsmanninum fra pvi hvort upplysingarnar hafi ordid honum tilefni athafna og pa
hverra. Midlun samkveemt pessari grein getur einnig verid til opinberra eftirlitsadila & bord
vid umbodsmann Alpingis, rikisendurskodanda og Vinnueftirlit rikisins.

Mottakandi upplysinga eda gagna samkvemt pessari grein skal geeta leyndar um
persénuupplysingar sem honum berast um pann sem midlar upplysingum eda gégnum nema
hinn sidarnefndi veiti afdrattarlaust sampykki sitt.

3.gr.
Ytri uppljoéstrun.
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Starfsmanni sem midlad hefur upplysingum eda gégnum samkveemt 2. gr., &n pess ad pad
hafi leitt til fullnaegjandi vidbragda, er heimilt i gddri trd ad midla umraeddum upplysingum
eda gognum til utanadkomandi adila, p. & m. fjélmidla, svo fremi sem starfsmadurinn hefur
réttmaeta astaedu til ad etla ad um hattsemi sé ad reeda sem getur vardad fangelsisrefsingu.
Sama & viod ef slik midlun telst ad 66ru leyti i pagu svo brynna almannahagsmuna ad hagsmunir
vinnuveitanda eda annarra verda ad vikja fyrir hagsmunum af pvi ad upplysingum sé midlad.

Mottakandi  upplysinga eda gagna samkvemt 1. mgr. skal geata leyndar um
persénuupplysingar sem honum berast um pann sem midlar upplysingum eda gégnum nema
vidkomandi veiti afdrattarlaust sampykKki sitt.

4. gr.
Vernd uppljostrara.

Midlun upplysinga eda gagna ad fullneegdum skilyrdum 2. eda 3. gr. telst ekki brot &
pagnar- eda trinadarskyldu sem starfsmadurinn er bundinn af samkvemt légum eda med
60rum heetti. Slik midlun leggur hvorki refsi- né skadabotadbyrgd a vickomandi og getur ekki
leitt til stjdrnsysluvidurlaga eda ipyngjandi Urreeda ad starfsmannarétti.

Oheimilt er ad lata starfsmann sem midlad hefur upplysingum eda gégnum samkveaemt 2.
eda 3. gr. seta Oréttlatri medferd. Til slikrar medferdar telst t.d. ad ryra réttindi, breyta
starfsskyldum & ipyngjandi hatt, segja upp samningi, slita honum eda lata hvern pann sem
midlad hefur gégnum eda upplysingum gjalda pess & annan hatt. Séu leiddar likur ad sliku
skal gagnadili syna fram & ad akvdrdun sé reist a 66rum forsendum en peim ad upplysingum
eda gégnum hafi verio midlad. Takist su sénnun ekki skal gagnadili greida vidkomandi batur
fyrir pad tjon sem leitt hefur af hinni éréttlatu meoferd, baedi fjartjon og miska.

Komi til agreinings fyrir démi um stdou starfmanns med tilliti til 1. eda 2. mgr. skal veita
starfsmanninum gjafsékn i héradi og fyrir Landsrétti og Haestarétti.

5.0r.
Skilgreint verklag innan vinnustada.

[ fyrirteekjum eda 6drum vinnustddum, par sem eru 10 starfsmenn eda fleiri, skal
atvinnurekandi i samradi vio starfsmenn setja reglur um verklag vid uppljéstrun starfsmanna
um l6gbrot eda adra amelisverda hattsemi. Reglurnar skulu vera skriflegar og skilgreina
verklag innan vinnustadarins vid innri uppljéstrun, p. & m. um méttoku, medhondlun og
afgreidslu tilkynninga um hugsanleg légbrot eda adra amelisverda hattsemi i starfsemi
vinnuveitandans. Reglurnar skulu vera adgengilegar 6llum starfsménnum og mega 4 engan
héatt takmarka rétt peirra samkvaemt I6gum pessum.

Sa raoherra sem fer med starfsmannamal rikisins setur reglur samkvaemt 1. mgr. fyrir
opinberar stofnanir og I6gadila i opinberri eigu. Sveitarstjornir skulu setja reglur um pa
vinnustadi sem undir sveitarfélog heyra. Vinnueftirlit rikisins skal setja fyrirmynd ad reglum
fyrir adra vinnustadi og birta a vef sinum.

Vinnueftirlit rikisins hefur eftirlit med pvi ad atvinnurekendur setji sér reglur samkveemt
pessari grein og getur lagt dagsektir a pann sem vanrakir ad gera slikt. Um fjarhaed dagsekta
og malsmedferd skal fara samkvaemt 87. gr. laga um adblnad, hollustuhztti og 6ryggi a
vinnustddum.

6. gr.
Gildistaka.
Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 2020.
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7.0r.
Breyting a 6drum I6gum.

Vid gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar a 6drum légum:

1. L&g um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga nr. 46/2016.

A eftir 21. gr. laganna kemur ny grein, asamt fyrirsdgn, svohljodandi:

Um vernd peirra sem greina fra brotum.

pratt fyrir fyrirmeli laga, sidareglna eda samninga um pagnar- eda trinadarskyldu er peim
sem byr yfir upplysingum eda gégnum um brot & 16gum eda adra amelisverda hattsemi i
starfsemi peirra sem falla undir starfssvid rikisendurskodanda heimilt i pagu peirra
almannahagsmuna sem hann hefur eftirlit med ad greina honum fra sliku og afhenda honum
gogn par ad lutandi.

S& sem oOskar eftir ad greina fra eda afhenda gogn skv. 1. mgr. skal taka fram ef hann 6skar
eftir ad njéta verndar samkveemt pessari lagagrein. Rikisendurskodandi greinir viokomandi
fr& pvi hvort upplysingarnar hafi ordid honum tilefni til athafna pannig ad akveedi 4. mgr. eigi
Vid.

Rikisendurskodandi skal geeta leyndar um paer persénuupplysingar, sem hann aflar eda
honum berast skv. 1. mgr., nema vidkomandi veiti afdrattarlaust sampykki sitt. I pvi felst ad
réttur einstaklinga til ad fa vitneskju um hvada persénuupplysingar peirra rikisendurskodandi
hefur unnid med er ekki fyrir hendi. Heimilt er ad eyda persénugreinanlegum upplysingum og
6orum gognum sem rikisendurskodandi fer skv. 1. mgr. eda aflar af pvi tilefni pegar
rikisendurskodandi telur ekki lengur porf & peim vio medferd & mali.

Oheimilt er ad lata hvern pann swta Oréttlatri medferd sem i godri trd hefur veitt
rikisendurskodanda upplysingar sem leitt hafa til athafna rikisendurskodanda vegna
upplysingagjafarinnar. Til slikrar medferdar telst t.d. ad ryra réttindi, segja upp samningi, slita
honum eda lata hvern pann sem latid hefur rikisendurskodanda i té upplysingar gjalda pess a
annan hatt. Séu leiddar likur ad sliku skal gagnadili syna fram & ad akvordun sé reist a 6drum
forsendum en peim ad rikisendurskodanda hafi verid Iatnar i té upplysingar.

Brot gegn 4. mgr. varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

2. L6g um adhbunad, hollustuhztti og 6ryggi a vinnustédum nr. 46/1980

A eftir 87. gr. laganna kemur ny grein, 4samt fyrirségn, svohljédandi:

Um vernd peirra sem greina fr4 brotum.

pratt fyrir fyrirmeli laga, sidareglna eda samninga um pagnar- eda trinadarskyldu er peim
sem byr yfir upplysingum eda gégnum um brot a I6gum eda adra amelisverda hattsemi i
starfsemi peirra sem falla undir starfssvid Vinnueftirlits rikisins heimilt i pagu peirra
almannahagsmuna sem pad hefur eftirlit med ad greina pvi fra sliku og afhenda pvi gégn par
ad latandi.

Sé& sem Oskar eftir ad greina fra eda afhenda gogn skv. 1. mgr. skal taka fram ef hann 6skar
eftir ad njota verndar samkvaemt pessari lagagrein. Vinnueftirlit rikisins greinir vidkomandi
fra pvi hvort upplysingarnar hafi ordio pvi tilefni til athafna pannig ad akvaedi 4. mgr. eigi vio.

Vinnueftirlit rikisins skal geeta leyndar um paer persénuupplysingar, sem pad aflar eda pvi
berast skv. 1. mgr., nema vidkomandi veiti afdréttarlaust sampykki sitt. 1 pvi felst ad réttur
einstaklinga til ad fa vitneskju um hvada persénuupplysingar peirra Vinnueftirlit rikisins hefur
unnid med er ekki fyrir hendi. Heimilt er ad eyda persénugreinanlegum upplysingum og
6orum gognum sem Vinnueftirlit rikisins feer skv. 1. mgr. eda aflar af pvi tilefni pegar
Vinnueftirlitid telur ekki lengur porf & peim vido medferd a mali.
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Oheimilt er ad lata hvern pann sata Oréttlatri medferd sem i godri trd hefur veitt
Vinnueftirliti rikisins upplysingar sem leitt hafa til athafna Vinnueftirlitsins vegna
upplysingagjafarinnar. Til slikrar medferdar telst t.d. ad ryra réttindi, segja upp samningi, slita
honum eda lata hvern pann sem latid hefur Vinnueftirliti rikisins i té upplysingar gjalda pess
& annan hatt. Séu leiddar likur ad sliku skal gagnadili syna fram & ad akvoroun sé reist & 6drum
forsendum en peim ad Vinnueftirliti rikisins hafi verid latnar i té upplysingar.

Brot gegn 4. mgr. varda sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum.

Greinargerd.

1. Inngangur.

bann 16. juni 2010 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 23/138 um ad island skapi sér
afgerandi lagalega sérstodu vardandi vernd tjaningar- og upplysingafrelsis. bar fol Alpingi
rikisstjorninni ad leita leida til ad styrkja tjaningarfrelsi, malfrelsi, upplysingamidlun og
utgafufrelsi, auk pess sem vernd heimildarmanna og afhjlpenda yrdi tryggd. Skipadur var
styrihopur & grundvelli pingsalyktunarinnar sem tok vernd uppljostrara til athugunar og vann
tiltekna grunnvinnu i pvi sambandi an pess pd ao skila ad sér drogum ad frumvarpi um efnid.

Hinn 16. mars 2018 skipadi forsetisradherra nefnd um umbaetur & 16ggjof & svidi tjaning-
ar-, fjolmidla- og upplysingafrelsis, sem samdi frumvarp petta. Nefndina skipa Eirikur
Jonsson, professor vid lagadeild Haskola islands, formadur, Pall bérhallsson, skrifstofustjori
i forsatisrdduneytinu, varaformadur, Birgitta Jonsdottir, stjérnarformadur International
Modern Media Institute (IMMI), Hjalmar Jonsson, formadur Bladamannafélags Islands,
Sigridur Rut Jaliusdéttir heestaréttarlogmadur, Elisabet Gisladdttir, logfredingur i
démsmalaraduneytinu,  brostur  Freyr  Gylfason, sérfredingur i fjarmala- og
efnahagsraduneytinu og Porgeir Olafsson, sérfr@dingur i mennta- og menningar-
malardduneytinu (upphaflega Elisabet Pétursdottir, l6gfreedingur i sama raduneyti).
Starfsmadur nefndarinnar er Oddur borri Vidarsson, l6gfreedingur i forsatisraduneytinu.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi sérstok 16g um stodu uppljostrara. Markmidid er
ad 4 lIslandi gildi skyr 16ggjof um vernd uppljostrara sem taki mid af &bendingum
alpjéoastofnana og fordemum peirra nadgrannarikja sem fela i sér bestu framkvamdina & pessu
svioi.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1 Inngangur.

A sidustu aratugum hafa vidhorf til uppljostrara og uppljostrana breyst téluvert. I stad
héfudaherslu & hollustu og trinad vid vinnuveitanda hafa skyldur vid samfélagio 6dlast aukio
veegi. NU er ad heita almennt vidurkennt ad pad sé mikilveegt ad starfsfélk hins opinbera og
fyrirteekja sé reidubuid ad stiga fram og benda & peetti i starfseminni sem fela i sér 16gbrot eda
veruleg fravik frd godu sioferdi eda 6gna hagsmunum almennings og samfélagsins med
skyrum og 6umdeilanlegum heetti.

Hugmyndir um vernd uppljéstrara ganga almennt Gt & ad sa sem i godri trd greinir fra
spillingu, 6lgmatum radstéfunum eda annarri &melisverdri hattsemi i starfsemi opinberra
adila eda hja einkaadilum skuli njéta verndar gegn 6réttmaetum adgerdum i hans gard, til ad
mynda uppsogn Ur starfi eda skerdingu a réttindum vegna uppljostrana sinna. Med
amaelisverdri hattsemi er visad til hatternis sem er sidferdilega amalisvert eda stefnir heilsu
eda oryggi folks eda umhverfi i hattu an pess ad um sé ad rada brot & ldgum eda reglum. |
skilgreiningum & uppljéstrarahugtakinu 4 ensku ma oft sja hugtakio wrongdoing, sem visar
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ymist til spillingar, brota & légum eda reglum (t.d. sidareglum) eda annars konar
gagnrynisverdrar hattsemi. Ad baki vernd uppljéstrara liggja pau sjonarmid ad pad sé
mikilvaegt ad greina fra broti eda &malisverdri hattsemi, ekki adeins fyrir pa starfsemi sem
um raedir heldur fyrir samfélagid allt. Rétt er ad taka fram ad notkun ordsins uppljéstrari, sem
pydingu a enska ordinu whistleblower, hefur vissa ékosti. bannig naer hin almenna merking
ordsins uppljostrari ekki fyllilega utan um pad pegar einstaklingur ,,gerir vidvart um tiltekin
atvik eda hattsemi. Sama gildir um hugtakio afhjapandi sem einnig hefur verid notad. Erfitt
virdist ad finna lipurt nafnord um athdfnina ad gera vidvart um atvik eda hattsemi, eda um
einstaklinginn sem gerir slikt. I 1josi pess ad i athofninni felst ad greina fra atvikum sem varda
almannahag eda gera vidvart um pau vaeri mogulegt ad byggja 4 sagnarsambandinu ,,greina
fra“ sem hefur hlutlausari merkingu og tala um fragreiningu og pann sem greinir fra sem
fragreinanda. bPar sem ordid uppljostrari er hins vegar pegar ordid nokkud rotfast sem pyding
& enska ordinu whistleblower, p. & m. i islenskum logum, sbr. t.d. yfirskrift 9. gr. laga um
rannséknarnefndir nr. 68/2011, er pad notad i frumvarpinu.

Hér & landi hefur takmorkud vernd uppljostrara pegar verid logfest. Log um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 kveda t.d. & um ad 6heimilt sé ad lata starfsmann
gjalda pess ad hann greini videigandi adilum fra 16gbrotum eda brotum & sidareglum sem hann
hefur ordid askynja um i starfi, sbr. 13. gr. a laganna. pessi regla er aréttud i sidareglum fyrir
starfsfolk Stjornarrads Islands. Lég um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 kveda 4 um ad
fyrirtaekin skuli tryggja ad starfsmadur sem i géori trt hefur tilkynnt um ,,brot, moguleg brot
og tilraunir til brota & logum og stjornvaldsfyrirmelum sem gilda um starfsemi
fjarmalafyrirteekisins® njoti verndar gegn misrétti sem rekja megi til upplysingagjafar af pvi
tagi, shr. 60 gr. b laganna. Einnig er ad finna i logum akvaeoi um refsileysi eda mildun refsingar
peirra sem upplysa um brot sem peir kunna sjalfir ad hafa att adild ag, sja t.d. 3. mgr. 42. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Loks hafa verid sett lagadkvaedi sem mida ad pvi ad
dkaeruvaldinu sé heimilt ad I4ta hja lida ad dkaera pann sem upplysir um brot, sbr. t.d. 9. gr.
laga um rannsoknarnefndir nr. 68/2011. b4 méa nefna ad nefndin sem samdi frumvarp petta
skiladi fyrr i vetur af sér frumvarpi til breytinga & stjornsyslulégum sem snertir ad nokkru leyti
uppljostranir opinberra starfsmanna, auk pess sem Alpingi sampykkti pann 13. desember 2018
ad breyta Il6gum um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997, sbr. 16g nr. 147/2018, pannig ad pau
feli i sér takmarkada vernd uppljostrara, sbr. sioar.

A undanférnum &rum hefur ordid viss préun hér & landi i att til pess ad tryggja vernd
uppljéstrara frekar en nd er gert i l6gum. M4 par i fyrsta lagi nefna pingsalyktun nr. 23/138
fra 16. juni 2010, sem nefnd var i inngangi, par sem rikisstjorninni var m.a. falid ad leita leida
til pess ad tryggja vernd heimildarmanna og afhjupenda, en tilurd pessa frumvarps er ad rekja
til pingsalyktunarinnar. I aliti allsherjarnefndar & 139. l6ggjafarpingi 2010-2011 um skyrslu
umbodsmanns Alpingis 2009 (822. mal) er einnig vikio ad naudsyn pess ad huga sérstaklega
ad vernd uppljéstrara vid endurskodun laga um umbodsmann, en eins og adur segir voru l6g
um efnid sampykkt pann 13. desember 2018, sbr. 16g nr. 147/2018. Sidastlidin ar hafa einnig
verid 16go fram pingmannafrumvérp um vernd uppljostrara. Ma par i fyrsta lagi nefna
frumvarp & 130. 16ggjafarpingi 2003-2004 (41. mal.) um breytingu & ymsum I6gum til verndar
trinadarsambandi fjdlmidlamanna og heimildarmanna peirra og til verndar starfsmdénnum
rikis og sveitarfélaga vegna upplysingagjafar i pAgu almannaheilla. Malid var endurflutt 4 132.
I6ggjafarpingi 2005-2006 (678. mal) og 133. I6ggjafarpingi 2006-2007 (311. mal) en vard
ekki Utreett. A 141. 16ggjafarpingi 2012-2013 var sidan lagt fram pingmannafrumvarp um
midlun upplysinga og vernd uppljostrara (453. mal). Malid var endurflutt 4 143. 16ggjafarpingi
2013-2014 (12. mal), 144. I6ggjafarpingi 2014-2015 (647. mal) og 145. léggjafarpingi 2015-
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2016 (411. mal), en aldrei Utratt. I skyrslu starfshops forsatisradherra um eflingu trausts &
stjornmalum og stjornsyslu fra september 2018 er sidan 16gd ahersla & mikilveaegi pess ad setja
16g um vernd uppljostrara sem tryggi ad hid opinbera veiti peim sem skyra fra 6l6glegu eda
siolausu athafi fyrirteekja og stofnana lagalega vernd gegn hvers kyns hefndaradgeroum.
pratt fyrir ad gildandi lagadkveedi tryggi ad nokkru marki vernd uppljostrara pa er
regluverkid ad pessu leyti brotakennt og ekki til samraeemis vid sivaxandi aherslu & heildstaeda
10ggjof er tryggi vernd uppljéstrara, hvort sem litio er til préunar & alpjédavettvangi eda i
réttarkerfum einstakra rikja. Hér verdur stuttlega vikid ad pessari préun adur en Gtskyrt verour
hvers vegna lagasetning er naudsynleg og af hverju su leid var valin sem hér er 1690 til.

Rétt er i upphafi ad benda & ad 16g um vernd uppljostrara geta adeins veitt takmarkada
vernd. Markmid peirra er ad lagmarka tjon og pjaningar sem einstaklingar geta ordid fyrir
vegna uppljéstrana. Log geta ekki komid i veg fyrir allar neikveaedar afleidingar uppljostrunar
Ldg af pessu tagi eru hins vegar likleg til ad stydja pa sem hafa gert arangurslausar tilraunir
til a0 koma upplysingum & framfeeri & starfsvettvangi sinum vio samstarfsfélk og yfirmenn.
Vitneskjan um ad samfélagid meti framlag einstaklinga sem eru tilbunir ad lata borgaralegar
skyldur vid samfélagid ganga framar medvirkni getur til lengri tima aukid gagnsei i
stjornsyslu, atvinnulifi og vidskiptum og leitt til heilbrigdari starfshatta.

2.2 Alpj6dleg préun.

Alpjodlegar stofnanir hafa bent & ad uppljéstraravernd i mérgum rikjum byggist, likt og a
islandi, & dreifdum lagadkveedum sem veita afmarkada vernd fyrir uppljostrara & tilteknum
svidum. bvi er algengt ad melt sé med pvi ad riki setji sér heildarldg um efnid. betta kemur
t.d. fram i 7. gr. tilmela Evrépuradsins um vernd uppljéstrara fra 2014 (CM/Rec(2014/7)), par
sem segir ad efnisreglur um uppljostraravernd ettu ad endurspegla heildsteda (e.
comprehensive) og skyra (e. coherent) nalgun til ad auka ahuga almennings a pvi ad skyra fra
brotum. Arid 2009 var samningur OECD um varnir gegn mitugreidslum til erlendra opinberra
starfsmanna i alpj6dlegum vidskiptum jafnframt endurskodadur m.a. med pad ad markmioi
ad adildarrikin setji sér 16g um uppljéstraravernd. Reglulegar Uttektir hafa farid fram a
framkvamd adildarrikjanna & samningnum, p. & m. islands. bann 9. april 2015 sendi
vinnuhdpur OECD fra sér tilkynningu par sem lyst var yfir sérstokum vonbrigdum vegna pess
ad Island hefdi ekki innleitt tilmaeli hopsins, m.a. par sem ekki vaeru fyrir hendi 16g er vernda
sérstaklega uppljostrara i einkageiranum. 1 nylegri skyrslu OECD um uppljéstraravernd
(OECD 2017: Committing to Effective Whistleblower Protection) er mikilveegi pess ad
adildarrikin setji sér heildsteeda 10ggjof um verndina undirstrikad. ba er talid naudsynlegt ad
peir sem hafa i huga ad gerast uppljostrarar geti audveldlega attad sig 4 pvi hvada efnislegu
og formlegu skilyroi purfi ad virkja svo tjaning peirra nj6ti verndarinnar. A8 6drum kosti sé
oliklegt ao folk treysti sér til ad upplysa um brot vegna heettu 4 pvi ad falla utan vid 6skyra
afmorkun uppljostraraverndar. Loks méa nefna ad GRECO, samtok rikja innan Evrépurddsins
gegn spillingu, maltu med pvi ad skyrar reglur um uppljostravernd yrou settar og innleiddar
fyrir opinbera starfsmenn & svidi loggeeslu i fimmtu Gttekt samtakanna & islandi sem fram for
i september 2017. bau lagaakvaedi sem nu eru i gildi um afmarkada vernd uppljostrara & islandi
uppfylla ekki framangreind skilyrdi og tilmali.

Mannréttindaddmstoll Evrépu hefur & undanférnum arum itrekad fjallad um pa vernd
uppljostrara sem leidir af 10. gr. mannréttindasattmala Evropu um tjaningarfrelsi. i MDE,
Guja gegn Moldaviu, 12. febrtar 2008 (14277/04) setti yfirdeild domstolsins fram sex vidmid
vid mat & pvi hvort uppljostrun opinberra starfsmanna sé varin pannig ad inngrip vegna hennar,
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eins og uppsdgn eda vidurldg, brjoti gegn 10. gr. mannréttindasattmalans. Vidmidin eru
eftirfarandi:

1) Hvort starfsmadurinn hafi att kost & &orum leidum til uppljéstrunarinnar.
Upplysingunum skal pannig fyrst midlad til yfirmanns starfsmannsins eda til annars
heefs yfirvalds eda adila (e. authority or body). bad er eingbngu pegar slikt er
augljoslega ofert sem unnt er, sem sidasta Urreedi, ad midla upplysingunum til
almennings.

2) Hagsmunir almennings af upplysingunum. bad er litid svigram fyrir takmarkanir &
umreedu sem vardar hagsmuni almennings. Hagsmunir almennings af tilteknum
upplysingum geta stundum verid svo rikir ad peir gangi framar I6gbundinni skyldu til
leyndar.

3) Areidanleiki upplysinganna. bannig skiptir mali hvort upplysingarnar eru réttar eda
ekki.

4) Tjonid fyrir vinnuveitandann. Meta parf hvort vinnuveitandinn hafi ordid fyrir tjoni af
uppljostruninni og hvort pad tjon vegi pyngra en hagsmunir almennings af pvi ad fa
upplysingarnar.

5) Hvort starfsmadurinn hafi adhafst i gdori tri. Hvatirnar ad baki uppljostruninni skipta
mali. Hattsemi sem drifin er afram af personulegri 6vild eda fjandskap, eda vantingum
um persénulegan avinning, verdskuldar ekki sérstaklega rika vernd. Mikilveegt er ad
starfsmadurinn hafi adhafst i goori tri pegar hann midladi upplysingunum og talio peer
vera sannar, pad veeri i pagu almennings ad midla peim og ad hann etti engan annan
kost, med meiri leynd, til ad koma i veg fyrir hina brotlegu hattsemi.

6) Alvarleiki vidurlaganna/inngripsins gagnvart starfsmanninum.

i framangreindu mali var talid ad uppsogn opinbers starfsmanns fyrir ad leka nanar
tilteknum upplysingum hefdi brotid gegn 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Démstollinn
hefur sidan horft til sému vidmida i malum er snerta uppljostrun starfsmanna einkaréttarlegra
adila, sbr. MDE, Heinisch gegn byskalandi, 21. jali 2011 (28274/08).

Ekki hefur reynt sérstaklega & vernd uppljdstrara samkvamt 73. gr. stjérnarskrarinnar sem
meelir fyrir um tjaningarfrelsi. Hins vegar hefur reynt nokkud & tengda vernd, p.e. & vernd
heimildarmanna, sbr. t.d. Hrd. 2. mai 2014 (255/2014) og Hrd. 16. jani 2014 (403/2014), en
malin lutu ad kréfum légreglustjorans & hofudborgarsvaedinu um ad fréttastjéra vefmidils yroi
gert ad svara nanar tilteknum spurningum um tilurd fréttar sem birtist & vefmidlinum. | badum
tilvikum var kréfum lgreglustjorans hafnad og i fyrrnefnda déminum segir m.a. ad litio sé &
tranadarskyldu fjolmidlamanna gagnvart heimildarménnum sem mikilvegan patt i
tjaningarfrelsi  fjolmidla sem varid sé af 73. gr. stjornarskrérinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu. | domunum er 73. gr. stjornarskrarinnar skyrd med sams konar
heetti og mannréttindadomstéll Evrépu hefur gert um 10. gr. mannréttindasattmala Evrdpu.
Eins og tengslum akveaedanna er hattad verdur ad ganga ut fra pvi ad talka verdi fyrrnefnda
akveaedio med peim hatti ad i pvi felist st vernd uppljostrara sem mannréttindadomstoll
Evropu hefur leitt af sidarnefnda akvaedinu. I pvi sambandi athugast ad eitt meginmarkmid
endurskodunarinnar a mannréttindakafla stjérnarskrarinnar arid 1995 (sbr. 16g nr. 97/1995)
var ad feera akveaedi stjornarskrarinnar til samraemis vid mannréttindasattmala Evrépu og vid
matun nugildandi 73. gr. var mjog horft til 10. gr. sattmalans.

Loks skal bent & ad innan Evropusambandsins hefur talsverd vinna farid fram & pessu svidi
& undanférnum arum. 1 april 2018 kynnti framkvaemdastjornin pannig nokkur Grredi til ad
styrkja uppljéstraravernd sem leid til ad afhjipa 6ldglega hattsemi og framfylgja reglum
sambandsins. Eitt pessara Urreeda er tillaga ad tilskipun um vernd einstaklinga sem tilkynna



8 I vinnslu — 7. mars 2019

um brot & reglum bandalagsréttar sem er @tlad ad tryggja lagmarkssamraemingu verndar a
tilteknum svidum. Eftir er ad sja hvort tilskipunin verdi sampykkt og pa i hvada mynd, en hin
undirgengst ni medferd radsins og Evropupingsins samkvemt hefdbundu ferli vid setningu
reglna Evrépusambandins.

2.3 broun i nagrannarikjum.

A undanfornum arum hefur vernd uppljostrara verid tryggd sérstaklega i ymsum
nagrannarikjum Islands. pannig hafa Nordmenn logfest heildsteda uppljostraravernd i
vinnuverndarldggjof sinni, sem gildir beedi um opinbera starfsmenn og einkageirann, sbr. kafla
2 A i lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) nr. 62/2005, en
akvaedin voru fyrst sett ario 2007. bar er melt fyrir um rétt starfsmanna til ad midla
upplysingum um gagnrynisverd atridi i starfsemi vinnuveitanda sinna (n. rett til a varsle om
kritikkverdige forhold i arbeidsgivers virksomhet), med pvi skilyrdi ad adferdin vid midlunina
sé forsvaranleg. Starfsmonnunum er tryggd vernd gegn hefndaradgeroum vegna slikrar
midlunar og ef starfsmadur leggur fram upplysingar sem gefa astedu til ad telja ad
hefndaradgerdir hafi att sér stad skal lagt til grundvallar ad svo hafi verid nema
vinnuveitandinn sanni annad. Samkveemt nyjustu breytingum & I6gunum, sem téku gildi 1.
jali 2017, ber 6llum vinnustédum med fimm starfsmenn eda fleiri ad koma & fot ferli fyrir
innri uppljostrun og fylgist norska vinnueftirlitid med innleidingu pessarar breytingar. |
leiobeiningum Evrépurddsins um innleidingu uppljostraraverndar fra 2015 er norsk 16ggjof
sérstaklega nefnd sem deemi um gdda framkveamd & pessu svidi.

I Svipjod toku gildi heildarlég um uppljostraravernd pann 1. jantar 2017, p.e. lag om
sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga missférhallanden
nr. 749/2016. Légin taka til allra fyrirtaekja og stofnana 6h&d starfsmannafjolda. | peim er lagt
bann vid hefndaradgerdum vinnuveitanda gagnvart starfsmanni sem ljéstrad hefur upp um
alvarlegt misferli (s. allvarliga missférhallanden) i starfsemi vinnuveitandans, en med
alvarlegu misferli er att vid brot par sem refsiramminn inniheldur fangelsisrefsingu eda
samberilegt misferli. I 16gunum eru sidan akvaedi um prenns konar tegundir uppljostrana og
nanari skilyrdi fyrir peim, p.e. i fyrsta lagi innri uppljostrun, i 6dru lagi uppljostrun til
stéttarfélags og i pridja lagi ytri uppljostrun. I [6gunum er sdnnunarbyrdi 16gd & vinnuveitanda
ef starfsmadur synir fram a adstaedur sem gefa asteedu til ad atla ad um hefndaradgeroir sé ad
reeda. P4 felst i I6gunum ad vinnuveitendum ber ad koma & f6t ferlum fyrir uppljéstranir um
framangreind atridi.

I Danmorku hafa ekki verid sett sérstok 16g um uppljostraravernd en han hefur pé verid
par til umfjollunar, sbr. nylega skyrslu nefndar & vegum danska démsmalaraduneytisins um
tjaningarfrelsi og uppljostranir (d. betenkning om offentligt ansattes ytringsfrihed og
whistleblowerordningar nr. 1533/2015). I meginnidurstodu nefndarinnar kemur fram ad han
taldi ekki asteedu til pess ad setja sérstaka 16ggjof um uppljdstrara. Pess i stad lagdi nefndin til
ad i einstokum stofnunum innan stjérnsyslunnar yréi pad metid sérstaklega hvort astaeda veeri
til ad hafa sérstakt uppljoéstrunarakveedi innan peirra. Nefndin drd jafnframt saman almenn
sjonarmid um pad hvernig koma megi upp Urreedum fyrir uppljéstranir i opinberri stjornsyslu
sem ramist innan gildandi laga.

Svo vikid sé ad oorum Evropurikjum pa kemur fram i nylegu minnisbladi
framkveemdastjérnar Evropusambandsins fra april 2018 ad tiu adildarriki Evropusambandsins
hafi sett sér heildstseda 16ggjof sem verndi uppljostrara, p.e. Frakkland, Ungverjaland, irland,
italia, Lithaen, Malta, Holland, Sl6vakia, Svipj6d og Bretland.
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2.4 Naudsyn lagasetningar.

Med visan til pess sem rakid er i kafla 2.1 um pingséalyktun nr. 23/138 og nidurstddu
starfshdps forsetisradherra um eflingu trausts a stjornmalum og stjornsyslu, sem og til pess
sem rakid er i kafla 2.2 um alpj6dlega préun og tilmeli alpjédastofnana er naudsynlegt ad
bregdast vid og leitast vid ad setja heildsteeda 16ggjof um vernd uppljostrara. Slikt er til pess
fallid ad tryggja tjaningarfrelsi, sem varid er badi i 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, og er jafnframt til samremis vid préun i ymsum
nagrannarikjum, sbr. m.a. pad sem rakid er i kafla 2.3 um nylega 16ggjof i Noregi og Svipjéd.

Ef ekkert yrdi adhafst naedist ekki markmidid um skyra 16ggjof um vernd uppljdstrara sem
tekur mid af abendingum alpjodastofnana. Buast metti vid frekari athugasemdum af halfu
GRECO og/eda OECD i tengslum vid samning um varnir gegn muatugreidslum til erlendra
opinberra starfsmanna i alpjédlegum vidskiptum. Lagasetning er eina Urraedid sem teekt er til
ad tryggja med Otviredum heetti vernd uppljostrara. Ef verndina veeri ad finna i reglugeréum
eda annars konar réttleegri reglum myndu pear vikja fyrir lagadkveedum um trinad og
pagnarskyldu, sem keemu i sumum tilvikum i veg fyrir uppljostrun.

Mikilveegt er ad tryggja ad peir sem hafa i hyggju ad stiga fram og greina fra brotum i
starfsemi vinnuveitenda sinna, hvort sem er hins opinbera eda einkaadila, njoti gegnserrar
verndar sem samramist abendingum alpjédastofnana, og slikt verdur ekki gert nema med
lagasetningu.

2.5 Valkostir vid lagasetningu.

Vid lagasetningu um vernd uppljostrara koma tveer leidir til greina. Annars vegar er faert
ad setja ny heildarlég um vernd uppljéstrara, en hins vegar ad fera verndina inn med
breytingum a 6drum I6gum, svo sem légum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr.
70/1996 og almennri vinnuverndarléggjof, sbr. 16g um adbdnad, hollustuhatti og 6ryggi a
vinnustddum nr. 46/1980. Nidurstada nefndar um umbaetur & 16ggjof & svidi tjaningar-,
fjolmidla- og upplysingafrelsis var ad fyrri valkosturinn veaeri heppilegri, enda veeri hann
gegnseerri og skyrari fyrir p4 sem vilja gléggva sig & peirri vernd sem uppljostrarar njéta og
jafnframt i betra samraemi vid fyrrnefnd tilmali alpj6dastofnana.

2.6 Markmio lagasetningar.

Samkvaemt 6llu framansdgdu er meginmarkmid lagasetningarinnar ad a Islandi gildi skyr
16ggjof um vernd uppljostrara sem taki mid af abendingum alpjédastofnana og fordeemum
peirra nagrannarikja sem fela i sér bestu framkveemdina & pessu svidi. Légunum er &tlad ad
studla ad pvi ad upplyst verdi um légbrot og adra amalisverda hattsemi og pannig dregio ur
slikri hattsemi.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi ny l6g um vernd uppljéstrara, en med
uppljéstrurum er i frumvarpinu att vid starfsmenn sem greina i géori tra fra upplysingum eda
midla gégnum um brot & I6gum eda adra &malisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda
peirra, hvort sem peir starfa hja hinu opinbera eda & einkamarkadi. Um nanari Utskyringar a
pessari afmdrkun visast til skyringa vio 1. gr. hér & eftir.

Greint er & milli innri uppljostrunar og ytri uppljéstrunar og midad vio ad hid sidarnefnda
sé jafnan ekki heimilt nema hid fyrrnefnda hafi fyrst verid reynt til prautar.

I reglum frumvarpsins um innri uppljostrun felst ad pratt fyrir fyrirmeeli laga, sidareglna
eda samninga um pagnar- eda trinadarskyldu sé starfsmanni sem byr yfir upplysingum eda
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gbgnum um brot & l6gum eda adra &malisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda hans
heimilt ad midla slikum upplysingum og gdégnum i g6dri trd til adila sem studlad getur ad pvi
ad 1atid verdi af hinni 6ldgmeetu eda dmeelisverdu hattsemi, t.d. nasta yfirmanns. Er slikum
adila pa skylt a0 studla ad pvi ad latio veroi af hinni 616gmaetu eda ameelisverdu hattsemi. Gert
er rad fyrir pvi ad i tilviki opinbera starfsmanna sé ekki einungis fyrir hendi heimild til
midlunar i framangreinda veru heldur skylda.

i reglum frumvarpsins um ytri uppljostrun felst ad starfmanni sem vidhaft hefur innri
uppljéstrun, an pess ad pad hafi leitt til fullnaegjandi vidbragda, sé heimilt i godri tri ad midla
umraeddum upplysingum eda gognum til utanadkomandi adila, p. &4 m. fjélmidla, svo fremi
sem hann hefur réttmeeta astedu til ad ®tla ad um hattsemi sé ad reeda sem samkvemt
refsiramma geeti vardad fangelsisrefsingu. Sama & vid ef slik midlun telst ad 6dru leyti i pagu
svo brynna almannahagsmuna ad hagsmunir vinnuveitanda eda annarra verda ad vikja fyrir
hagsmunum af pvi ad upplysingum sé midlad.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um ad midlun upplysinga eda gagna, ad fullnagdum skilyrdum
frumvarpsins, teljist ekki brot & pagnar- eda trinadarskyldu vidkomandi og leggi hvorki refsi-
né skadabotabyrgd & hann og geti ekki heldur leitt til stjornsysluvidurlaga eda ipyngjandi
Urreeda ad starfsmannarétti. P4 er lagt sérstakt bann vid pvi ad lata hvern pann seta oréttlatri
medferd sem midlad hefur upplysingum eda gognum samkvaemt framansdgou. Logo er
sonnunarbyrdi & atvinnurekanda & pann hatt ad ef likur eru leiddar ad 6réttlatri medferd skal
hann syna fram & ad su sé ekki raunin og greida skadabetur ef pad tekst ekki. Loks er malt
fyrir um ad veita skuli starfsmanninum gjafsokn komi til agreinings fyrir ddmi um stéou
starfsmanns m.t.t. framangreindrar verndar. P4 er i frumvarpinu lagt til ad i fyrirtekjum eda
60rum vinnustodum, par sem eru 10 starfsmenn eda fleiri, skuli atvinnurekandi i samradi vid
starfsmenn setja reglur um ferli vid innri uppljéstrun starfsmanna um légbrot eda adra
amelisverda hattsemi.

Loks er i frumvarpinu lagt til ad logfestar verdi heimildir til ad greina rikisendurskodanda
og Vinnueftirliti rikisins fra upplysingum og afhenda gégn, samberilegar peirri heimild sem
na er ad finna i 16gum um umbodsmann Alpingis.

Vid samningu frumvarpsins hefur m.a. verid litid til nylegra lagabreytinga i
nagrannarikjunum, einkum i Noregi og Svipjdd, sbr. kafla 2 a0 framan. Svipar frumvarpinu
pannig & ymsan hatt til hinnar nylegu léggjafar i Svipjéo. Hér er pé ad nokkru leyti lengra
gengid i pagu uppljostraraverndar, m.a. ad pvi er vardar og efni verndarinnar, auk pess sem
skylda er 1690 & opinbera starfsmenn til uppljéstrunar.

4. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.

Likt og rakio er i kafla 2 tengist uppljoéstraravernd tjaningarfrelsinu nanum béndum, sbr.
73. gr. stjornarskrarinnar, 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu og fleiri alpjédasamninga um
mannréttindi. Verndin er mikilvagt verkfaeri til ad félk geti frekar stigio fram og tjad sig og
midlad upplysingum um atridi sem varda almannahag. Frumvarpid leidir pannig til rikara
tjaningarfrelsis og verdur ekki talid fara i baga vid onnur akvaedi stjornarskrarinnar. A hinn
boginn er ljost ad verdi frumvarpid ad I6gum mun purfa ad skyra akvaedi pess til samraemis
vid undirliggjandi mannréttindadkvaedi, en par geta fleiri dkveaedi komid til skodunar, par &
medal akvadi um friohelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu.

Likt og jafnframt er rakid i kafla 2 hafa ymsar alpjodastofnanir meaelt med pvi ad riki setji
sér heildarlég um uppljéstraravernd, sbr. t.d. 7. gr. tilmala Evrépurddsins um vernd
uppljéstrara fra 2014 (CM/Rec(2014/7)). ba er uppljostraravernd hluti af skuldbindingum
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islands samkvaemt samningi OECD um varnir gegn matugreidslum til erlendra opinberra
starfsmanna i alpjodlegum vidskiptum og GRECO hefur gert tilmeli um ad vernd verdi komid
& fot fyrir uppljostrara innan léggaeslunnar. Frumvarpid er pannig otvireett til samraemis vid
alpjéolegar skuldbindingar, badi & svidi mannréttinda og 6orum svidum.

5. Samraad.

Frumvarpid snertir alla pa sem midla eda hyggjast midla upplysingum um brot & 16gum
eda adra amelisverda hattsemi i starfsemi vinnuveitanda peirra. Um leid snertir frumvarpio
samfélagid i heild, enda eru Gtvireedir almannhagsmunir af pvi ad upplyst verdi um slika
hattsemi og brugdist vid henni. Frumvarpid leggur jafnframt pa skyldu & starfsmenn hins
opinbera ad midla upplysingum um slika hattsemi. ba vardar frumvarpid, ad nokkru leyti med
Obeinum hatti, pa sem taldir eru hafa brotid gegn I6gum eda vidhaft adra amalisverda
hattsemi, sem og fjélmidla. Frumvarpid snertir atvinnurekendur jafnframt sérstaklega enda er
m.a. radgert ad peir setji sér reglur um ferli vid uppljéstrun starfsmanna. pa snertir frumvarpid
rikisendurskodanda og Vinnueftirlit riksins, enda er radgert ad I6gfest verdi heimild til ad
midla til peirra upplysingum, med sams konar hetti og vardandi umbodsmann Alpingis
samkveemt nysampykktum [6gum nr. 147/2018.

Med samsetningu peirrar nefndar sem samdi frumvarpid var leitast vio ad na sem
vidtekustu samradi vid pau samtdk og stofnanir sem malid snertir. bannig satu i nefndinni
fulltrdar fjégurra raduneyta, fulltrdar Bladamannafélagsins og IMMI, auk tveggja légfreedinga
med sérpekkingu & pessu svidi. Frumvarpid var jafnframt kynnt og raett vid forsetisnefnd
Alpingis, umbodsmann Alpingis, Rikisendurskodun, Vinnueftirlit rikisins, Persénuvernd,
fjarmalaraduneytid, domsmaélaraduneytid, Samtok atvinnulifsins, Alpydusamband islands,
Sidfreedistofnun Haskola islands og Samband islenskra sveitarfélaga. [Gengid er Gt fra pvi ad
eftir skil nefndarinnar & frumvarpinu verdi pad sett til kynningar & Samradsgatt stjérnvalda og
Ollum gefinn kostur & ad veita umségn um pad.]

6. Mat a ahrifum.

Sampykkt frumvarpsins mun fela i sér ad sett verdi heildarlég um vernd uppljostrara, sem
&tlad er ad studla ad pvi ad upplyst verdi um légbrot og adra ameaelisverda hattsemi og pannig
dregid ur slikri hattsemi. Markmidid er ad & Islandi gildi skyr 16ggjof um vernd uppljostrara
sem taki mid af abendingum alpjodastofnana og fordeemum peirra ndgrannarikja sem fela i sér
bestu framkvamdina & pessu svidi.

Frumvarpid mun beeta réttarstddu peirra sem midla upplysingum um brot & Idgum eda adra
admalisverda hattsemi. Su aukna vernd peirra er til samraemis vid pa vernd tjningarfrelsis sem
leioir af 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu og af henni eru
Otviraedir almannahagsmunir, enda samfélaginu fyrir bestu ad upplyst sé um hattsemi i
framangreinda veru.

Sampykkt frumvarpins feli i sér pa auknu skyldu rikisendurskodanda og Vinnueftirlits
rikisins ad l6gfest yrdi heimild til a0 midla upplysingum og gégnum til peirra um brot & I6gum
eda adra amalisverda hattsemi. Hér er p6 um tiltélulega afmarkad hlutverk ad reeda sem kallar
teeplega a mikla aukningu starfsgilda. Sampykkt frumvarpsins hefdi jafnframt pau ahrif ad
starfsmenn hins opinbera yrou ad nokkru marki skyldir til pess ad midla upplysingum og
gbgnum sem peir bda yfir um brot 4 16gum eda adra amealisverda hattsemi, auk pess sem
mottakandi upplysinga eda gagna um slikt yrdi skylt ad studla ad pvi ad latid yroi af umraeddri
hattsemi.
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Sampykkt frumvarpsins myndi fela i sér auknar skyldur fyrir atvinnurekendur ad pvi leyti
ad fyrirtekjum eda 6drum vinnustddum, par sem eru 10 starfsmenn eda fleiri, yroi skylt ad
setja reglur um ferli vid uppljostrun starfsmanna. Hér verdur p6 ekki talid um mjog ipyngjandi
skyldu ad reeda pegar han er vegin & méti hinum riku almannahagsmunum af pvi ad upplyst
verdi um og dregid Ur l6gbrotum og annarri &malisverdri hattsemi. I pessu sambandi athugast
m.a. ad frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad rddherra og sveitarstjornir setji reglur fyrir hinn
opinbera markad og ad Vinnueftirlit rikisins setji fyrirmynd ao reglum fyrir adra vinnustadi.

Loks gerir frumvarpio rao fyrir pvi ad gjafsékn verdi légbundin i malum um agreining um
stddu starfsmanna ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Gert er r&d fyrir pvi ad fa domsmal
verdi hofoud i tilefni af slikum agreiningi, eda feerri en eitt a ari.

Med visan til pess sem ad framan greinir verdur ad telja avinninginn af sampykkt
frumvarpsins meiri en hugsanleg neikvaed eda ipyngjandi ahrif pess, sem telja verdur 6veruleg.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. qgr.

I 1. mgr. 1. gr. er kvedid & um gildissvid laganna med peim hetti ad 16gin gildi um
starfsmenn sem greini ,,i g6dri tra* fra upplysingum eda gégnum um ,,brot & 16gum eda adra
dmealisverda hattsemi® i starfsemi vinnuveitenda peirra, hvort sem peir starfa hja hinu
opinbera eda & einkamarkadi.

Krafan um géda tri er samkveemt pessu grundvallarskilyrdi fyrir peirri vernd sem
frumvarpid melir fyrir um. Er pad til samremis vio pau akveaedi sem fyrir eru um
uppljostraravernd, sbr. t.d. 1. mgr. 9. gr. laga um rannsoknarnefndir nr. 68/2011 og 2. mgr. 60.
gr. b laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, auk pess sem petta er til samremis vid
démaframkveemd mannréttindadémstols Evrépu. I kréfunni um gdda tri felst i meginatridum
ad starfsmadurinn hafi talio paer upplysingar sem hann midladi sannar, en jafnframt ad hann
hafi talid i pagu almennings ad midla peim og ad hann &tti ekki annan kost til ad reyna ad
koma i veg fyrir umreedda hattsemi. Rétt er ad taka fram ad par sem skilyrdid er einungis um
goda tra kemur pad ekki i veg fyrir ad s& sem midlar upplysingum samkveemt l6gunum njoti
verndar pott sidar komi i 1j6s ad upplysingarnar reynist rangar. Areidanleiki upplysinga er po
medal pess sem mali skiptir vid mat & pvi hvort starfsmadur geti talist hafa verio i godri tra,
t.d. ef upplysingarnar voru bersynilega rangar.

Skilyrdid um ,brot 4 logum eda adra admelisverda hattsemi® er til samraemis vid
fyrirliggjandi frumvarp um breytingu & stjérnsysluldgum sem unnid var af sému nefnd og
samdi frumvarp petta. bar er gert rad fyrir pvi ad undir pagnarskyldu falli ekki upplysingar
um logbrot eda adra dmalisverda hattsemi starfsmanna stjérnvalda. Likt og rakid er i
almennum athugasemdum er med annarri &malisverdri hattsemi visad til hatternis sem er
sioferdilega amalisvert eda stefnir heilsu eda 6ryggi folks eda umhverfi i haettu an pess ad um
sé ad reeda brot a I16gum eda reglum. Ekki er unnt ad skilgreina til fulls med almennum haetti
hvada hattsemi fellur hér undir en skilyrdid felur i sér kréfu um tiltekio alvarleikastig sem
askilid er til ad starfsmadur njéti verndar samkveemt frumvarpinu. Vié mat a gildissvidi
laganna ad pessu leyti er atlast til pess ad litid verdi til afmorkunar mannréttindadémstols
Evrépu & pvi hvad teljist til 6logmaetrar hattsemi eda rangsleitni (e. illegal conduct or
wrongdoing) sem starfsménnum er heimilt ad midla upplysingum um. Tekid skal fram ad til
ytri uppljostrunar er gerd frekari krafa um alvarleika en felst i hinu almenna gildissvidi
laganna, sbr. skyringar vid 3. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt 1. mgr. er lagt til ad 16gin taki beedi til midlunar upplysinga og gagna. ba er
gildissvidid bundid vid starfsmenn og hattsemi i starfsemi vinnuveitanda peirra, en ekki skiptir
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mali hvort um er ad reda starfsmenn hja hinu opinbera eda & einkamarkadi. Vid pessa
afmorkun er horft til pess sem greinir i kdflum 2.2 og 2.3 i almennum athugasemdum um
alpjodlega préun og proun i nadgrannarikjunum. Pannig hefur aherslan a alpjédasvidinu verid
a vernd starfsmanna vegna uppljéstrana er tengjast starfi peirra og ad su vernd taki einnig til
einkamarkadsins. Um pad ma m.a. visa til tilmala Evrépuradsins um vernd uppljéstrara fra
2014 par sem hugtakid uppljostrari er skilgreint sem ,,persona sem greinir fra eda birtir
upplysingar um 6gnun vid eda tjén & almannahagsmunum i tengslum vid vinnusamband
hennar, hvort sem pad er i opinbera eda einkageiranum® (e. any person who reports or
discloses information on a threat or harm to the public interest in the context of their work-
based relationship, whether it be in the public or private sector). Sama méa segja um ymis énnur
tilmeeli og likt og greinir i kafla 2.2 laut domaframkveemd mannréttindadémstéls Evropu a
pessu svidi upphaflega ad uppljostrunum opinberra starfsmanna, sem domstéllinn hefur sidan
vikkad (t til annarra starfa. | peim nagrannarikjum sem sett hafa sér 16ggjof & pessu svidi er
afmorkunin jafnframt med pessum hatti, sbr. pad sem greinir um nylega 16ggj6f um
uppljostraravernd i Noregi og Svipjod i kafla 2.3, en hin afmarkast vid vernd starfsmanna og
gildir pa einu hvort um er ad reeda vinnustadi i starfsemi hins opinbera eda a einkamarkadi.
Sama méa t.d. segja um nylega og itarlega 16ggjof um petta efni & irlandi. Vegna
afmorkunarinnar m.t.t. einkamarkadar skal tekid fram, auk pess sem fyrr greinir um alpjédlega
préun og proun i 16ggjof einstakra rikja, ad almannahagsmunir standa ekkert siour til pess ad
upplyst sé um légbrot og adra amelisverda hattsemi & einkamarkadi en i starfsemi hins
opinbera. P4 skal tekid fram ad gildissvid frumvarpsins er ekki bundid vid nlverandi
starfsmenn heldur tekur pad einnig til fyrrverandi starfsmanna. Bui peir yfir upplysingum um
I6gbrot eda adra amelisverda hattsemi er peim midlun samkveemt 2. og 3. gr. pvi heimil, ad
uppfylltum skilyroum akveaedanna.

AEtlast er til pess ad askilnadurinn um hattsemi ,,i starfsemi vinnuveitenda“ verdi skyrour
med rimum hatti og ad par undir falli sérhver hattsemi sem starfsmadurinn verdur askynja
um i starfi sinu. Hér undir myndi einnig falla pad sem starfsmenn er vinna 4 vegum sins
vinnuveitanda fyrir annan vinnuveitanda, t.d. starfsmenn starfsmannaleiga, verda askynja um
hattsemi sidarnefnda vinnuveitandans. Ma enda segja ad allt sem starfsmenn gera og verda
askynja um i starfi sinu geti talist til starfsemi vinnuveitanda peirra i vidum skilningi.
Tilvisunin til starfsemi vinnuveitanda felur hins vegar i sér ad peer undanpagur fra
pagnarskyldu sem frumvarpid felur i sér taka ekki til upplysinga um einstaklinga sem til
vinnuveitenda leita, t.d. sjuklinga sem notid hafa pjénustu heilbrigdisstarfsmanna eda peirra
sem leitad hafa til presta vegna salusorgunar eda 6skad ldgmannsadstodar. I 1josi mikilvaegis
pess ad einstaklingar geti notid tranadar i samskiptum vid fagstéttir sem bundnar eru
pagnarskyldu er ordalagid um hattsemi i starfsemi vinnuveitenda notad, ad tillégu
Persénuverndar.

I 2. mgr. greinarinnar er meelt fyrir um ad markmid laganna sé ad studla ad pvi ad upplyst
verdi um légbrot og adra amalisverda hattsemi og pannig dregid Ur slikri hattsemi. Um leid
mida akvaedi frumvarpsins ad pvi ad tjaningarfrelsi riki um slik hattsemi en likt og rakid er i
almennum athugasemdum ad framan leidir af 10. gr. mannréttindasattmala Evrépu tiltekin
vernd uppljéstrara og hid sama verdur ad telja gilda um 73. gr. stjérnarskrarinnar eins og
tengslum akveedanna er hattad. Med frumvarpinu er atlunin ad tryggja pessa vernd og vid
talkun akvaeoa pess verdur pvi m.a. ad lita til hinna undirliggjandi mannréttindaakveeda.

I 3. mgr. greinarinnar er lagt til ad malt verdi fyrir um ad 16gin greini & milli innri
uppljéstrunar og ytri uppljéstrunar og midi vio ad hid sidarnefnda sé jafnan ekki heimilt nema
hio fyrrnefnda hafi fyrst verid reynt til prautar. Er pessi malsgrein fyrst og fremst hugsud til
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skyringar fyrir pann sem 16gin les og talin heppilegur undanfari peirra tveggja greina sem a
eftir koma. Skilyrdin fyrir innri uppljéstrun og ytri uppljostrun rédast hins vegar alfarid af
sidastnefndum greindum, p.e. 2. og 3. gr. frumvarpsins.

Um 2. gr.

Greinin fjallar um innri uppljostrun og setur skilyrdi fyrir henni. [ 1. mgr. kemur fram ad
pratt fyrir fyrimeli laga, sidareglna eda samninga um pagnar- eda trinadarskyldu sé peim sem
byr yfir upplysingum eda gdgnum um brot & 16gum eda adra amelisverda hattsemi i starfsemi
vinnuveitanda hans heimilt ad midla slikum upplysingum og gégnum i g6dri trd til adila sem
studlad getur ad pvi ad latid verdi af eda brugdist vid hinni 6logmatu eda amelisverdu
hattsemi. Fyrri hluti akvaedisins tekur mid af 1. mgr. 18. gr. laga um umbodsmann Alpingis
nr. 85/1997, sbr. 16g nr. 147/2018, en skilyrdi slikrar midlunar fer annars ad mestu saman vid
hid almenna gildissvid laganna, sbr. 1. gr. og pad sem greinir i skyringum & henni um gdéda
trd, brot & 16gum og adra amalisverda hattsemi og starfsemi vinnuveitanda. Midlunin skal
vera til adila sem studlad getur ad pvi ad latid verdi af eda brugdist vid umraeddri hattsemi.
pad fer talsvert eftir atvikum um hvada adila par radir hverju sinni. Gjarnan vari um nzsta
yfirmann ad raeda, sbr. 3. mgr. greinarinnar, en i sumum tilvikum er slikt 6framkvamanlegt,
t.d. ef upplysingarnar eda goégnin varda viokomandi yfirmann, og pa er heimilt ad leita til
yfirbodara hans. Stundum getur eftirlitsstjérnvald & viokomandi svidi verid rétti adilinn ad
pessu leyti. bar sem atvik og adstaedur eru svo fj6lbreytilegar i peim tilvikum sem frumvarpid
tekur til er 6faert a0 meela med nakvaemari hetti fyrir en hér er gert til hvada adila midlunin
getur verid. Kjarnaatridid er po i reynd einfalt, p.e. midlunin skal vera til adila sem studlad
getur ad pvi ad latio verdi af eda brugdist vid hattseminni, an pess ad upplysingarnar eda
gognin verdi gerd opinber, enda lytur akvaedid ad innri uppljéstrun, élikt 3. gr. sem fjallar um
ytri uppljostrun. N&nari afmorkun med tilliti til adsteedna & einstokum vinnustddum ma sidan
gera i peim reglum sem fjallad er um i 5. gr. frumvarpsins. I ordalaginu um ad Iatid verdi af
e0a ,,brugdist vid* peirri hattsemi sem um raedir felst ad akveaedio tekur m.a. til pess sem lokid
er, t.d. lI6gbrota sem eru um gard gengin en viokomandi hefur kost a ad bregdast vid, t.d. med
pvi ad gera l6greglu vidvart eda beita vidurldgum ad starfsmannarétti.

I 1josi mikilveegis pess ad komid verdi i veg fyrir l6gbrot og adra amalisverda hattsemi i
starfsemi hins opinbera er lagt til i 2. mgr. greinarinnar ad starfsménnum rikis og sveitarfélaga
verdi skylt ad midla upplysingum og gégnum samkveemt 1. mgr. Auk opinberra starfsmanna
gerir 2. mgr. rad fyrir pvi ad skyldan taki jafnframt til starfsmanna I6gadila sem eru ad 51%
hluta eda meira i eigu hins opinbera. Er hér horft til gildissvids upplysingalaga nr. 140/2012,
sbr. 2. mgr. 2. gr., en gildissvid skyldunnar er pé 6had pvi hvort vidkomandi 16gadili hefur
fengio undanpagu a grundvelli 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Skylda starfsmanns neer
samkveemt framangreindu til pess ad midla upplysingum eda gégnum um hattsemi, sem ner
peim alvarleikaproskuldi sem gerd er grein fyrir i skyringum vid 1. gr. frumvarpsins, til adila
sem studlad getur ad pvi ad 14tid verdi af henni. Ekki er gert rad fyrir pvi ad brot & pessari
skyldu, né heldur skyldunni i 3. mgr. greinarinnar, vardi refsiabyrgd. Slik brot geta hins vegar
leitt til annars konar abyrgdar & grundvelli almennra reglna, sbr. einkum reglur
starfsmannaréttar.

I 3. mgr. greinarinnar eru tekin demi um adila sem midlun samkvaemt 1. mgr. getur verid
til, en pad er sem fyrr segir had atvikum hver er réttur adili ad pessu leyti. I malsgreininni er
sidan kvedid a um skyldu pess sem méttekur upplysingar eda gégn um olégmeta eda
amalisverda hattsemi, og getur studlad ao pvi ad latid verdi af henni, ad gera pad eda bregdast
& annan hatt vid. Rétt er a0 taka fram ad i pessu felst ad ef ljost er ad engin 6l6gmeet eda
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amalisverd hattsemi hefur att sér stad, t.d. ef midlunin er synilega gerd af illum hug og
upplysingarnar/gognin bera enga slika hattsemi med sér, vaknar audvitad engin skylda enda
er 6logmeetri eda dmeelisverdri hattsemi pa ekki til ad dreifa. Skyldan samkvaemt akveedinu
stendur til pess ad studla ad pvi ad latio verdi af 6légmeetri eda amalisverdri hattsemi, eda
brugdist 4 annan hatt vio henni. Med hinu sidarnefnda eru hafdar i huga adsteedur par sem
hattsemin er um gard gengin en par sem vidbrogdin geetu t.d. falist i drredum ad
starfsmannarétti, eda annars konar Grreedum sem mida ad pvi koma i veg fyrir ad slik hattsemi
endurtaki sig. 1 malsgreininni er einnig kvedid & um skyldu vidkomandi til ad greina
starfsmanninum fra pvi hvort upplysingarnar hafi ordid honum tilefni athafna, og pa hverra,
en slikt er starfsmanninum mikilvaegt, m.a. til ad meta hvort innri uppljostrun hafi skilad
arangri. [ malsgreininni er loks tekid fram ad midlun samkvamt greininni geti einnig verid til
opinberra eftirlitsadila & bord vid umbodsmann Alpingis, rikisendurskodanda og Vinnueftirlit
rikisins. Um midlun til hinna nefndu adila fer nanar samkvaemt peim dkvaedum sem Alpingi
sampykkti ad pvi er vardar umbodsmann Alpingis med légum nr. 147/2018 og radgerter i 7.
gr. frumvarpsins ad logfest verdi ad pvi er vardar rikisendurskodanda og Vinnueftirlit rikisins.
I slikum tilvikum er i reynd ekki um eiginlega innri uppljostrun ad reda, par sem
upplysingunum eda gégnunum er komid til utanadkomandi adila. P6 er verulegur munur &
slikri uppljéstrun, til opinbers adila sem bundinn er af reglum um trdnad og pagnarskyldu, og
peirri ytri uppljéstrun sem fjallad er um i 4. gr. frumvarpsins og tekur m.a. til fjoImidla. Er
midlun til opinbers eftirlitsadila pvi felld undir reglur frumvarpsins um innri uppljostrun, pott
i reynd sé par um eins konar millistig ad reeda a milli eiginlegrar innri uppljéstrunar og ytri
uppljostrunar. 1 peim efnum skal nefnt ad fyrirliggjandi tillsgur & vettvangi
Evrépusambandsins, sem nefndar eru i almennum athugasemdum, mida vid prenns konar
tegundir uppljostrunar, p.e. innri uppljéstrun, uppljéstrun til yfirvalda og uppljéstrun til
almennings/fjolmidla. Ekki pykir hins vegar porf & prenns konar reglum heldur er midlun til
eftirlitsadila hér til hagreedis felld undir innri uppljostrun, enda hefur hin mun meiri samstédu
med henni en ytri uppljéstrun.

I 4. mgr. er tekid fram ad mottakandi upplysinga eda gagna samkvaemt 1. mgr. skuli geeta
leyndar um persénuupplysingar sem honum berast um pann sem midlar upplysingum eda
gbgnum nema hinn sidarnefndi veiti afdrattarlaust sampykki sitt. Hér er horft til 3. mgr. 18.
gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997, sbr. 16g nr. 147/2018, og i pessu felst ad
vidkomandi skuli geeta trinadar um pad hver hafi latid honum i té upplysingarnar/gégnin og
um peer persénugreinanlegu upplysingar sem geetu leitt pad i jos. Ad pvi marki sem petta kann
ad fela i sér fravik fra almennum reglum um persénuvernd visast til 4. mgr. 17. gr. laga um
persénuvernd og vinnslu personuupplysinga nr. 90/2018 og 23. gr. reglugerdar
Evrépupingsins og radsins (ESB) 2016/679 fra 27. april 2016, en par kemur m.a. fram ad
heimilt sé med I6gum ad takmarka rétt sem veittur er med 13.-15. gr. reglugerdarinnar ef slik
takmdrkun virdir edli grundvallarréttinda og mannfrelsis og telst naudsynleg og hofleg
radstofun i lyoraedispjoofélagi til ad tryggja ,,pad ad koma i veg fyrir, rannsaka, koma upp um
eda saksaxkja fyrir refsiverd brot eda fullnagja refsiviourlogum, p.m.t. ad vernda gegn og
koma i veg fyrir ognir vid almannadryggi“ og tryggja ,,vernd skrads einstaklings, brynna
almannahagsmuna eda grundvallarréttinda annarra“.

Um3.gr.
Greinin fjallar um ytri uppljostrun og setur skilyrdi fyrir henni. Frumvarpid midar vid ad
strangari skilyrdi séu fyrir ytri uppljoéstrun en innri og ad almennt geti ekki komid til hins
fyrrnefnda nema hid sidarnefnda hafi verid reynt an arangurs. Er petta til samremis vid
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démaframkveemd mannréttindaddmstéls Evrépu, en likt og rakid er i almennum
athugasemdum hefur domstoéllinn midad vid ad upplysingum skuli fyrst midlad til yfirmanns
starfsmannsins eda til annars heefs yfirvalds/adila, og pad sé eingbngu pegar slikt sé
augljoslega 6faert sem unnt sé, sem sidasta Urraedi, ad midla upplysingunum til almennings.
Framangreint er jafnframt til samraemis vid 16ggjof ymissa rikja, p.& m. Svipjédar, en greinin
sem hér er 16gd til minnir mjog & 7. gr. sensku laganna.

Samkvaemt greininni er starfsmanni sem midlad hefur upplysingum eda gdgnum
samkveemt 2. gr., an pess ad pad hafi leitt til fullneegjandi viobragda, heimilt i godri trd ad
midla umraeddum upplysingum eda gégnum til utanadkomandi adila, p. & m. fjélmidla, svo
fremi sem starfsmadurinn hefur réttmaeta astedu til ad stla ad um hattsemi sé ad reda sem
getur vardad fangelsisrefsingu. Hér eru pvi sett vidbotarskilyroi vid pad ad krofum 2. gr. sé
fullnaegt. I fyrsta lagi parf midlun samkvaemt 2. gr. ad hafa farid fram, an pess ad pad hafi leitt
til fullnzegjandi vidbragda. Vid mat & pvi hvort vidbrdgd teljist hafa verid fullnegjandi verdur
fyrst og fremst ad horfa til pess hvort hin 6l6gmaeta eda amalisverda hattsemi vidgengst afram
prétt fyrir midlunina. I 63ru lagi parf viskomandi ad hafa réttmeeta astaedu til ad stla ad um
hattsemi sé ad reda sem geti vardad fangelsisrefsingu og er midad vid refsiramma
refsiakvaedis laga. | pessu felst aukin krafa samanborid vid ad mida eingdngu vid gdda trd,
b.e. upplysingarnar eda gognin verda ad bera meo sér ad asteeda sé ad atla ad um slika hattsemi
sé ad rada. [ pridja lagi er gerd krafa um ad héattsemin geti vardad fangelsisrefsingu samkvamt
refsiramma lagadkvaedis. Rétt pykir ad gera slika kréfu um alvarleika brots pegar um ytri
uppljostrun er ad rada. I pvi sambandi athugast ad 16ggjof margra rikja & pessu svidi gerir
krofu um vissan alvarleika svo ad han eigi vid. bannig taka sansku légin til ad mynda
eingdngu til uppljoéstrunar um alvarlegt misferli (s. allvarliga missforhallanden), en alvarlegt
misferli er skilgreint i 1dgunum sem brot par sem refsiramminn inniheldur fangelsisrefsingu
eda er af sambearilegu alvarleikastigi. Aréttad skal ad nzegilegt er ad refsirammi vegna peirrar
brotlegu hattsemi sem starfsmadurinn hefur réttmeeta asteedu til ad etla ad sé a ferdinni
innihaldi fangelsisrefsingu, 6had pvi hver likleg refsing sé vid brotinu i reynd.

[ 2. mélsl. 1. mgr. greinarinnar er ad finna undantekningu fra framangreindum almennu
skilyrdum fyrir ytri uppljéstrun. bannig er heimilt ad midla upplysingum eda gégnum
samkveemt akveedinu ef midlun telst vera i pagu svo brynna almannahagsmuna ad hagsmunir
vinnuveitanda eda annarra verda ad vikja fyrir hagsmunum af pvi ad upplysingum sé midlad.
Naudsynlegt pykir ad greinin innihaldi slika heimild, par sem ekki er utilokad ad
almannahagsmunir af midlun séu slikir ad rétt sé ad hin sé verndud poétt innri uppljostrun hafi
ekki verid reynd eda ad énnur framangreind almennu skilyrdi séu ekki fyrir hendi. Svipad
akvaedi er ad finna i 7. gr. seensku laganna. Hér er hins vegar um prénga undantekningarreglu
ad reda og pvi parf umtalsvert til a0 koma svo ad midlun med pessum hatti njéti verndar
frumvarpsins. Sem deemi ma nefna ef starfsmadur byr yfir upplysingum um hattsemi sem felur
i sér mikla og yfirvofandi hettu a tjoni & umhverfi eda & efnahag landsins par sem ljést er ad
innri uppljostrun mun ekki duga til ad koma i veg fyrir haettuna. Ljdst er ad talkun greinarinnar
mun ad verulegu leyti radast af hinum undirliggjandi mannréttindadkveedum, ekki bara um
tjaningarfrelsi, sbr. 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu, heldur
einnig m.a. um fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala
Evrépu. barf pannig ad vega hverju sinni, med hlidsjén af peim sjonarmidoum sem métast hafa
i domaframkveemd um talkun umreddra akveeda, hvort almannahagsmunirnir af
uppljostruninni vegi pyngra en adrir hagsmunir, svo sem einkahagsmunir peirra sem
upplysingarnar varda. Hér visast m.a. til pess sem rakid er i almennum athugasemdum ad
framan um vidmid mannréttindadémstéls Evropu vid mat a pvi hvort uppljéstrun sé varin
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pannig ad inngrip vegna hennar, eins og uppsogn eda vidurldg, brjéti gegn 10. gr.
mannréttindasattmalans.

Tekid skal fram ad pegar um midlun til fjélmidla er ad raeda i goori trd nytur starfsmadurinn
jafnframt peirrar verndar sem heimildarmenn njota, sbr. 25. gr. laga um fjéImidla nr. 38/2011
og pa vernd sem talin er felast ad pessu leyti i 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. umfjoéllun i kafla 2 i almennum athugasemdum agd framan.

I 2. mgr. er ad finna sams konar akvadi og i 4. mgr. 2. gr. og visast nanar um pad til
skyringa vio sidarnefnda akveedio ad framan.

Um4. gr.

Greinin melir fyrir um vernd sem uppljéstrarar njota samkvamt frumvarpinu. | henni er i
fyrsta lagi meelt fyrir um ad midlun upplysinga eda gagna ad fullneegdum skilyrdum 2. eda 3.
gr. teljist ekki brot & pagnar- eda trunadarskyldu sem starfsmadur er bundinn af samkvaemt
I6gum eda med 6orum heetti. Slik midlun leggur hvorki refsi- né skadabotadbyrgd a
vidkomandi og getur ekki leitt til stjérnsysluvidurlaga eda ipyngjandi Urreda ad
starfsmannarétti. Hér er horft til ordalags 21. gr. laga um adgerdir gegn peningapveetti og
fjarmdgnun hrydjuverka nr. 640/2006, 3. mgr. 15. gr. g laga um gjaldeyrismal nr. 87/1992 og
3. mgr. 117. gr. laga um verdbréfavidskipti nr. 108/2007. Auk pess ad gera ljést ad slik midlun
geti hvorki vardad refsi- né skadabotaabyrgd pykir rétt ad arétta samhlida ad han geti ekki leitt
til stjornsysluvidurlaga eda ipyngjandi Grreeda ad starfsmannarétti, en sidarnefnda verndin
felst einnig i 2. mgr. greinarinnar. | framangreindu felst i reynd ad i tilviki midlunar sem
uppfyllir skilyrdi 2. og 3. gr. er pagnarskyldureglum og Grreedum vegna brota & peim kippt ur
sambandi, ef svo ma segja. bannig er gengio Ut fra pvi ad ekki geti komid til nokkurs konar
ipyngjandi Urreeda vegna slikrar midlunar. 1 pvi sambandi skal tekid fram ad med
stjornsysluvidurlogum eru hafdar i huga hvers konar ipyngjandi &kvardanir gagnvart
vidkomandi og hid sama 4 vid ad starfsmannarétti.

Rétt er ad taka fram ad 1. mgr. leysir pann sem midlad hefur upplysingum ekki undan
saksdkn vegna brota sem hann kann sjalfur ad hafa tekid patt i og upplysingarnar varda, né
heldur kemur hdn i veg fyrir ad mottakandi upplysinganna tilkynni brot hans til hlutadeigandi
yfirvalda. EKKi pykir asteda til ad 16gfesta sérstakt akveedi um heimild til ad lata pann sem
hefur frumkvaedi ad pvi ad lata i té upplysingar eda gogn ekki seeta akaeru pétt upplysingarnar
eda gdgnin leidi likur ad broti hans sjalfs. | pvi sambandi athugast ad beiting dkvaedis i pa veru
sem logfest var i 1. mgr. 5. gr. laga um embeetti sérstaks saksoknara nr. 135/2008 potti
vandasom og ekki var talid tilefni til ad gera samberilegt akvadi ad almennri reglu i
sakamaldgum. Hins vegar skal bent & ad med 30. gr. laga nr. 47/2015 var su breyting gerd a
akveedum almennra hegningarlaga nr. 19/1940 ad taka megi til greina pegar hegning er tiltekin
hvort viokomandi hafi veitt af sjalfsdadum adstod eda upplysingar sem hafa verulega pydingu
vid ad upplysa brot hans, adild annarra ad brotinu eda énnur brot, sbr. 9. télul. 1. mgr. 70. gr.
laganna og enn fremur svipada heimild til ad fera refsingu nidur Gr lagmarki, sbr. 74. gr.
laganna.

I 2. mgr. greinarinnar er melt fyrir um ad oheimilt sé ad lata hvern pann seta Gréttlatri
medferd sem midlad hefur upplysingum eda gégnum samkvaemt 2. eda 3. gr. Til slikrar
medferdar telst t.d. ad ryra réttindi, breyta starfsskyldum a ipyngjandi hatt, segja upp samningi,
slita honum eda lata hvern pann sem midlad hefur gégnum eda upplysingum gjalda pess a
annan hatt. Séu leiddar likur ad sliku skal gagnadili syna fram & ad akvordun sé reist & 6drum
forsendum en peim ad upplysingum eda gognum hafi verid midlad. Takist su sénnun ekki skal
gagnadili greida viokomandi batur fyrir pad tjon sem leitt hefur af hinni 6réttlatu medferd,
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baedi fjartjon og miska. Framangreind atridi eru ad sterstum hluta til samramis vid akveaedin
um vernd peirra sem veita rannséknarnefnd upplysingar sem légfest eru i 1. og 2. mgr. 9. gr.
laga um rannséknarnefndir nr. 68/2011, sem og 4. mgr. 18. gr. laga um umbodsmann Alpingis
nr. 85/1997, sbr. 16g nr. 147/2018. ba hefur einnig verid litid til 1. mgr. 12. gr. laga um
rannsékn 4 addraganda og orsékum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda nr.
142/2008, sem og 13. gr. a laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996, par
sem tekid er fram ad 6heimilt sé ad lata starfsmann gjalda pess ad hann greini videigandi
adilum fra I6gbrotum eda brotum & sidareglum sem hann hefur ordid askynja i starfi. Loks er
i kveedinu ad finna reglu um 6fuga soénnunarbyrdi ef likur eru leiddar ad oréttlatri medferd,
og batur ef st sonnun tekst ekki, til samreemis vid 16ggjof ymissa rikja, p. & m. Noregs og
Svipjodar. Helgast reglan af pvi ad mjog erfitt getur verid ao feera sénnur & ad tiltekin medfero
starfsmanns sé reist & pvi ad hann hafi midlad gégnum samkvaemt 2. eda 3. gr. og pvi rétt ad
leggja sonnunarbyrdi um ad svo hafi ekki verid a gagnadila ef starfsmadur leidir likur ad pvi
ad svo sé. Aréttad skal ad umraedd regla er ekki eingdngu til samraemis vid norska og seenska
10ggjof heldur hefur o6fug sonnunarbyrdi einnig verid hluti peirra akveda um
uppljostraravernd sem pegar hafa verid logfest hér a landi, sbr. m.a. 2. mgr. 9. gr. laga um
rannséknarnefndir nr. 68/2011 og 4. mgr. 18. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997,
sbr. 16g nr. 147/2018. Um s6nnun pess tjéns sem skadabdtunum er atlad ad meta gilda
almennar reglur.

Rétt er ad vekja athygli a pvi ad i 18. gr. laga um umbodsmann Alpingis nr. 85/1997, sbr.
16g nr. 147/2018, er meelt fyrir um refsingu i tilviki brota i framangreinda veru. bannig segir i
4. mgr. 18. gr. laganna ad 6heimilt sé ad lata hvern pann seeta oréttlatri medferd sem i godri
trd hefur veitt umbodsmanni upplysingar sem leitt hafa til athafna umbodsmanns vegna
upplysingagjafarinnar. Til slikrar medferoar teljist t.d. ad ryra réttindi, segja upp samningi,
slita honum eda lata hvern pann sem latid hefur umbodsmanni i té upplysingar gjalda pess a
annan hatt. Séu leiddar likur ad sliku skuli gagnadili syna fram & ad akvoroun sé reist 4 6drum
forsendum en peim ad umbodsmanni hafi verid latnar i té upplysingar. I 5. mgr. segir sidan ad
brot gegn 4. mgr. vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum. I 4. gr. pessa frumvarps er
ekki gengio jafn langt og melt fyrir um refsingar i tilvikum sem pessum heldur er gert rad
fyrir ad brotum verdi maett meo einkaréttarlegum Grraedum, p.e. skadab6tum. Er par m.a. horft
til margnefndrar 16ggjafar i Noregi og Svipjod. 1 7. gr. frumvarpsins er hins vegar ad finna
sams konar refsiheimildir ad pvi er vardar upplysingagjof til rikisendurskodanda og
Vinnueftirlitsins og légfestar voru m.t.t. umbodsmanns Alpingis med I6gum nr. 147/2018.

1 3. mgr. er meelt fyrir um ad ef til agreinings kemur fyrir domi um stédu starfsmanns m.t.t.
1. eda 2. mgr. skuli veita starfsmanninum gjafsokn i héradi og fyrir Landsrétti og Heaestarétti.
Hér er um ad raeda pydingarmikinn patt i peirri vernd sem greinin veitir enda er stadan oft s
ad talsverdur adstéoumunur er & uppljostrara og peim sem uppljostrunin beinist ad 4 pann hatt
ad hinn sidarnefndi er badi valdameiri og fjarsterkari. bannig er su hetta fyrir hendi ad sa sem
uppljostrunin beinist ad héti mélsokn eda rédist i malsokn, sem er uppljéstraranum
fjarhagslega erfid, i peim tilgangi ad koma i veg fyrir eda draga Ur uppljéstrun. Malsgreinin
veitir uppljostrurum vernd gegn sliku og dregur ar hugsanlegum kelingardhrifum slikra
adgerda med pvi ad tryggja ad uppljdstrarinn njoéti gjafsoknar pegar kemur til agreinings fyrir
démi um vernd hans. Nokkur akveedi um skyldu til ad veita gjafsokn er ad finna i islenskum
I6gum og er vio framsetningu akveedisins horft til peirra, sbr. t.d. 23. gr. laga um ettleidingar
nr. 130/1999, 60. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002.

Umb5. gr.
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Greinin hefur pad a0 markmidi ad tryggja ad innan vinnustada sé fyrir hendi skilgreint
verklag i tengslum vid uppljostrun starfsmanna. Hér er einkum horft til norsku laganna & pessu
svidi en samkveemt breytingum & peim, sem toku gildi 1. jali 2017, ber 6llum vinnustodum
med fimm starfsmenn eda fleiri ad koma & fot ferli fyrir innri uppljostrun og fylgist norska
vinnueftirlitid med innleidingu pessarar breytingar, sbr. pad sem rakid er i almennum
athugasemdum ad framan. Rétt pykir p6é ad binda skylduna hér a landi vid nokkud steerri
vinnustadi, i pad minnsta i fyrstu.

i 1. mgr. greinarinnar er pannig melt fyrir um ad i fyrirteekjum eda 6drum vinnustédum,
par sem eru 10 starfsmenn eda fleiri, skuli atvinnurekandi i samradi vio starfsmenn setja reglur
um verklag vid uppljostrun starfsmanna um légbrot eda adra amealisverda hattsemi. Reglurnar
skulu vera skriflegar og skilgreina ferli innan vinnustadarins vid innri uppljostrun, p. & m. um
mottoku, medhdndlun og afgreidslu tilkynninga um hugsanlegt I6gbrot eda adra &malisverda
hattsemi. Reglurnar skulu vera adgengilegar 6llum starfsménnum og mega a engan hatt
takmarka rétt peirra samkveemt légunum. Likt og fram kemur i texta malsgreinarinnar tekur
skyldan eingdngu til reglna um innri uppljéstrun, en med pvi er att vid innri uppljostrun likt
og han er afmérkud i 2. gr. frumvarpsins, sem tekur m.a. til midlunar til opinberra eftirlitsadila,
sbr. nanar skyringar vid 2. gr. ad framan.

Akvaedi um ad fyrirtaeki skuli setja sér reglur um nanar tiltekin atridi eru alls ekki 6pekkt i
islenskri 16ggjof. Pannig mé t.d. benda & ymsar skyldur fjarmalafyrirteekja i pessa veru, sbr.
t.d. 19. gr. b og 57. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 og 6. og 19. gr. laga um
verdbréfavidskipti nr. 108/2007. P4 ma benda a4 ad med 24. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011
var su skylda 16gd a fjolmidlaveitur ad setja sér reglur um ritstjérnarlegt sjalfstedi, sem
motadar skyldu i samradi vid starfsmenn og fagfélog peirra og ber ad endurskoda arlega. |
tengslum vid akvadid sampykkti Bladamannafélag Islands fyrirmynd ad reglum um
ritstjornarlegt sjalfstedi i formi atrida sem félagid lagdi aherslu & ad yrdu hluti af slikum
reglum. Til ad audvelda fyrirteekjum ad setja reglur um ferli vid uppljéstrun gerir 2. mgr.
greinarinnar rad fyrir pvi ad Vinnueftirlit rikisins setji fyrirmynd ad reglum samkveemt 1. mgr.
og birti & vefsidu sinni. Ad pvi er vardar riki og sveitarfélog er hins vegar gert rad fyrir pvi ad
s radherra sem fer med starfsmannamal rikisins setji slikar reglur fyrir opinberar stofnanir og
I6gadila i opinberri eigu en sveitarstjérnir setji reglur um pa vinnustadi sem undir sveitarfélog
heyra.

I 1josi peirrar skyldu sem i greininni felst er naudsynlegt ad fela einhverjum eftirlit med
pvi ad peer reglur sem um reedir verdi settar og Grraedi til ad bregoast vio ef svo er ekki gert.
pykir edlilegast ad fela Vinnueftirliti rikisins petta hlutverk og ad pad Grredi sem um raedi
verdi dagsektir, sbr. m.a. til hlidsjonar g-lid 53. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 og pa
stadreynd ad dagsektir henta betur en stjérnvaldssektir til ad prysta 4 adila ad sinna nanar
tiltekinni skyldu sinni. Vinnueftirlit rikisins byr ni pegar yfir dagsektarheimildum, sbr. 87.
gr. laga um aobudnad, hollustuhatti og 6ryggi a vinnustédum nr. 46/1980, og pykir edlilegt ad
somu reglur og par koma fram gildi i pessum tilvikum um fjarhad sektanna og malsmeoferd.
Til samreemis vid petta er i 3. mgr. greinarinnar malt fyrir um ad Vinnueftirlit rikisins hafi
eftirlit med pvi ad atvinnurekendur setji sér reglur samkvaemt pessari grein og geti lagt
dagsektir & pann sem vanrakir ad gera slikt, en um fjarhad sektanna og malsmeoferd fari
samkvaemt 87. gr. laga um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi & vinnustédum. I sidastnefndri
grein kemur m.a. fram ad akvoroun um dagsektir skuli tilkynnt skriflega & sannanlegan hatt
peim adila sem hun beinist ad eda fulltria hans og henni skuli fylgja skriflegur rékstudningur.
Dagsektir geti numio allt ad 1 millj. kr. fyrir hvern dag og skuli renna i rikissj6d ad fradregnum
kostnadi vio alagningu og innheimtu. ba kemur fram ad adila sé heimilt ad keera akvoroun
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Vinnueftirlitsins um beitingu dagsekta til rdduneytisins og ad slikar &kvardanir séu
adfararhafar, en malskot fresti adfor.

Um 6. gr.

[ greininni er kvedid 4 um gildistéku pann 1. jantar 2020. I pvi sambandi er haft i huga ad
mikilvaegt sé ad lagasetningin verdi kynnt vandlega adur en kemur ad gildistéku hennar, t.d..
med kynningarefni af halfu Stjérnarradsins um stédu uppljostrara, auk pess sem rétt er ad tla
peim sem gert verour skylt ad setja reglur um verklag samkvaemt 5. gr. tiltekinn tima til
undirbunings. bykir heafilegt ad mida vid halft ar i pessum efnum. Med pad fyrir augum ad
frumvarpid verdi ad 16gum vorid 2019 er pvi lagt til ad 16gin taki gildi 1. jandar 2020.

Um?7.qr.

[ greininni er lagt til ad l6gfest verdi sams konar heimild til ad leita til rikisendurskodanda
og Vinnueftirlits rikisins og l6gfest var ad pvi er vardar umbodsmann Alpingis med légum nr.
147/2018. | pvi sambandi athugast ad umraedd heimild til ad leita til umbodsmanns Alpingis
er bundin vid pa almannahagsmuni sem umbodsmadur hefur eftirlit med, en
rikisendurskodandi og Vinnueftirlit rikisins fara ad nokkru leyti med eftirlit med 6drum
hagsmunum. bykir pvi rétt ad unnt verdi ad neyta sams konar Urraeda til ad leita til pessara
adila en slikt verdur ad telja til pess fallid ad stydja vid 6nnur og almennari Grredi sem 16gd
eru til i frumvarpi pessu.

i greininni felst pannig ad lagt er til ad bett verdi inn sams konar grein i 16g um
rikisendurskodanda og endurskodun og rikisreikninga nr. 46/2016 og 16g um adbunad,
hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum nr. 46/1980 og beett hefur verid i 16g um umbodsmann
Alpingis nr. 85/1997, sbr. 16g nr. 147/2018. Er greinin framsett og ordud med sama hetti og
um nénari skyringar ma pvi visa til skyringa i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
sidastnefndu I6gunum, ad breyttu breytanda. Gert er r&d fyrir pvi ad opinberir starfsmenn leiti
ad meginstefnu til umbodsmanns Alpingis eda rikisendurskodanda en starfsmenn &
einkamarkadi  til  Vinnueftirlitsins. A grundvelli reglna  stjornsysluréttar  um
leidbeiningarskyldu og framsendingu erinda yrdi pad hlutverk vidkomandi eftirlitsadila ad
leiobeina starfsmanni um réttan farveg midlunar upplysinga, par med talio um pad hvort rétt
sé ad leita til 16greglu eda annarra stjérnvalda. Pa veeri umbodsmanni, rikisendurskodanda og
Vinnueftirlitinu jafnframt rétt ad leidbeina starfsmanni um pad hvort fyrirhugud midlun
upplysinga sé likleg til ad uppfylla skilyrdi laganna til ad hann njéti peirrar verndar sem
frumvarpid meelir fyrir um.



