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Malsnumer HRN24050141

Svor vié athugasemdum ar umsognum sem barust i samradsgatt vegna draga
ad reglugerd um idgjald vegna sjuklingatryggingar.

Drog ad reglugerd um idgjald vegna sjuklingatryggingar asamt fylgiskjali voru birt i samradsgatt
bann 15. névember 2024 i prjar vikur, en samradi lauk 6. desember sidastlidinn. | samradsgatt
barust 23 umsagnir vegna draganna auk pess sem raduneytinu barust tvaer umsagnir eftir ad
samradi lauk. Allar innsendar umsagnir voru teknar til skodunar og breytingar gerdar a drégunum
eftir pvi sem tilefni potti til. Verdur hér farid yfir helstu athugasemdir sem komu fram i umségnum
umsagnaradila og eftir atvikum vidbrogd raduneytisins vid peim.

Haskkun a idgjaldagreidslum

i nokkrum umsdgnum voru athugasemdir gerdar vid haekkun & idgjaldi rekstraradila sem nzemi
téluverdri haekkun a idgjaldagreidslum vegna sjuklingatryggingar.

Samkvaemt 1. mgr. 15. gr. laga nr. 47/2024, um sjuklingatryggingu, sem taka gildi 1. jantar 2025
setur radherra i reglugerd nanari akvaedi um fjarhaed idgjalds, sbr. 1. mgr. 9. gr. laganna. Fjarhaedin
skal taka mid af fijolda mala og asetludum kostnadi vid boétagreidslur og afgreidslu mala. Af
framangreindu verdur radié ad idgjold rekstraradila eiga annars vegar ad standa undir greiddum
botum ur sjuklingatryggingu og hins vegar undir rekstrarkostnadi sjukratryggingastofnunarinnar
(Si) vegna raekslu verkefnisins.

Fra gildistoku laga nr. 111/2000, um sjuklingatryggingu, sem hafa verid i gildi fra 1. jandar 2001
hafa sjalfsteett starfandi rekstraradilar i heilbrigdispjonustu purft ad tryggja sig med
sjuklingatryggingu hja vatryggingafélégum med starfsleyfi & islandi. Vid undirbuning og vinnslu
frumvarps pess er vard ad l6gum nr. 47/2024 kom fram vilji tryggingafélaganna til ad losna vid
petta I6gbundna hlutverk.

Par sem reynsla af fyrri framkvaeemd var til stadar hja tryggingafélogunum var pad mat
raduneytisins ad réttast veeri ad stydjast vid gogn fra tryggingaféléogunum ad meginstefnu til um
fidlda botaskyldra tjona og fijarhaedir vegna peirra. bar sem slik gogn teljast til vidskiptaleyndarmala
var akvordun tekin um ad éska eftir adstod sjalfsteett starfandi tryggingasteerdfraedings vid gerd
gjaldskrar par sem raduneytid taldi ad tryggingaféldg landsins treystu sér i rikari meeli til ad veita
slikum sjalfsteett starfandi adila adgang ad ofangreindum gégnum. ba hefdi slikur sérfraedingur
haldbeera pekkingu a uppbyggingu og samsetningu gjaldskrar sem peirri sem raduneytinu vantadi.

Ur peim gégnum sem tryggingasteerdfreedingurinn fékk adgang ad ma rada ad & timabilinu 2003-
2023 hafi medalutgreidslur vegna tjéna verid numid 164,7 milljonum kréna ad medaltali a ari ad
fradregnum umsyslukostnadi.

Med nyju légunum, nr. 47/2024, voru hamarksbaetur Ur sjuklingatryggingu hsekkadar um 50
présent, p.e. Ur 14 milljdnum kréna og upp i 21 milljén kréna. Af peim sdkum og med hlidsjon af
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peim gégnum sem tryggingasteerdfraedingurinn haféi adgang ad lagdi hann til 20 présent haekkun
a botalidinn sem nemur 33 millionum kréna, vegna haekkunarinnar. Fa hamarksmal hafa att sér
stad arlega ad medaltali hja rekstraradilum sem ekki eru reknir af riki eda sveitarfélogum. Med
tillégunni er buist vid ad hamarksmal verdi fidgur til fimm a ari.

Eftir vidbot vegna hamarksmala er gert rad fyrir ad greidslur vegna bétalidarins verdi 197,7 milljonir
kréna.

Pa hefur ekki verid tekid tillit til annarra patta sem geta haft ahrif til haekkunar a bétalid idgjaldsins.
Telur raduneytid ad tilkynnt mal til Si verdi ad 6llum likindum fleiri en hafa verid tilkynnt til
tryggingafélaganna samkvaemt eldri l6gum.

i fyrsta lagi er med 16gum nr. 47/2024, um sjuklingatryggingu, i fyrsta skipti kvedid a
um upplysingaskyldu rekstraradila gagnvart sjuklingum um tilvist sjuklingatryggingar
og mdgulegan rétt peirra til béta. Reynslan af Nordurldondunum synir ad vid I6gfestingu
slikrar skyldu hafi tilkynntum malum fj6lgad.

i 68ru lagi hefur malsmedferd tryggingafélaganna verid misjofn eftir tryggingafélogum.
Pa hefur ekki alltaf verid ljost hvort baetur hafi verid greiddar ur abyrgdartryggingu eda
sjuklingatryggingu. bPa hafi botaskyldu mdégulega verid hafnad pratt fyrir ad bétaskylt
tjon veeri fyrir hendi.

| pridja lagi hefur verid mjég mismunandi hvernig sjuklingum hefur bori® ad sanna tjén
sitt og pad hafi i einhverjum tilvikum tekid svo langan tima a® mdgulega hafi reynt &
akvaedi um fyrningu krofu. Med yfirfeerslu verkefnisins til Si muni [6gbundin og véndud
malsmedferd taka til allra sjuklinga sama hvar peir njéta heilbrigdispjénustu sem geti
leitt til akvordunar um baetur i fleiri malum.

Samkvaemt gjaldskra tryggingasteerdfraedingsins var gert rad fyrir 30 m.kr. ad auki vegna aaetladrar
fidlgunar mala m.a. vegna ofangreindra patta. Samkveemt gjaldskranni var gert rad fyrir 220-240
m.kr. vegna botalidarins.

Samkvaemt rekstraraaetlun fra Si taldi stofnunin ad arlegur rekstrarkostnadur vegna yfirfeerslu
verkefnisins myndi nema 100 m.kr. arlega vegna starfsmannakostnadar, kaupa a sérfraedipekkingu
vegna mats a afleidingum slysa og uppsetningu og vidhaldi a télvukerfum vegna verkefnisins. Ad
auki gerdi stofnunin rad fyrir ad einskiptiskostnadur i upphafi vegna verkefnisins kaemi til med ad
nema um 30 m.kr. en i peim kostnadi faelist uppsetning greidslu- og innheimtukerfis og samtenging
gagnagrunna Si og embeettis landlzeknis (EL) vegna verkefnisins.

i heild var pvi lagt upp med ad i8gjold sjalfsteett starfandi rekstraradila pyrftu ad nema 320-340
m.kr. & arsgrundvelli auk pess sem pau pyrftu ad standa undir stofnkostnadi ad fjarhaed 30 m.kr.
arié 2025.

|8gjaldagreidslur vegna rekstrarkostnadar Si skiptast i tvennt i idgjéldum rekstraradila til Si. Annars
vegar er um ad raeda 10.000 kr. fast gjald sem leggst & alla rekstraradila. Pad stendur undir 30
m.kr. af rekstrarkostnadi Si arlega. Hins vegar er um ad raeda hlutfallskostnad. Hann tekur mid af
tionareynslu heilbrigdisstéttanna. bPad pydir ad peer stéttir sem liklegri eru til ad valda tjoni og hafa
valdid fleiri og alvarlegri tjonum hlutfallslega, samkveemt gégnum fra tryggingaféldgunum, pvi
heerra hlutfall bera paer stéttir af rekstrarkostnadi Si. Er s& hattur vidhaféur til ad tryggja ad paer
stéttir sem valda faum tjonum greidi lsegra idgjald og ad idgjaldagreidslum sé skipt med réttum
heetti. Hlutfallskostnadurinn stendur undir 70 m.kr. af rekstrarkostnadi Si arlega.
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Samkveemt upplysingum fra embeetti landleeknis eru nd um 3500 rekstraradilar skradir i
rekstraradilaskra embeettisins. | einhverjum tilfellum er b6 um ad raeda tvi- eda jafnvel priskraningar
par sem rekstraradilar afskra ekki endilega rekstur pegar peir hefja nyjan rekstur og eru p.a.l. med
fleiri rekstrarleyfi en eitt i gangi hverju sinni. ba barust einnig upplysingar fra EL um ad embeaettinu
berist sjaldan tilkynningar pegar rekstri er heett. Af peim s6kum var gengid ut fra pvi ad nokkud
feerri rekstraradilar i einkarekstri séu ad stoérfum en 3500. Samkvaemt gjaldskranni er gert rad fyrir
ad rekstraradilar séu nokkud feerri eda 3000 og ad heildaridgjold sem peim beri ad standa straum
af nemi 340 m.kr.

Samkvaemt peim gégnum sem raduneytid hefur undir hdndum er gert rad fyrir ad hin nyja gjaldskra
leidi til lzekkunar & idgjoldum hja sumum heilbrigdisstéttum en til haekkunar hja 68rum. Hins vegar
eru ekki veittir afsleettir vegna tjonsleysis né heldur purfa rekstraradilar ad greida sjalfsabyrgd
vegna tjéna sem peir valda. Var pad gert til ad fjarleegja hvata til ad upplysa ekki sjuklingatryggingu,
mogulegt tjon og mogulegan boétarétt. Er pvi ekki fylllega haegt ad segja til um hvort einstaka
rekstraradilar haekki eda laekki sé tekid tillit til pess. Pa er einnig gert rad fyrir ad abyrgdartrygging
sem rekstraradilum stendur afram til boda hja tryggingaféldgunum laekki vegna haekkunar
hamarksbaéta sjuklingatryggingar.

Eftir ad samradi lauk var gjaldskrain tekin til endurskodunar hja raduneytinu. Samkvaemt
gjaldskranni var gert rad fyrir umtalsverdri haekkun hja peim heilbrigdisstéttum sem settar voru i
aheettuflokka F6 og F8. Af peim sdékum og sérstaklega par sem gert er rad fyrir ad rekstraradilar
purfi einnig ad greida solarlagstryggingu til tryggingafélaganna, vegna tjona sem verda fyrir
gildistoku nyju laganna en eru tilkynnt eftir ad nyju I6gin taka gildi, var tekin akvérdun um ad leekka
i6gjold vegna arsins 2025.

baer breytingar sem gerdar voru a gjaldskanni til lsekkunar eru eftirfarandi:

| fyrsta lagi var stofngjald ad fjarhaed 10.000 kr. sem atti adeins ad greidast arid 2025
fellt brott. Leidir pad til pess ad idgjaldagreidslur arid 2025 verda 10.000 kr. lzegri hja
Ollum rekstraradilum.

| 66ru lagi var akvedid ad veita 70 prosent afslatt af hlutfallskostnadi vegna
rekstrarkostnadar Si arié 2025. Afslatturinn byggir & pvi ad rekstrarkostnadur Si verdi
naer 50 m.kr. fyrsta arid i stad 100 m.kr. par sem feerri tjonstilkynningar munu berast i
upphafi, enda taka nyju 16gin adeins til tjéna sem verda eftir 1. januar 2025. Afslatturinn
nemur 40 m.kr. i heild og er fra 1.015 kr. a rekstraradila i ahaettuflokki F1 upp i 304.500
kr. & rekstraradila i ahaettuflokki F8.

i pridja lagi var idgjald i ahaettuflokki F8 leekkad um 200.000 kr. og i ahaettuflokki F6
var idgjaldid laeekkad um 50.000 kr. Breytingin er tilkomin til ad draga ur peirri miklu
haekkun sem pessir ahaettuflokkar hefdu ordid fyrir vid gildistoku reglugerdarinnar.

i fiorda lagi var idgjaldid haekkad um 2.500 kr. i ahaettuflokkum F1, F2 og F3, sem
lekka talsvert vid gildistokuna.

i fimmta lagi var ahaettuflokkun tekin til endurskodunar og tveer stéttir feerdar a milli
ahaettuflokka. Pvagfeeraskurdleeknar feerdir ur F8 i F7 og hjukrunarfreedingar a
umoénnunarstofnunum ar F3 i F1. Er pad talid i betra samraemi vid fyrri framkvaemd
tryggingafélaganna.

Ad auki var sett inn akveaedi til bradabirgda um ad reglugerdin skyldi endurskodud eigi
sidar en 1. névember 2025.
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Medfylgjandi tafla synir hvernig kostnadur vegna verkefnisins skiptist & milli mismunandi patta eins
og peer voru kynntar i samradi (til vinstri) og sidan hvernig innheimt verdur eftir gildistoku
reglugerdarinnar (til haegri).

Sundurlidun idgjalds Reglugerd kynnt i Azetlun eftir Asetlun eftir
samradsgatt samradsgatt 2025 samradsgatt 2026

Grunntjon 164,7 m.kr. 164,7 m.kr. 164,7 m.kr.
Heaerri hamarksbaetur 33 m.kr. 33 m.kr. 33 m.kr.
Fjolgun tilkynntra tjona 30 m.kr. 25 m.kr. 25 m.kr.
Rekstrarkostnadur Si 2025 100 m.kr. 50 m.kr. 100 m.kr.
Stofnkostnadur Si 2025 30 m.kr. 0 m.kr. 0 m.kr.
Samtals 2025 357,7 m.kr. 272,7 m.kr. 322,7 m.kr.

Eftir breytingarnar litur idgjaldataflan pvi Ut med eftirfarandi heetti:

Ahzettuflokkur I6gjaldatafla sem var I8gjaldatafla 2025 e. I8gjaldatafla 2026
kynnt i samradsgatt + breytingar e. breytingar
stofnkostn.

F1 26.450 17.935 18.950
F2 29.675 20.653 22175
F3 39.350 28.805 31.850
F4 116.750 91.525 106.750
F5 149.000 118.700 139.000
F6 342.000 231.750 282.500
F7 665.000 553.500 524.500
F8 1.955.000 1.440.500 1.745.000

16gjold samtala 372.468.475 265.077.293 310.479.475

Pad er mat raduneytisins ad med breytingunum hafi verid komid til mots vid paer athugasemdir
sem barust i samradsgatt vegna haekkunar a idgjaldagreidslum eftir pvi sem kostur var.

Kaup a soélarlagstryggingu hja tryggingafélogunum

| umsdgnum til raduneytisins var gagnrynt ad samhlida greidslu idgjalda pyrftu rekstraradilar ad
auki ad kaupa solarlagstryggingu fra tryggingafélogunum vegna tjona sem verda fyrir gildistoku
nyju laganna en eru tilkynnt eftir ad nyju 16gin taka gildi.

Likt og hér ad framan greinir er veittur afslattur af hlutfallskostnadi vegna rekstrarkostnadar Si &
arinu 2025 vegna kaupa a solarlagstryggingunni. A3 auki hefur stofnkostnadur ad fjarhaed 10.000
kr. og atti ad greidast arid 2025 verid felldur brott. Er pad gert til ad koma til moéts vid rekstraradila
vegna lagaskilanna.

Voéntun & nokkrum heilbrigdisstéttum i gjaldskranna

Athygli rdduneytisins var vakin & pvi ad nokkrar heilbrigdisstéttir vantadi i gjaldskranna. Beetti
raduneytid Ur pvi og eru nu peer stéttir i gjaldskranni sem hafa hlotid 16ggildingu.
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Ahzttuflokkun heilbrigdisstétta innbyrdis

i nokkrum umségnum komu fram athugasemdir vid ad stérf heilbrigdisstétta innbyrdis veeru svo
Olik ad réttara veeri ad skipta peim i fleiri ahaettuflokka.

Raduneytid telur ad pratt fyrir ad storf stétta séu olik innbyrdis aetti pad almennt ekki ad leida til
skiptingar innan stétta. Ad meginstefnu til var gengid ut fra peirri skiptingu sem tryggingafélégin
hoéfdu sett upp. Einnig var litid til ahaettuflokkunar i Noregi par sem enn faerri stéttir eru tilteknar
samkveemt gildandi gjaldskra par i landi.

Engu ad sidur var tekin akvordun um ad feera hjukrunarfreedinga sem starfa a
umoénnunarstofnunum Ur almennum ahaettuflokki (F3) nidur i ahaettuflokk F1 enda er i tilfellum
umonnunarstofnana um aheettulitla starfsemi ad raeda. Buist er vid ad breytingin leidi til toluverdrar
leekkunar fyrir uménnunarstofnanir par sem margir hjukrunarfreedingar starfa.

Akvadi um gjalddaga og greidslufall
Athugasemdir barust raduneytinu vegna strangra akvaeda um gjalddaga og greidslufall.

Akvaedi um gjalddaga og greidslufall eru tekin beint upp ur nyju Idgunum sem kveda & um pa
tilhdgun sem utfaerd er i reglugerdinni. Af peim sékum var ekki svigrum til ad bregdast vid peim
athugasemdum med breytingu a reglugerdinni.

Strong skilyrdi fyrir greidslu trygginga er til hagsbaéta fyrir rekstraradila og sjuklinga sem verda fyrir
tjoni. Yfirleitt er ekki um haar greidslur ad reeda og moguleiki a ad greidsludreifa peim sem greida
heerri fjarhaed.

Logfraedikostnadur vegna malsmedferdar Si

i umségnum til raduneytisins voru gerdar athugasemdir vid ad Si hygdist ekki greida
I6gfraedikostnad sjuklinga sem saekja um baetur ur sjuklingatryggingu.

Ein af fijslmdérgum &steedum pess ad sjuklingatryggingin er faerd yfir til Si er ad faera
malsmedferdina undir stjornsyslulégin. Medferd mala sem heyra undir stjornsysluldég fara
samkvaemt stjérnsysluldégum nr. 37/1993 og er medferd peirra pvi I6gbundin. Af peim s6kum m.a.
er ekki sama porf fyrir 16gfraeding til ad gaeta hagsmuna sjuklingsins gagnvart Si enda ber Si ad
starfa samkvaemt stjornsysluldgum. bvi er ekki porf fyrir adstod 16gfraedings gagnvart stofnuninni.

Breyting a fjarhadum idgjalda i samrami vid visitélu neysluverds
Athugasemdir barust um ad idgjold aettu ekki ad haekka i samraemi vid visitdlu neysluverds arlega.

I8gjéldum er adeins atlad ad standa undir kostnadi vid greidslu béta og rekstrarkostnad Si. Um
bjéonustugjold er ad raeda sem geta ekki sjalfkrafa haekkad i samraemi vid visitdlu neysluverds.
Reglugerdin skal endurskodud reglulega og fjarhaedum breytt til samraemis vid reynslu hverju sinni
svo upphaedirnar standi undir Ibgbundnu hlutverki sinu.

Meé hlidsjon af framangreindu var tekin akvérdun um ad fella brott akvaedi um breytingu a
fiarhaedunum i samraemi vid visitélu neysluverds.

Athugasemdir vid ordalag og akvaedi um upplysingaskyldu

i einhverjum tilvikum voru gerdar athugasemdir vi® ordalag i reglugerdinni en tillit var tekid til peirra
athugasemda ad pvi marki sem raduneytid taldi rétt.
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Einnig voru gerdar athugasemdir vid skyrleika sumra akvaeda og hefur eftir fremsta megni verid
reynt ad orda pau akvaedi med peim heetti ad pau séu audskiljanleg. Sama & vid um hvernig beita
eigi afslattartoflunni i gjaldskranni. Hefur skyringu nu verid beett vid fyrir nedan hana til ad taka af
vafa um beitingu hennar.

P& er akvaedi um frest til ad veita Si upplysingar um rekstur uppfaerd og vidbétarfrestur vegna
arsins 2025 veittur til 15. jantar naestkomandi.

Adrar breytingar

Eftir samrad var einnig baett vid akvaedum um timabundinn rekstur og timabundna stédvun a rekstri
til ad einfalda félki ad starfa timabundid vid veitingu heilbrigdispjénustu & islandi og greida
sjuklingatryggingu um fyrirfram akvedinn tima sem og ad stdédva rekstur timabundid an pess ad
rekstrarleyfi sé fellt ur gildi, s.s. vegna faedingarorlofs eda veikinda. Er pad mat raduneytisins ad
med vidboétinni sé komid til mots vid parfir rekstraradila og beiting reglugerdarinnar einféldud.

Pa var, likt og adur greinir, beett vid bradabirgdaakvaedi um ad reglugerdin skuli endurskodud eigi
sidar en 1. névember 2025.
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