AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 og
16gum um landlakni og lydheilsu nr. 41/2007 (refsiabyrgd heilbrigdisstofnanna og
rannsokn Oveentra atvika)

R&duneyti Heilbrigdisraduneytid / Skrifstofa sjukrahlsa og sérgreina

Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (1 J4

gerdar? Nei

Dags. 22. juli 2022

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni

Ad auka geedi og baeta 6ryggi innan heilbrigdiskerfisins er vidvarandi verkefni. Mikil umrada
hefur att sér stad undanfario um 6ryggi sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna sem og stéduna
innan heilbrigdiskerfisins m.t.t. gaeda heilbrigdispjonustunnar. Med 6ryggi sjuklinga er almennt
att vio ad sjuklingar hljéti ekki skada af peirri pjonustu sem etlud er til ad bata heilsu peirra og
lifsgeedi.

Heilbrigdispjénusta er pess edlis ad alltaf er einhver ahatta folgin i veitingu hennar og 6vaent
atvik geta komid upp. Atvikum er almennt skipt i prja flokka, 6veent atvik, 6veent alvarlegt atvik
0og Ovaent daudsfall. Rannséknir syna ad orsakir atvika eru i langflestum tilfellum margir
samverkandi paettir s.s agallar i skipulagi, p.e. kerfislagir pettir, en 6rsjaldan sok einstaklinga
sem vinna verkin.

Alvarlegustu atvikin eru 6vant alvarleg atvik sem valdid hafa eda hefdu getad valdid sjuklingi
alvarlegu tjoni, svo sem dauda eda varanlegum érkumlum. Ovaent alvarleg atvik eru sem betur
fer litill hluti atvika, en pé voru 65 alvarleg atvik tilkynnt til embaettis landlaeknis arié 2021.
Eins og adur sagoi syna rannsoknir ad pegar dveent, alvarleg atvik eiga sér stad eru orsokin
sjaldnast einangradur pattur heldur samverkandi pettir og r6d atvika. bvi er sérstaklega
mikilveegt ad rannsaka alvarleg atvik vel og skapa grundvéll til drbéta til ad fyrirbyggja ad slikt
atvik endurtaki sig.

Fjallad er um tilkynningarskyldu til landlaeknis vegna alvarlegs Ovants atviks og rannsokn
landlzknis, i 10. gr. laga um landlzekni og lydheilsu nr. 41/2007. Samkvemt akvaedinu ber
landlzekni ad rannsaka pau atvik sem tilkynnt eru med pessum hetti med pad ad markmidi ad
finna & peim skyringar og tryggja eftir pvi sem kostur er ad samberilegt atvik eigi sér ekki stad
aftur. pa hafa alvarleg atvik verid tekin til medferdar hja l6greglu, samhlida rannsokn peirra hja
embetti landleknis, enda gildir par akvedin tilkynningaskylda sbr. 3. mgr. 10. gr. laga um
landlzekni og lydheilsu nr. 41/2007. Vidbrogd og rannsoknarskylda heilbrigdiskerfisins og
embaettis landlaeknis vegna dventra atvika lytur ad 6ryggismalum og frampréun peirra med
velferd og 6ryggi sjuklinga ad leidarljosi, p.e. ad leida i 1jos orsakir og leggja fram tillégur til
Urbota, en ekki ad adkvarda eda rannsaka sok, saknemi eda abyrgd a atviki likt og l6greglu og
dkaeruvaldinu ber ad gera.

Ytarleg greining & lagaumhverfi og verklagi i tengslum vid oveent atvik i heilbrigdispjonustu,
baedi hér & landi og i ndgrannarikjum, for fram & vegum starfshops heilbrigdisradherra og skiladi
hopurinn skyrslu dsamt tillogum til Urbéta arid 2015. par kom m.a. fram ad pegar dveent
daudsfoll eiga sér stad i heilbrigdispjonustu sem a&tla ma ad rekja megi til mistaka, vanraekslu
eda Ohappatilviks vid medferd eda forvarnir vegna sjukdéms séu pau tilkynnt til embeettis
landleknis og logreglu. Medal nidurstadna starfshdpsins var ad mikilvaegt veeri ad tryggja ad
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skyrar reglur giltu um samstarf heilbrigdisyfirvalda og 16gregluyfirvalda pegar 6veent daudsfoll
yrou i heilbrigdispjonustu. Mikilvaegt veeri ad afmarka pau mal par sem rannsdkn légreglu er
naudsynleg til pess ad dkaruvaldi sé feert ad taka akvordun um hvort tilefni sé til utgafu akeru
eda ekki.

Framangreindur starfshopur lagdi til arid 2015 ad feert yrdi i almenn hegningarlog akveedi um
svokallada cumulativa hlutleega refsidbyrgd (abyrgd an sakar) pannig ad ekki yroi skilyrdi
refsidbyrgdar ad sénnud veeri sok tiltekins einstaklings sem starfar & vegum ldgadilans. Med
sliku lagadkvaedi yrdi oryggi sjuklinga og heilbrigdisstarfsmanna betur tryggt. Heegt veeri pa ad
saekja til saka logadila pegar margir samverkandi pettir eda rod atvika, veeru orsok alvarlegs
atviks. Myndi pad pa na yfir pau tilvik pegar ekki veeri unnt ad sannreyna ad tilteknir eda
tiltekinn starfsmadur I6gadila hefdi vidhaft hattsemi sem uppfylli skilyrdi um ad vera saknaem
vegna pess hve smavagileg mistok eda yfirsjon viokomandi starfsmanns voru en samt geti verid
um refsidbyrgd vinnuveitanda ad reeda.

Framangreind tillaga starfshopsins sem og adrar tillogur hans voru teknar til skodunar hja
heilbrigdisraduneytinu og domsmalaraduneytinu en ekki var klarad ad vinna ar peim. Arid 2019
Oskadi heilbrigdisradherra sérstaklega eftir pvi vid ddmsmalaradherra ad framangreind tillaga
starfshopsins yrdi tekin til frekari skodunar & vegum domsmalaradduneytisins, sem fer med
malefnasvid refsiréttar. Domsmalardduneytid for i framhaldinu i slika vinnu og sendi
heilbrigdisraduneytinu minnisblad um malid sidla ars 2020. par kom fram su afstada ad med
visan til peirra vioteeku &hrifa sem breyting & almennum refsiskilyrdum almennra hegningarlaga
Oneitanlega hefdi i for med sér, og i ljosi hins sérteeka markmids lagabreytingar, ad studla ad
pvi ad 16ggjof, verklag og rannsékn vegna Gveentra daudfalla i heilbrigdispjonustu verdi med
sem bestum hatti hér a landi, veeru ef til vill adrar leidir betur til pess fallnar ad na settu
markmidi med minni hlidarahrifum, t.d. sérrefsilggjof.

Heilbrigdisradherra tilkynnti svo 15. mars 2022 ad hann hefdi akvedid ad taka til skodunar
réttarstodu heilbrigdisstarfsfolks i tengslum vid tilkynningar og rannsékn alvarlegra atvika i
heilbrigdispjonustu. Markmidid veeri ad bata umgjord og verklag vid tilkynningar og rannsékn
Oveentra atvika sem varda lif sjuklinga med aherslu & ad auka 6ryggi sjuklinga almennt, styrkja
oryggismenningu og skapa heilbrigdisstarfsfolki betri starfsskilyrdi. Stofnadur yrdi starfshdpur
sem veeri &tlad ad ryna tillégur skyrslunnar fra 2015 og skoda ahrif pess ef refsiabyrgd yroi
breytt i samraemi vid skyrsluna. Umreaeddur starfshopur var skipadur 19. mai 2022.

Hvert er Urlausnarefnid?

Urlausnarefnid er ad breyta reglum & pa leid ad unnt verdi ad koma fram refsiabyrgd & hendur
heilbrigdisstofnunum, fremur en einstaka heilbrigdisstarfsfolki, pegar éveant atvik leida til
daudsfalls eda storfellds likamstjons, enda megi rekja atvikid til margra samverkandi patta i
starfsemi heilbrigdisstofnunar. Jafnframt er til athugunar ad gera breytingar & reglum um
tilkynningarskyldu og rannsékn éveentra atvika pannig ad hun fari fyrst og fremst fram hja
embaetti landlaeknis en ekki einnig hja l6greglu. Embaetti landlaeknis geti hins vegar kaert mal til
l6greglu pegar grunur er um storkostlegt galeysi eda asetning.

Hins vegar er ekki etlunin ad breyta peirri faglegu og starfsmannaréttarlegu abyrgd sem
heilbrigdisstarfsfolk i pessum tilvikum parf ad bera og getur komid fram i vidurlogum af halfu
vinnuveitanda eda embeettis landlaeknis, s.s. med aminningu, starfsmissi eda sviptingu réttinda.
P& er heldur ekki stefnt ad breytingum & bétrétti sjuklinga vegna alvarlegra atvika.

Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?

Samkveemt gildandi 16ggjof er refsidbyrgd heilbrigdisstofnanna sem l6gadila bundin pvi
skilyrdi, ad fyrirsvarsmadur légadilans, starfsmadur hans eda annar & hans vegum hafi med
saknemum heetti unnid refsineeman og 6l6gmeetan verknad i starfsemi I6gadilans. pott ekki sé
naudsynlegt samkveemt gildandi 16ggjof ad stadreyna hver pessarar adila hafi att i hlut er po6
skilyrdi refsidbyrgdar ad sénnud sé sok einhvers einstaklings sem starfar & vegum légadilans.
P& leidir af gildandi I6gum ad rannsékn & 6veentum atvikum sem leida til daudsfalls skuli fara
fram hja embeetti landleeknis og samtimis hja l6greglu med peim ékostum sem raktir eru ad
framan.
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B. Markmio

1. Stefna hins opinbera & vidkomandi malefnasvidi/malaflokki

Frumvarpid felur i sér breytingar sem hafa ahrif pvert a 6ll stig heilbrigdispjonustu og fellur pvi
ad einhverju marki undir prja malefnasvio i fjarmaladeetlun 2023-2027, p.e. malefnasvid 23 um
sjukrahaspjonustu, malefnasvid 24 um heilbrigdispjonustu utan sjdkrahtsa og malefnasvid 25
um hjukrunar- og endurhafingarrymi. ba fellur frumvarpid ad nokkru marki undir méalaflokk
32.1 um lydheilsu, forvarnir og eftirlit. Sérstaklega hefur po reynt & pessi mal i sérhafdri
sjukrahuspjonustu (méalaflokkur 23.1) par sem floknasta heilbrigdispjonustan er veitt og mestar
likur & alvarlegum afleidingum ef eitthvad fer Urskeidis. Eitt af markmidum pess malaflokks i
fjarméaladeetlun er ad efla ménnun sem sé ein af undirstéoum gaeda og oryggis. Med eflingu
monnunar sé att vid ad baedi parf ad fjolga heilbrigdisstarfsfolki og leita leida til ad nyta
pekkingu pess sem best. Til ad efla ménnun skipti Kjor, adbinadur og starfsumhverfi miklu
mali. ba segir i fjarmalaatluninni ad ryna purfi i vinnufyrirkomulag og starfsumhverfi med pad
fyrir augum ad heilbrigdisstofnanir verdi eftirséttir vinnustadir og monnun sé i samraemi vid
pjonustuparfir sjuklinga og geeda- og 6ryggisviomid. bvi purfi ad fylgjast med meelikvérdum
sem tengjast monnun og alagi sem hefur &hrif & éryggi sjuklinga.

Markmidi med frumvarpinu er hvort tveggja ad auka Oryggi sjuklinga og beeta adbunad
heilbrigdisstarfsfolk med pvi ad efla 6éryggismenningu og feekka dveentum atvikum i samraemi
vid stefnu i malaflokknum.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad auka 6ryggi sjuklinga med pvi ad efla dryggismenningu
innan heilbrigdiskerfisins og feekka 6veentum atvikum sem hafa alvarlegar afleidingar i for med
sér. Jafnframt ad beeta starfsumhverfi heilbrigdisstarfsmanna med pvi ad skyra og auka
réttaréryggi peirra.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Ad Gbreyttum l6gum er ekki unnt ad koma fram refsiabyrgd gegn heilbrigdisstofnun nema &
grundvelli almennra hegningarlaga og pa einungis i peim tilvikum par sem unnt er ad sanna stk
tiltekins einstaklings. EkKi er pannig unnt ad koma fram refsiabyrgd gagnvart heilbrigdisstofnun
par sem ljést pykir ad kerfisleegur vandi, margir samverkandi pattir eda rod atvika sé orsok
alvarlegs atviks an pess ad tilteknum einstaklingi/einstaklingum verdi um kennt.

Med Obreyttu astandi verdur rannsékn pessara méala afram gerd samtimis hja embeetti landlaeknis
og logreglu auk pess sem hun getur einnig verid gerd innan heilbrigdisstofnunar. Rannsékn
I6greglu er oftast mjog erfid, tafsom og mannaflafrek pvi par skortir videigandi sérpekkingu &
malaflokknum. Slik tvofold malsmedferd, p.e. rannsdkn eftirlitsstjornvalds og rannsékn
logreglu samtimis getur talist i 6samreemi vid regluna bann vid endurtekinni malsmedferd
samkvaemt 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evrépu (ne bis in idem). P& getur slik
framkveemd haft margvislegar afleidingar fyrir heilbrigdiskerfio i heild, s.s. ad
heilbrigdisstarfsmenn veigri sér vid ad tilkynna um alvarleg atvik eda taka patt i rannsékn peirra.
Jafnframt ad heilbrigdisstarfsmenn veigri sér vid ad vinna vid heilbrigdispjénustu og pa
sérstaklega ad vinna & peim deildum par sem medferd er fléknust og pvi mest hztta a ad alvarleg
atvik eigi sér stag, t.d. & gjorgaesludeildum, i faedingarpjénustu og a bradamottokum. Enn fremur
geta malaferli valdid 66ryggi og kvida medal heilbrigdisstarfsmanna. Allt framangreint getur
tafid fyrir naudsynlegum proska og préun éryggismenningar.
2. Onnur Grradi en lagasetning sem metin hafa verid

par sem cumulativri hlutlegri refsidbyrgd verour ekki komid vid nema med 16gum, og ad hana
er ekki ad finna i nagildandi I6gum vardandi heilbrigdisstofnanir, koma énnur Urraedi ekki til
greina. Logum samkvaemt er rannsdkn sakamala i hondum l6greglu, undir stjorn
héradssaksoknara eda logreglustjora, nema 6druvisi sé meelt fyrir um i I6gum. Pad parf pvi
sérstaka lagasetningu til ad fera rannsokn mala, s.s. vegna Oventra daudsfalla a
heilbrigdisstofnunum fra l6greglu til embeettis landlaeknis.
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3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu

Tveer leidir hafa einkum komid til skodunar. Annars vegar ad breyta almennum hegningarlégum
likt og lagt var til i skyrslu starfshopsins arid 2015 og hins vegar ad breyta sérldgum sem gilda
um heilbrigdispjonustu. Ad nanar athugudu mali pott heppilegra ad fara sidarnefndu leidinni
vegna pess ad breytingunni er eingdngu &tlad ad nd til tilvika i heilbrigdispjonustu en ekKki
almennt i 6llum tilvikum.

D. Hvada leid er &formud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni

Aformad er ad festa i sérlog akvaedi um cumulativa og hlutleega refsiabyrgd heilbrigdisstofnana
enda pykir ljést ad akvaedi hegningarlaga um refsiabyrgd l6gadila eigi ekki nagilega vel vid
pegar til athugunar eru alvarleg atvik i heilbrigdispjonustu. Pessi leid pykir best til pess fallin
ad na pvi markmioi sem lyst er ad framan. Einnig er til athugunar hvort rétt sé ad breyta I6gum
& pann veg ao rannsokn 6veentra atvika fari fyrst og fremst fram hja embeetti landleeknis en ekki
samtimis hja l6greglu. Embeetti landlaeknis geti hins vegar keert mal til I6greglu pegar grunur er
um stdrkostlegt galeysi eda asetning. Eftir sem adur geeti 16gregla, pegar tilefni er til, tryggt
rannsoknarhagsmuni i upphafi mals, s.s. med haldlagningu gagna eda skyrslutokum.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [6gum og reglum, hvort heldur bett er vid eda
fellt brott

Fyrirhugad er ad auka nyju akvedi vid 1dgum um heilbrigdispjénustu nr. 40/2007 par sem fjallad
verdi um refsidbyrgd heilbrigdisstofnana. Einnig er til ad athugunar ad auka nyjum akvaedum
vid 16g um landlekni og lydheilsu nr. 41/2007 par sem fjallad verdi um ad & medan rannsokn &
Ovaentu atviki fari fram hja embeetti landlaeknis sé ad jafnadi ekki samtimis i gangi rannsokn
vegna sama mals hja légreglu. Hins vegar geti embetti landlaeknis visad malum til 16greglu
pegar grunur er um stérkostlegt galeysi eda asetning.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga?

Ekki er talid ad aform um cumulativa og hlutleega refsiabyrgd heilbrigdisstofnana komi inn &
svid stjérnarskrar eda pjodréttarskuldbindinga en fjolmorg hlidsted akveedi eru i 16gum nu
pegar.
pa er ekki talid ad akvaedi par sem rannsékn 6vaentra atvika i heilbrigdispjonustu, s.s. daudsfalla,
verdi ad meginstefnu til hja viokomandi eftirlitsstjornvaldi, p.e. embeetti landleknis, i stad
logreglu komi inn & svid stjornarskra eda pjodréttarskuldbindinga nema pa helst ad faera
framkveemd pessara mala til meira samraemis vid regluna bann vid endurtekinni malsmedferd
samkvaemt 4. gr. 7. vidauka Mannréttindasattmala Evrépu (ne bis in idem).

2. Varda aformin akvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um voru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjonustu?
Nei.

3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
Ja, almenn hegningarl6g nr. 19/1940.

F. Samréad

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Sjuklingar, félagasamtok sem lata sig varda réttindi sjuklinga, heilbrigdisstarfsfolk og samtok
peirra og heilbrigdisstofnanir hvort sem eru opinberar eda einkareknar. Einnig logregla og
akeeruvald.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra raduneyta?

Jé& fyrst og fremst vid domsmalardduneytid vegna skoérunar vid almenn hegningarlog og verkefni
logreglu og akeeruvalds. Fulltriar domsmalaraduneytisins, rikissaksoknara og légreglunnar a
hofudborgarsveedinu eiga seti i starfshépnum.
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3.

Samrad sem pegar hefur farid fram

Settur var & laggirnar starfshopur til ad vinna frumvarpid par sem eru fulltrdar
heilbrigdisstarfsfolks, heilbrigdisraduneytis, ddémsmalardouneytis, embeettis landleeknis,
rikissaksdknara og logreglunnar & hofudborgarsvaedinu.

Fyrirhugad samrad

Fyrirhugad er ad birta &formin i Samradgatt stjornarvalda. Enn fremur er fyrirhugad ad
starfshdpurinn reedi sérstaklega vid fulltrda félagasamtaka sem hafa sérstakra hagsmuna ad gaeta
og fai fram sjonarmid peirra sjuklinga sem ordid hafa fyrir alvarlegum atvikum i
heilbrigdispjonustu eda adstandendum peirra. Enn fremur verdur sérstaklega 6skad eftir afstodu
samtaka heilbrigdisstarfsmanna og afstédu heilbrigdisstofnanna.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1.

Nidurstada frummats & ahrifum, sbr. fylgiskjal. Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir
ad fjolga purfi um halft til eitt stodugildi hja embaetti landlaknis. Aztladur utgjalda auki er 7 —
13 m.kr. Hins vegar ma etla ad verkefnum l6gregluembatta muni faekka sem nemur ad lagmarki
sama fjolda stodugilda ef ekki meira vegna faekkunar mala par og samlegdarahrifa af
sameiningu rannsokna.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagetlun fyrir frumvarpssmidina?

J4, stofnadur var starfshopur til ad vinna frumvarpid og hefur hann sett sér astlun um vinnu
verkefnisins.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu loggjafar? Hvad méa gera rad fyrir ad peir sem verda
fyrir dhrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan tima til
undirbunings/adlogunar? Liggur ekki fyrir ad svo stoddu.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri a&rangur?

Vitneskja um breytingarnar i heilbrigdiskerfinu og hja logreglu og &keruvaldi. Einnig geeti
reynst naudsynlegt ad breyta reglugerdum og/eda verklagsreglum um rannsékn pessara mala til
ad lagasetningin beri arangur.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu
EKKi liggur enn fyrir hvernig pad verdur malt med nakvaeemum hatti. P4 veeri unnt ad lita til
pess hvort fekkun verdi a logreglurannséknum vegna atvika i heilbrigdispjonustu par sem
einstaka heilbrigdisstarfsfélk  hefur st6du sakbornings og faekkun & akeerum
heilbrigdisstarfsfolk. Ad sama skapi hvort fjélgun yrdi & rannséknum og akaerum & hendur
heilbrigdisstofnunum. Jafnframt veeri unnt ad gera konnun & lidan heilbrigdisstarfsfolks m.t.t.
til Oryggis pess. P4 veri unnt ad gera konnun & vidhorfi sjuklinga til athugana
heilbrigdisstofnanna sjalfra og embeettis landlaeknis & atvikum og meta hvort audveldra verdi ad
upplysa slik mal.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Starfshépurinn mun huga ad pvi.

. Annad

J. Fylgiskjol
1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum

Skyrsla starfshops um alvarleg atvik i heilbrigdispjénustu 2015
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