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Menningar- og vidskiptaraduneytio
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sent 4 samradsgatt

Efni: Umsdgn um droég ad frumvarpi til markadssetningarlaga

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins, SVP - Samtok verslunar og pjonustu, Samtok
ferdapjonustunnar og Vidskiptarad Islands (hér eftir nefnd ,samtokin”) hafa tekid til
umsagnar ofangreint mal sem birt var 4 samradsgatt stjornvalda 26. febrtiar. Visad er til
erindis samtakanna til menningar- og vidskiptardduneytisins fra 1. n6vember 2022 par sem
sjonarmidoum vardandi fyrirhugada lagasetningu var komid & framfaeri. Samtokin fognudu
peim markmidum sem lagu til grundvallar heildarendurskoduninni, ad tryggja goda
neytendavernd, tryggja baett samreemi vio EES-rétt, auka skyrleika og létta reglubyroi. Loks
toldu samtokin jakveett skref ad fella akvaedi framangreindra laga i ny heildarlog.
Framangreind sjonarmio eiga enn vid en samtokin telja p6 ad paer leidir sem farnar eru i
frumvarpinu séu ekki til pess fallnar ad einfalda regluverk og i nokkrum tilvikum er visvitandi
gengiod lengra en EES-regluverkid kvedur 4 um. Eftirfarandi eru athugasemdir samtakanna.

Almennt

Eins og vida er getio i greinargerd frumvarpsdraganna innihalda akveedi pess visireglur, b.e.
reglur sem veita svigram til moétunar og skilgreiningar eftir sioferdilegum eda félagslegum
mealikvarda 4 hverjum tima. Fyrir vikio er i ymsu tilliti 6rougt ad leggja mat a gildissvid peirra
og inntak nema horft sé til 4kvaeda stjornvaldsfyrirmela, stjornvaldsleidbeininga og akveeda
Evropugerda eins og pau hafa verid talkud i framkvaemd. Er t.d. kvedid a4 um skyldu
atvinnurekenda til ad vidhafa gbda markadsheetti i 3. gr., bann vid villandi vidskiptahattum i
6. gr., bann vid 6hefilegum vidskiptahattum i 16. gr., en mat a4 6hafileika a ad byggjast a pvi
sjonarmidi ad jafnveegi eigi ad rikja 4 milli réttinda og skyldna samningsadila og skyrleika
samningssambandsins. I ymsu tilliti eru pvi 4kvaedi frumvarpsdraganna éskyr og ekki 1 fullu
samraemi vid islenska lagasetningarhefd. Pad verdur pvi ad miklu leyti verkefni dkvordunar-
og urskurdaradila ad sla inntaki 4kveedanna fostu m.t.t. atvika hverju sinni. Fyrir vikid méa gera
rad fyrir ad atvinnurekendur muni purfa ad kosta toluverdu til i peim tilvikum pegar
athugasemdir hafa verid gerdar vid starfsemi peirra 4 grundvelli 4kvaeda frumvarpsins. Mun
bad ekki sist eiga vid pegar lagt verdur mat & hvort vidskiptahettir raski eda séu liklegir til ad
raska ,fjarhagslegri hegdun hins almenna neytanda“ eda hopi neytenda sem ,er sérstaklega
berskjaldadur fyrir vidskiptahattunum eda afurdinni sem & i hlut®, sbr. 10. gr. frumvarpsins.
Til a0 mynda ma almennt gera rad fyrir ad pad esist leikar hja hopi neytenda pegar, ad
afloknum hédegisverdi, komid er auga 4 ljosum prydda kaffivél veitingastadar, svo af hlyst
fjarhagsleg roskun hja peim hopi. I pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad brot gegn
akvaedum frumvarpsins munu varda ymsum stjornvaldstrreedum, a bord vid bonn og
stjornvaldssektir auk refsinga i formi sekta eda allt ad sex manada fangelsi burtséd fra pvi hvort
pau eru framin af setningi eda einfoldu galeysi.

Ahrifamat

Likur verda ad teljast & ad akvaedi frumvarpsins muni badi framkalla kostnad hja hinu
opinbera og hja adilum sem bjéda ,afurdir & markadi“. Ekki verdur betur séd en ad 6. kafli
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greinargerdar frumvarpsins sé 6fullbiinn og bvi fylgir frumvarpinu ekkert dhrifamat. Ekki
verdur heldur séd ad aform um gerd frumvarpsins hafi verid birt 4 samradsgatt stjornvalda
asamt frummati & ahrifum. Er petta midur enda hafa umsagnaradilar takmorkud tok & ad atta
sig 4 dhrifum frumvarpsdraganna. Gera verdur rad fyrir ad Gr pessu verdi batt i endanlegu
lagafrumvarpi en i pvi samhengi er rétt ad benda 4 dkveedi sampykktar rikisstjornarinnar um
undirbdning og fragang stjéornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna og gatlista fjarmala- og
efnahagsraduneytisins vid mat & fjarhagsahrifum. Pa var mat 4 naudsyn eftirlitsreglna ekki
birt & samradsgattinni, sbr. 12. gr. framangreindrar sampykktar rikisstjéornarinnar og 3. gr.
laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur.

Um 1. gr. og 5. télul. 2. gr.

Gildissvid frumvarpsins er skilgreint i 1. gr. med peim hetti ad pad nai til ,hvers konar
atvinnustarfsemi einkaadila og opinberra adila ad pvi marki sem bodnar eru fram afurdir
G markadi.“ (Skaletrun samtakanna). I greinargerd frumvarpsins virdist vera gefid til kynna
ad pad hafi verid vandradum had ad pyda skilgreiningu c. lidar 2. gr. tilskipunar 93/13/EBE.
A bvi mé hafa skilning. Hins vegar komast samtokin ekki hja pvi ad benda 4 ad ordid afurd er
jafnan notad um nokkud haldfést fyrirbeeri framleidslu t.d. begar talad er um
landbuanadarafurdir o.s.frv. po vissulega sé efnislegt inntak afurdarhugtaksins vidtakara en
svo. bvi var t.d. farin st leid vid setningu virdisaukaskattslaga ad fella s6lu véru og pjonustu
undir skattskyldusvid laganna.

Um 14. gr.

I 14. gr. er kvedid 4 um meginreglu um notkun islenska tungumélsins i auglysingum,
skilmalum og abyrgdaryfirlysingum. Af umfjollun um 14. gr. frumvarpsins verdur radio ad i
meginreglunni felist i raun bann vid birtingu auglysinga 4 almannafaeri 4 60rum tungumalum
en islensku og jafnframt bann vid pvi ad allar kynningar atvinnurekenda & afuréum verdi a
odrum tungumélum en islensku, b.m.t. auglysingar 4 skiltum i umhverfinu, matsedlar
veitingastada og upplysingabaklingar verslana. Pa segir: ,,Akvaedid felur ekki i sér ad auglysing
skuli eingongu vera 4 islensku par sem heimilt er ad auglysing birtist & 60ru tungumali
samhlida islensku. I 2. malsl. 4kvaedisins er undantekning fra meginreglunni sem felur i sér ad
heimilt sé ad auglysing sé eingongu 4 6dru tungumali en islensku ef hin beinist adeins ad
erlendum neytendum. Sem deemi mé nefna auglysingu i timariti par sem allur texti er 4 6dru
tungumali en islensku. Pad ber ad tulka undantekninguna prongt og 4 han pvi t.d. ekki vid i
peim tilvikum par sem pvi er haldid fram ad auglysing beinist adallega ad erlendum
neytendum.“

Af greinargerd frumvarps verdur radio ad parna sé 4 ferdinni islenskt dkveedi sem ekki purfi ad
vera svo bratt samkvaemt EES-rétti. P6 hafa megi skilning 4 pvi ad talin sé astaeda til ad
vardveita islenskt tungumal verdur ad hafa i huga ad i einhverjum tilvikum gaeti pad leitt til
lakari upplysingagjafar en ella. Til ad mynda hafa raftaekjaverslanir stundum haft 4 bodst6lum
kynningarefni fyrir raftaeki sem erlendur framleidandi hefur Gtbid par sem gerd er itarleg
grein fyrir teekni- og notkunareiginleikum teekisins. Slik verslun mun eftir gildistoku laganna
standa frammi fyrir pvi ad velja & milli tveggja kosta, annars vegar ad leggja kynningarefnid
ekki fram eda lata pyda kynningarefnid med tilheyrandi nyskopun idorda og vaentanlega med
ernum tilkostnadi.

Samkvaemt 6. tolul. 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins mun pad jafnvel geta varda sektum eda
fangelsi allt ad sex manudum ad brjota gegn meginreglunni um islensku hvort sem brotid er
framid af asetningi eda einfoldu galeysi. Orlog eiganda raftekjaverslunarinnar, i deminu hér
ad framan, eda atvinnurekanda sem verdur pad 4 ad hengja upp plakat i bid sinni sem ekki er
a islensku geta pvi ordid einfold. Dyrnar ad fangelsinu eru opnar og pad eina sem hann parf ad
gera er ad hokta yfir proskuldinn.
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Samtokin vilja pvi hvetja stjornvold til ad draga tr notkun afdrattarlausa orda likt og skuli,
eingongu og adeins. Til bess ad upplysingar til neytenda verdi freedandi og til ad auka skilning
neytenda a voru og pjonustu pa verdi heimilt ad nota 6nnur tungumal til fyllingar enda eigum
vid ad fordast afdrattarlaust bann i lengstu log.

Um c-lig 15. gr.

Hafa ma rikan skilning 4 pvi ad born séu i morgum tilvikum vidkveemari en adrir fyrir peim
skilabodum sem peim berast tir umhverfinu og parf ekki ad fjolyrda um bad. I staflidum 15. gr.
frumvarpsdraganna er lagt bann gegn vidskiptahattum sem beinast ad bérnum og unglingum,
undir 18 ara, sem hvetja til ofbeldis, 6tta, Ahaettuhegdunar o.fl. og m.a. syna vimuefni eda adrar
afurdir sem ekki heefa slikum einstaklingum.

I c-1id 15. gr. er hins vegar kvedid 4 um bann gegn vidskiptah4ttum sem gera it 4 samviskubit,
félagslegt 60ryggi eda lagt sjalfstraust eda studla ad prystingi um likamlegt ttlit. I
athugasemdum vid 15. gr. frumvarpsdraganna er i demaskyni tekid fram ad auglysing sem
synir barn undir styri okutekis, leik barna fyrir aftan okutaeki, barn sem hefur poka yfir
hofdinu, barn med eldfeeri, auglysingar sem syna 6loglegar afurdir, solbekki, orkudrykki og
megrunarvorur, auglysingar sem syna ad born verdi ttundan og auglysingar sem syna
oraunhafar likamlegar fyrirmyndir eda hvetja til dkvedins likamlegs utlits. Augljoslega er
talningin ekki temandi.

Eins og 4 vid um morg dkvada frumvarpsins er parna a ferdinni mjog svo matskennd regla en
skv. 7. tolul. 2. mgr. 37. gr. mun brot gegn henni geta vardad sektum eda fangelsi allt ad sex
ménudum 6h4d pvi hvort brotid er framid af 4setningi eda einfoldu galeysi.

Um 17. gr.

1 17. gr. frumvarpsins er ad finna 4kvaedi par sem efnislega kemur fram ad atvinnurekanda sem
veitir abyrgdaryfirlysingu beri ad afhenda neytanda hana & varanlegum midli par sem
tiltekinna upplysinga sé getid. Samkvamt skyringum vid dkvaedid felur pad i sér pa breytingu
fra gildandi rétti ad afhending verdur skylda 6had vilja neytanda en ekki skylda sem virkjast
6ski neytandi eftir pvi.

I bessu samhengi er rétt ad vekja athygli 4 ad i framkvaemd felur ttgefinn reikningur vegna
vorukaupa i sér igildi abyrgdaryfirlysingar. Neytendum er bodinn slikur reikningur en i
morgum tilvikum telur neytandi sig af einhverjum astaedum ekki hafa porf fyrir ad taka 4 moti
honum, hvort heldur er 4 likomnudu formi eda fyrir sendingu med tolvuposti. P4 er algengt ad
neytendum sé bodid ad skra kennitolu a4 reikning vid innkaup og med pvi méti vardveitist hann
i kerfum verslana til sidari uppflettingar. Jafnframt eru deemi um ad atvinnurekendur haldi
uti vefsvaedi par sem neytendur geta skrad sig inn og néd par i afrit af reikningum sem hafa
verid gefnir at 4 peirra kennitolu.

Ekki er ad fullu 1j6st hvad att sé vid med ordunum varanlegur midill. Er t.d. adeins att vid
athendingu 4byrgdaryfirlysingar a4 pappir eda ma hun gerast rafraent? Til demis er rett um
varanlegar neysluvorur 4 bls. 32 i frumvarpinu og pau demi sem bar eru nefnd varda
apreifanlegar vorur.

A framangreindu vekja samtokin athygli og hvetja til pess ad ekki verdi gengid lengra en tilefni
er til med hlidsjon af natimaverslunarhattum. Hafa verdur i huga ad skylda til atgafu
abyrgoaryfirlysingar getur ekki adeins aukid kostnad i rekstri atvinnurekenda, vegna
utgafunnar sjalfrar, kerfisbreytingar og pappirsnotkunar, heldur einnig studlad ad 6skilvirkni
i vidskiptum vid neytendur.
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Um 23. gr.

I 5. mgr. 23. gr. frumvarpsins er ad finna 4kvaedi sem mun prengja almennan rétt borgaranna
til ad leita med agreiningsefni beint til domstola en par segir: ,,Akvoroun Neytendastofu verdur
ekki borin undir démstéla fyrr en Grskurdur afryjunarnefndar neytendamala liggur fyrir.“
Samkvaemt skyringu er med dkveaedinu stefnt ad 6breyttu réttarastandi midad vid gildandi rétt.
Sambearilegt dkvaedi er ad finna i 25. gr. laga nr. 57/2005 en pad & rét sina ad rekja til
breytingartillogu meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar 4 131. 16ggjafarpingi (pskj. 1292 1
591. mali) med visan til gildandi réttar en var ekki ad finna i frumvarpi til laganna. Verdur ad
telja ad breytingartillagan hafi byggst 4 athugasemdum Samkeppnisstofnunar vid frumvarpid
sem taldi 4 sinum tima rétt ad beeta ad akveedinu vid an pess ad pad vaeri rokstutt itarlega.

I huga samtakanna er edlilegt ad taka 5. mgr. 23. gr. frumvarpsdraganna til skodunar med
framangreint { huga. I raun @ttu slik 4kvadi, sem eins og adur segir takmarka rétt borgaranna
til ad leita til domstola, adeins ad vera ad finna i 16ggjof 1 undantekningartilvikum sem
réttlaetist pa af pbrongu svidi par sem djaprar sérpekkingar er porf.

Um 29. gr.

bvi er fagnad ad sattaumleitan verdi meginregla laganna i tilefni vidbragda vid brotum gegn
akvaedum laganna. Hins vegar er i skyringum greinarinnar m.a. visad til pess ad meginreglan
geti ekki gilt pegar svo héattar til ad hegdan vardi refsingu skv. 37. gr. frumvarpsdraganna. Med
tilliti til peirra verknadarlysinga sem par er ad finna telja samtokin a.m.k. ad dbreyttu sem of
mikio sé dregid ur gildi meginreglunnar i greinargerd frumvarpsins.

Brottfellt akvaedi um utsolur

A bls. 31 og 32 i greinargerd frumvarpsins er fjallad um brottfellingu akvaedis 11. gr. gildandi
laga um utsolur.

I pessu samhengi vilja samtokin nota taekifzerid og benda 4 6jafnvaegi sem innlend reglusetning
um utsolur hefur skapad. Svo hefur viljad til ad Neytendastofa hefur gert athugasemdir vid
auglysingar og tilhogun utsala verslana hér & landi m.a. hvad vardar timasetningu og
timalengd. A sama tima hafa erlendir samkeppnisadilar sem jafnvel reka netverslanir 4
islensku ekki purft ad saeta neinum slikum takmorkunum. Pessi stada hefur sannarlega ekki
verid 1 anda samkeppnissjénarmida sem loggjofin er m.a. byggd a.

Stjérnvaldssektir

Auk vidurlaga skv. XI. kafla frumvarpsins, sja hér & eftir, getur Neytendastofa lagt &
stjornvaldssektir skv. 33. gr. frumvarpsins. I athugasemdum greinargerdar er efast um ad
nugildandi akvaedi laga uppfylli pa krofu tilskipunar um natimavaedingu um ad sektir séu
skilvirkar, i réttu hlutfalli vid brot og hafi varnadarahrif par sem hamark stjérnvaldssektar er
10 millj. kr. Krafa tilskipunar um natimavedingu um ad hamarksfjarhaed sekta skuli vera
a.m.k. 4% af arsveltu atvinnurekenda, eda 2 milljonir evra ef upplysingar um arsveltu liggja
ekki fyrir, i viokomandi adildarriki eda adildarrikjum er bundin vid ad um sé ad reeda brot sem
né yfir landameeri og ad um sé ad rada tiltekin akvaedi Evropugerda sem varda neytendavernd.
Med frumvarpinu er lagt til ad gengio sé lengra 4 bann hatt ad brot vardi sektum pratt fyrir ad
brot néi ekki yfir landamari. A0 sama skapi eru vidurlog latin n4 til brota 4 akvaedum
frumvarpsins sem ekki eru sprottin ar innleidingu EES gerda pannig ad sérislensk dkvaedi eins
og 15. gr. frumvarpsins varda stjornvaldssektum ad somu fjarhaed og alvarlegustu brotin
samkvamt tilskipunum sem verid er ad innleida. Samtokin gjalda varhug vid pessu.

Samtokin leggja aherslu 4 ad vid innleidingu Evrépugerda er mikilvaegt ad ekki sé farid umfram

lagmarkskrofur gerdanna, gildissvid verdi ekki vidtaekara en naudsynlegt er, allar ivilnandi
undanpagur verdi nyttar og allar sambaerilegar krofur sem fyrir eru i logum eda reglugeroum
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verdi afnumdar. Stér hluti lagaumhverfis atvinnulifsins kemur fr4 Evropusambandinu.
Loggjofin er oft ipyngjandi, en ef hin er innleidd med sambarilegum heetti 4 6llu EES sveedinu
hefur hin ekki ahrif 4 samkeppnishafni einstakra landa. Hins vegar er tilhneigingin hérlendis
ad innleida gerdirnar med Oparflega ipyngjandi heetti og jafnvel bata um betur med
sérislenskum krofum. Nu stendur yfir vinna hja nokkrum raduneytum vid ,afhtdun®
regluverks, p.e. ad kanna hvar gengio hefur verid lengra en naudsyn krefur vid innleidingu og
ivilnandi undanpagur ekki nyttar og gera urbaetur a regluverkinu med pad fyrir augun ad
einfalda pad og samraema betur vid samkeppnislond okkar. Pvi er st gullhtidun sem finna ma
i frumvarpsdrégunum mikil vonbrigdi.

Likt og fram hefur komid eru morg dkvaedi frumvarpsins matskennd. Pegar til stendur ad
storhakka sektir vegna brota 4 16ggjofinni verdur ad tryggja ad akvaedin sem brotin liggja vid
séu skyr. Log nr. 57/2005 innihalda fjolda matskenndra lagadkvada sem varda sektum og
bentu samtokin 4 1 bréfi 1. ndvember 2022 ad endurskoda pyrfti pessi matskenndu dkvaedi &
sama tima og sektardkvaedin. Med frumvarpinu er lagt til ad sektir verdi hakkadar en
matskennd akvedi eru enn grundvollur peirra 1 alltof mérgum tilvikum. Samtokin leggja enn
aherslu 4 ad til bess ad brot vardi vidurlogum bpurfi brotalysing d4kveeda ad vera alveg skyr.

Med visan til umfjollunar i skyrslu Dr. Margrétar Einarsdoéttir um innleidingu EES-geroa i
landsrétt telja samtokin loks rétt ad tekid verodi til nanari skodunar ad hvada leyti sé porf a
gullhidun i 3. og 15. gr. og 3. mgr. 33. gr. frumvarpsdraganna ad hafdri hlidsjon af umfjollun
abls. 33 i greinargerd frumvarpsins. Synist samtokunum sem par séu a ferdinni islensk dkvaedi
sem felld eru undir refsikennd vidurlég sem hafa verid innleidd vegna EES-skuldbindinga.

Refsingar

I 37. gr. frumvarpsins m4 finna refsireglur par sem annars vegar er kvedid 4 um i 1. mgr. ad
brot gegn dkvorounum Neytendastofu eda domi vardi sektum eda allt ad sex ménada fangelsi
og hins vegar, i 2. mgr., vardi brot gegn tilteknum 4dkvadum laganna somu refsingu ef sakir
teljast miklar eda brot eru itrekud. Verknadarlysingar vegna dkveedis 2. mgr. eru tilgreindar i
11 staflioum malsgreinarinnar og na m.a. til villandi athafna eda athafnaleysis, agengra
vidskiptahatta, tiltekinna Oréttmeetra vidskiptahatta, upplysingagjafar um vero,
meginreglunnar um islensku og Aabyrgdaryfirlysinga. Samkvemt skyringum vid
frumvarpsgreinina er akveedum 37. gr. eetlad ad leysa af holmi akvaedi 1., 3. og 4. mgr. 26. gr.
gildandi laga.

Framangreind dkvaedi 26. gr. gildandi laga eru svohljédandi:

Brot gegn 16gum bessum, reglum og fyrirmealum settum samkvamt peim varda fésektum
eda fangelsi allt a0 sex mdnudum ef sakir eru miklar. Deema ma sviptingu réttinda skv. 68.
gr. almennra hegningarlaga og fésekt jafnframt fangelsi ef skilyrdi 49. gr. almennra
hegningarlaga eru fyrir hendi.

Sektir samkveemt 16gum pessum ma gera jafnt 16gadila sem einstaklingi. Logadila méa
akvarda sekt an tillits til pess hvort s6k verdur sonnud & starfsmann 16gadilans. Hafi
starfsmadur 16gadilans framiod brot 4 16gum pessum eda reglum settum samkvaemt peim
maé einnig gera logadila pessum sekt og sviptingu starfsréttinda, enda sé brotid drygt til
hagsboéta fyrir 16gadilann eda hann hefur notid hagnadar af brotinu. Logadili ber abyrgo a
greidslu sektar sem starfsmadur hans er demdur til ad greida vegna brota 4 16gum pessum
enda séu brot tengd starfi hans hja 16gadilanum.
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Daema m4 sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga og upptoku eigna skv.
69. gr. somu laga 1 mali er ris vegna brota 4 lo6gum pessum eda reglum settum samkvamt
beim.

(Undirstrikun samtakanna)

Eins og sja ma eru verknadarlysingar 1. malsl. 1. mgr. 26. gr. laga nr. 57/2005 ekKki itarlegar og
ma faera rok fyrir pvi ad per standist ekki natimakrofur. M4 i pvi samhengi m.a. benda a
umfjollun i kafla 3.4 Handbdékar um undirbtinings og fragang lagafrumvarpa en & bls. 42 i
henni segir m.a.:

Hafa ber i huga meginregluna um l6gbundnar refsiheimildir. best er ad fara i gegnum
akvaedi laganna og meta hvort og b4 hvada vidurlogum beri ad beita vegna brota &
vidkomandi akvaedi, sja eftirfarandi deemi. I bvi sambandi ber ad hafa i huga ad beita skal
refsingum i hofi og bvi adeins ad 6nnur veegari Grraedi neegi ekki til ad t ja eftirfylgni vid

ad meta hvort peir hagsmunir sem vernda 4 séu naegilega mikilvaegir til ad peir réttleeti

refsingu. Ef brot gegn loégunum vardar einnig 60rum vidurlégum, svo sem
stjbrnsyslusektum, parf ad skilgreina hvada brot sati refsingum og hvada brot vardi

stjérnsyslusektum.

(Undirstrikun samtakanna)

Pad verdur ad segjast eins og er ad pad vekur i bessu samhengi spurningar hvort i raun og veru
hafi verid lagt mat & porf fyrir refsingar vid framsetningu verknadarlysinga tolulida 2. mgr. 37.
gr. frumvarpsdraganna enda er umfjollun um slikt mat fromt fra sagt mjog takmorkud i
greinargerd draganna. Til ad mynda ma velta pvi upp hvort vid hefi sé ad yfir manni i
atvinnurekstri sem itrekad hengir upp veggspjald a ensku eda adila sem af einfoldu galeysi
tekst itrekad ad gleyma pvi ad gefa at dbyrgdaryfirlysingu eigi ad vofa allt ad sex manada
fangelsisrefsing.

Jafnframt verdur ekki séd ad lagt hafi verid mat a4 hvort betur sé vid heafi ad beita
stjornvaldssekt eda refsingu vid einstokum verknudum enda neer verknadarlysing
stjornvaldssektaheimildar 33. gr. draganna til brota gegn 6llum dkvaedum laganna og peirra
stjornvaldsfyrirmaela sem sett verda 4 grundvelli peirra.

Nénar um mat 4 peim Grreedum sem til boda attu ad standa er fjallad i skyrslu nefndar um
vidurlog vid efnahagsbrotum en i kafla 3.2. skyrslunnar er ad finna lista yfir sjonarmid sem
leggja eetti til grundvallar vid matid.

A0 lokum verdur ad telja pad dhorfsefni hvort og ad hvada leyti er unnt ad byggja refsikennd
vidurlog 4 lagaakvaeedum sem innihalda 6skyra lysingu verknadar. Eins og adur hefur verid
nefnt inniheldur frumvarpid ad morgu leyti visireglur sem vantanlega er gert rad fyrir ad
motist 1 framkveemd. St spurning mun hins vegar & peim tima avallt blasa vid hvort utfaersla
stjornvaldsfyrirmaelum feli i raun i sér framsal valds til ad akveda refsingar i trassi vid akvaedi
1. malsl. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar.

Neytendastofa og sameining stofnana

I 21. gr. frumvarpsdraganna er lagt upp med ad gera neytendastofu ad sjalfsteedu stjornvaldi,
ad hluta til 6hada bodvaldi radherra. Med dkvaedum 24. gr. verour Neytendastofu undir slikum
kringumsteedum fengid vidteekt rannsoknarvald, fengin sjalfsteed heimild til leitar og
haldlagningar i 25. gr., heimilad ad beita einskonar talbeituadferdum i 26. gr. (4 kostnad
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atvinnurekenda) d4samt pvi sem henni verda fengnar vidteekar heimildir til upplysinga6flunar
og jafnframt akvordunar vidurlaga ad upplysingunum fengnum. I sem allra stystu mali virdist
etlunin ad bua til Samkeppniseftirlitid II.

Samtokin vilja nyta taekiferid og hvetja raduneytio frekar til pess ad radast i sameiningu
stofnana 4 sinu svidi. Samtokin eru medvitud um ad verid er ad ryna i stofnanaumhverfio um
pessar mundir og binda vonir vid ad st vinna muni verda til pess ad loksins verdi af slikum
hugmyndum sem voru fyrst vidradar fyrir ramum atta &rum sidan.

Sameining rikisstofnana eykur sérhafingu innan stjornsyslunnar sem aftur eykur fagmennsku
og hakkar pekkingarstig. Mikilveegt er ad hafa i huga ad tilfeersla verkefna innan
stjornsyslunnar og sameining stofnana eftir atvikum leidir oftar en ekki til aukinnar skilvirkni
og betri pjonustu til vidbotar vid rekstrarlega hagraedingu. Verkefni Neytendastofu eru afar
fjolbreytt og na allt fra kvordunarpjonustu til eftirlits med notkun almenna pjodfanans. Morg
eru pau sérheefd en neytendamal koma hins vegar vida annars stadar i stjérnkerfinu til
umfjollunar. P4 eru ymis verkefni Neytendastofu 6skyld og augljost er ad mati samtakanna ad
morg peirra eiga betur vid mélefnasvid einstakra riduneyta eda annarra stofnana.

Orriki eins og Island ber herri hlutfallslegan kostnad af pvi ad halda uti stofnanakerfi en
fjolmennari riki. Hlutfallslegur kostnadur skattgreidenda af rekstri hinna ymsu stofnana er
bannig mun meiri 4 Islandi en i fjolmennari rikjum. Mikilvagt er i bessu samhengi ad skilja 4
milli umraedu um hagkveemni annars vegar og umfang pjonustu hins vegar enda verdur ekki
dregid i efa pad mikilvaega hlutverk sem margar rikisstofnanir sinna.

Med sameiningum smeerri stofnana i steerri rekstrareiningar ma vinna gegn pessum ahrifum,
en avinningur slikra sameininga kom skyrt fram i attekt Samradsvettvangs um aukna hagseld
a islenska stofnanaumhverfinu. bPar syndu gogn um islenskar stofnanir ad umtalsvert laegra
hlutfall atgjalda fer i stodpjonustu i steerri stofnunum. Pannig nytast fjarmunir i meiri maeli til
ad sinna peim kjarnaverkefnum sem stofnunum er falid.

Reynslan synir ad vel atfardar sameiningar skila margvislegum avinningi, ekki sidur faglegum
en fjarhagslegum. Pegar 16gregluembeetti voru sameinud arid 2007 jokst hlutfall upplystra
maéla um 29%, eignaspjollum faeekkadi um 40% og anzegja med storf 1ogreglunnar jokst um 5%.
Sameining skattembetta ur tiu i eitt arid 2010 skiladi einnig faglegum &vinningi;
afgreidslutimi keera styttist um 50%, afgreidslutimi erinda styttist um 62% og 98% starfsfolks
voru anagd med sameininguna. Pessi drangur nidist 4 sama tima og fjarframlog til beggja
stofnana drogust saman. Sameiningar sntast pvi ekki sidur um ad bata pjonustu en auka
hagkvemni.

Ymis rok mala med pvi ad rikisstofnanir séu sameinadar. b6 er misjafnt eftir rikjum hvada
fyrirkomulag er best i pessu samhengi. Alpjodleg préun og nylegar breytingar 4 fyrirkomulagi
eftirlitsstofnana { hinum ymsu rikjum Evrépu stydja pa nidurstodu ad eitt og sama stjornvaldio
geti farid med marga malaflokka. Préunin i morgum rikjum Evrépu er i att til sameiningar
verkefna med fakkun og stzkkun stofnana. I Finnlandi runnu Neytendastofa 0g
Samkeppniseftirlit saman arid 2013 og i Danmorku vard samskonar samruni arid 2010. A
Spani runnu sex sérfradistjornvold saman vid Samkeppniseftirlitid 2013 og i Hollandi var
samkeppniseftirliti, post- og fjarskiptaeftirliti og neytendaeftirliti steypt i eina stofnun.

Ekkert er bvi til fyrirstodu ad Islendingar fylgi eftir pessari préun og ad eitt og sama
stjornvaldid fari med eftirlit med morgum skyldum malaflokkum, svo sem samkeppnisreglum,
neytendareglum og sérreglum a svidi post- og fjarskipta.
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