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Reykjavik, 12. agist 2025

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um uppbétarskatt a skattstofna innan samstadna
sem sata laegri skatti en lagmarksskatti

Samtok atvinnulifsins (SA), Samtok idnadarins (SI) og Samtok verslunar og pjonustu (SVP),
hér eftir samtokin, hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var & Samradsgatt
stjornvalda 5. jani. Med frumvarpinu er @tlunin ad innleida samremdar reglur um 15%
lagmarksskatt fjolpjodlegra samsteedna. Samkvamt greinargerd frumvarpsins er frumvarpid
bytt 4 islensku og byggir pad 4 texta og meginreglum GloBE (Global Anti-Base Erosion Model
Rules) tilskipunar nr. 2022/2523. Med frumvarpinu yrdi innleidd regla um tekjuvidbot
(Income Inclusion Rule, IRR) og regla um innlendan uppbotarskatt (Qualified Domestic
Minimum Top-up Tax, QDMTT), par sem sérstakur skattur er lagdur a fyrirteeki med laegra
virkt skatthlutfall en 15% ad undangengnum nokkrum skilyrdum. Pau skilyrdi eru medal
annars ad fyrirteki eda félag innan samstaedu séu med starfsemi i a0 minnsta kosti tveimur
londum og arstekjur yfir 750 milljonum evra (u.p.b. 107 m.a. kréna). Viomidunum bparf ad na
am.k. tveimur arum af sidustu fjérum. Med frumvarpinu er ekki innleidd regla um
undirskattlagdan hagnad (Undertaxed Profit Rule, UTPR) par sem stjérnvold geta skattlagt
bau fyrirtaeki sem ekki eru skattlogd a.m.k. 15% 1 60rum rikjum. Frumvarpid snyr pvi eingongu
ad heimamarkadinum og peim alpjodlegu fyrirtzekjum sem 4 Islandi starfa. I ljési breyttrar
afstodu Bandarikjanna leggjast samtokin gegn aformunum, par sem pau munu skerda
samkeppnishaefni fyrirtaekja i Evropu. I 6llu falli telja samtokin 6timabaert ad innleida
regluverk sem enn er verid ad vinna ad umboétum ad 4 vettvangi OECD med tilheyrandi 6vissu
fyrir fyrirtaeki i landinu.

Breytt stada i millirikjavidskiptum kann aé hafa ahrif

bann 20. januar sl. undirritadi forseti Bandarikjanna forsetatilskipun sem dr6 Bandarikin ar
samstarfinu um lagmarksskatt. Sidar 4 arinu var samkomulag ritad milli G7 rikjanna sem
undanskilur bandarisk fyrirteki frd& samkomulaginu, pau lati eingéngu bandariskum
skattalogum. Pessar vendingar breyta Oneitanlega samkeppnisskilyrdoum fyrirtaekja innan
Evropu gagnvart peim bandarisku, verdi aformin ad veruleika. Framkvemdastjori Business
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Europe benti 4 betta i bréfit sinu til framkvemdastjérnar ESB par sem hann varadi vid ad
evropsk fyrirteeki vaeru enn 4 ny sett i 6hagsteda stodu, sem er einmitt pvert & markmid
lagmarksskattsins (Pillar 2), bar sem fyrirteeki skuli o6ll starfa & samberilegum
samkeppnisgrunni. Hvetur framkveemdastjori Business Europe rddamenn til ad endurskoda
samkomulagid og tryggja jofn samkeppnisskilyrdi og vernda samkeppnishafni Evropu.

Samtokin hvetja islensk stjornvold pvi til varferni og vara eindregid vid pvi ad 6parfa byrdar
verdi lagdar a fyrirteeki landsins sem hafa litinn 4vinning i for med sér 4 sama tima og par
valda auknum kostnadi hja hinu opinbera, t.d. Skattinum. Vandamalin vid umraedd aform
felast ekki eingongu 1 aukinni skattheimtu, heldur einnig i vidamiklu og floknu regluverki og
ipyngjandi krofum, medal annars um upplysingaskil, gagnvart fyrirteekjum sem falla undir
aformin. Réttilega er bent 4 i greinagerdinni ad reglurnar eru stadladar og geti i einhverjum
tilvikum minnkad flaekjustig fyrir alpjodlegar fyrirteekjasamstaedur, sérstaklega per sem
stadsettar eru i Evropu. P6 ber ad hafa i huga ad pratt fyrir stadladar reglur rikir enn talsverd
ovissa um mogulega tilkun reglnanna og samspil peirra vid skattaloggjof 1 hverju riki fyrir sig.

Hugsanlega metti koma til méts vid fjolbreyttari hagsmuni med pvi ad fresta endanlegri
innleidingu reglnanna 4 Islandi par til meiri reynsla hefur skapast erlendis, t.a.m. til arsins
2030, b6 med pvi fyrirkomulagi ad fyrirteekjasamsteedum sem sja hag sinn i pvi ad fylgja
kerfinu verdi gert kleift ad fylgja pvi med valkvaedum heetti. I greinargerdinni stendur einnig
ao ,af peim sokum etti flekjustig ad minnka pegar reynsla kemst a4 notkun kerfisins“. bvi
itreka samtokin ad vanda purfi vel til verka, og taka ekki upp regluverkid, nema med
valkveedum heetti fyrr en meiri reynsla faest af upptoku staerri hagkerfa.

I greinargerd frumvarpsins stendur ordrétt ,ad stor meirihluti peirra um 140 landa sem
sampykktu IF hafa eda eru vid pad ad innleida peer reglur sem hér um raedir.“ Samkvaemt
greiningum ymissa adila234 hafa 54 riki innleitt reglurnar na pegar og 12 beirra eru i
innleidingarferli, sum med frestum. Pa hafa 65 riki af 140 Dbeirra sem undirritudu
viljayfirlysingu um ad innleida reglugerdina ekki lyst pvi yfir opinberlega hvenzr eda hvernig
bau hyggjast innleida hana. Par af eru annad og fjorda stersta hagkerfi heims. P4 er ekki rétt
ad ,oll riki Evrépusambandsins hafi innleitt reglugerdina“ likt og haldid er fram i
greinagerdinni en riki likt og Eistland, Litden og Malta fengu sex ara frest til innleidingar og
hafa pvi ekki innleitt reglugerdina, pott pbad standi til.

thttps://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2025/04/2025-04-07-BusinessEurope-Pillar-
2-letter-to-Commissioner-Hoekstra.pdf

2 https://www.pwc.com/gx/en/tax/international-tax-planning/pillar-two/pwe-pillar-two-country-
tracker-summary-v2.pdf

3 https://wts.com/wts.com/hot-topics/pillar-two/implementation-status/wtsglobal-pillar-two-
country-by-country-implementation.pdf

4 https://www.bdo.global/en-gb/insights/tax/international-tax/pillar-two-updates-status-of-
implementation-around-the-world
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b4 er rétt ad benda 4 ad sidan samkomulagid var undirritad hefur ordid toluverd stefnubreyting
hj4 Evréopusambandinu, sem vardar medal annars storaukna dherslu 4 samkeppnishafni og
ad dregid verdi ur reglubyrdi en visa ma i fjolmargt pvi til studnings, medal annars yfirlysingu
framkvaemdastjérnar ESB pann 11. februaar sl.5. Er umraedd stefnubreyting ESB medal annars
vidbrogd vido pvi ad Evropa hefur dregist aftur ar helstu hagkerfum og efnahagssveedum
heimsins med tilliti til samkeppnishefni og hagvaxtar 4 sidastlionum arum.

%
®

Voxtur vergrar landsframleidslu valinna rikja
Fra aldarmotum til 2024, & fostu verdlagi

98%

Bandarikin Kanada Evropusambandid island

Heimild: World Bank

Ovissa og ofyrirsjaanleiki

Akvaedi frumvarpsins um vidtaeka upplysingaskyldu og gagnaskil (40. gr.) asamt flokinni
utfeerslu & meoferd frestadra skatta (18. gr.) fela i sér verulegt fleekjustig og krefjast sértaekrar
endurskodunar vid reikningsskil, en félog af pessari sterdargradu fylgja vaentanlega oll
alpj6dlegum reikningsskilastodlum. Pratt fyrir dkvaedi um undanpagu vegna smaedar (26. gr.)
eru tekjumork og tutreikningsreglur pess edlis ad fyrirteeki med sveiflukenndar tekjur geetu
fallio inn og 1t ur gildissvidi milli ara, sem eykur Ovissu og gerir dztlanagerd erfidari.
Somuleidis kalla reglurnar 4 ad Skatturinn verji verulegum mannafla og fjarmunum i ad
innleida, fylgja eftir og hafa eftirlit med kerfi sem neer til farra adila og mun skila takmérkudum
tekjum til rikissjoos.

5 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-and-
implementation_en
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bjodhagslegur avinningur

OECD 4aztlar ad skatttekjur Islands muni aukast um 0,9 — 1,7 milljarda, hins vegar telur
Alpjodagjaldeyrissjodurinn  OECD ofmeta aukningu skatttekna vegna reglnanna en
heildaraukning fyrirteekjaskatttekna 4 heimsvisu er astlud 9% af OECD og 5,7% af
Alpjodagjaldeyrissjodnum®. Samtokin telja ad heildarahrif fyrirhugads uppboétarskatts gaetu
jafnvel ordid neikvaed, enda um ad raeda ipyngjandi kréfur sem leida til 6vissu og geta dregid
ur fjarfestingum, pa sérstaklega beinum erlendum fjarfestingum fra bandariskum adilum. bad
yroi slemt, sérstaklega 1 1josi nylegrar tollahaekkunar Bandarikjanna & islenskar vorur og
fyrirhugadra samningavidraedna islenskra stjornvalda vid bandarisk stjérnvold um lekkun
umraddra tolla.

Skattalegir hvatar

Alpjédlegur lagmarksskattur getur skert eda jafnvel gert dvirka pa skattalegu hvata sem Island
og morg onnur riki hafa komid a laggirnar. Slikir hvatar, t.d. skattafradrattur vegna
rannsokna- og prounar og skattaafslattur vegna hradari afskrifta, eru mikilvaegir fyrir smatt,
opid hagkerfi sem keppir um fjarfestingar vid steerri markadi. Pegar virkt skatthlutfall leekkar
timabundid nidur fyrir 15% vegna slikra hvata getur uppboétarskatturinn i reynd tekid
avinninginn til baka, sem dregur Gr hvata fyrirtekja til ad nyta sér umraedda hvata og getur

bannig dregid tr samkeppnishafni Islands.
Réttaroryggi

GloBE-reglurnar eru nytt regluverk & heimsvisu sem eiga sér hvorki fordemi i skattarétti né
reikningsskilum. Akvaedi reglnanna eru enn opin fyrir mismunandi télkun og pvi réttaroryggi
ad pessu leyti ekki 4 pvi stigi sem gera ma krofu um 1 skattaloggjof. I drogum frumvarpsins er
takmarkad fjallad um fyrirbyggingu og lausn skattadeilna, sem mé rekja til pess ad vinna
OECD er enn Oklarud. Reglurnar eru innleiddar i fjolmérgum 16ndum, og pvi liklegt ad
skattyfirvold i mismunandi 16gsogum talki peer med 6likum hetti og dragi mismunandi
alyktanir. Petta getur jafnvel leitt til tviskottunar.

I frumvarpsdrogunum er ekki minnst 4 ad hagt sé ad sekja um bindandi alit eda radgjof hja
skattyfirvoldum. Samtokin vilja benda 4 ad tilkun 4 nyju og afar floknu regluverki getur leitt
til margra ara, jafnvel aratuga, réttarovissu. Pvi er mikilvaegt ad tryggja réttaroryggi i
talkunarspurningum, og ad unnt sé ad f4 bindandi alit fra skattyfirvoldum vaeri afar mikilveegt
urraedi i pvi skyni. Ef fyrirfram alitsgerd er talin 6framkvaemanleg af einhverjum asteedum barf
Skatturinn ad beita 6drum leidbeiningarformum, svo sem fyrirspurnarfundum og 6formlegum
samskiptum med lagum adgangshindrunum.

6 https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2023/02/06/International-Corporate-
Tax-Reform-529240
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I samrami vid samradsgagn OECD7 veeri askilegt ad skyra pau trraedi sem skattskyldum
adilum stendur til boda, komi upp ésamraemi i tlkun milli landa. Med pvi geetu fyrirtaeki
oskad eftir skyringum hja skattyfirvoldum til ad eyda 6vissu og samreema talkun milli logsagna
og landa. Slik trreedi pyrftu ad hafa leidbeinandi gildi vid dkvordunartoku a landsvisu.

Ad 6llu framangreindu ségdu arétta samtokin ad pau telja ekki timabart ad Island innleidi
framangreindar reglur & medan vinna OECD vid tutfaerslu er 6klarud. ba itreka samtokin ad
verdi af &formunum megi ekki vanmeta kostnadarbyrdi fyrirteekja sem undir reglurnar heyra
sem og aukid alag a skattyfirvold vegna pessa. Fyrirtaeki purfa skyrar leidbeiningar vardandi
lagmarksskattinn, verdi hann ad veruleika. Petta kallar 4 auknar heefniskréfur hja
skattayfirvéldum, og samvinna milli fyrirtaekja, radgjafa og skattyfirvalda verdur mikilveegari
en nokkru sinni fyrr.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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Anna Hrefna Ingimundardottir Arnar Birkir Dansson
adstodarframkvamadastjori hagfraedingur
f.h. Samtaka ionadarins f.h. Samtaka verslunar og pjonustu

xfr7¢75717/ma¢. Riishina Mo Reynssen

Erla Tinna Stefansdoéttir Kristinn Mar Reynisson

vidskiptastjori logfraedingur

7 https://web-archive.oecd.org/2022-12-20/648356-public-consultation-document-pillar-two-tax-
certainty-for-the-globe-rules.pdf
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