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151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal x — x. mal.
Stjoérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & I16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, meo sioari
breytingum, I16gum um mat & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, med sidari breytingum
og légum um loftslagsmal, nr. 70/2012 (nidurdeeling koldioxids).

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

I. KAFLI
Breyting & Iogum um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, med sidari breytingum.

1.gr.

Vid 3. gr. laganna beetast 10 nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Aztlun um drbaetur: Aztlun um radstafanir vegna fravika, leka eda umtalsverdrar hattu &
leka i starfsemi, sem fylgir m.a. umsokn um starfsleyfi til niourdeelingar skv. V1. kafla A og
Umhverfisstofnun sampykKir.

Flutningskerfi til flutnings koldioxids: Lagnir og mannvirki peim tengd til flutnings & koldioxidi
til nidurdaelingarsvadis.

Fongun koldioxids: Ferli par sem koldioxid er fangad, venjulega Gr Gtblastri idjuvera og
orkuvera en einnig beint Ur andramslofti, svo haegt sé ad flytja pad til nidurdelingar eda
endurnytingar.

Fongunarstéo: Mannvirki sem hefur pann tilgang ad fanga koldioxid til nidurdelingar &
koldioxioi.

Hentug jardldg til nidurdalingar: Jardlog sem hafa eiginleika sem studla ad éruggri og
areidanlegri geymslu eda steinrenningu koldioxids nedanjardar.

Nidurdaling koldioxids til varanlegrar geymslu i jardlogum: Obléndudu koldioxidi deelt
niour til geymslu i holrymum i jaroldgum eda nidurdeeling koldioxios sem hefur verid bundid
i vatni og deelt nidur i jardldg sem steinrenna pvi.

Nidurdzlingargeymir: Nidurdalingarsvadid, jardldg innan pess og allt innan svadisins
sem getur haft ahrif 4 6ryggi og areidanleika nidurdalingar innan pess.

Nidurdezlingarsvaedi: Skilgreint svadi innan jardlaga sem notad er til nidurdeelingar &
koldioxioi til geymslu eda steinrenningar auk tilheyrandi banadar, hvort sem hann er
ofanjardar eda nedanjardar.

Rekstrartimabil nidurdealingarsveeda: Timi fra pvi starfsleyfi hefur verid gefio Gt og
niourdeeling koldioxids hefst & nidurdaelingarsvaedinu, par til starfsemi & pvi lykur.

Vatnssula: Samfelldur, 168réttur vatnsmassi fra yfirbordi ad botnseti.

2.0r.
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A eftir VI. kafla kemur nyr kafli V1. kafli A. Nidurdzaling koldioxids i jardlég med tiu
nyjum greinum 33. gr.a— 33. gr. j.

a. (33.gr.a)
Gildissvid.

Kafli pessi gildir um nidurdaelingu koldioxids i jardlog & islandi og i efnahagslégsogu
landsins.

Geymsla koldioxids i vatnssulu ofan jardlaga er 6heimil.

Akvadi kafla pessa taka ekki til verkefna i rannsoknar-, préunar- eda profunarskyni ef um
er ad reeda verkefni par sem etlunin er varanleg geymsla & minna en samtals 100 kil6tonnum
af koldioxioi.

b. (33.gr.b.)

Reglugerdarheimild.

Réadherra skal setja i reglugerd nanari akveedi um framkvaemd akvada kafla pessa, p.m.t.
um:

1. Starfsleyfi til nidurdelingar, p.m.t. um mogulega konnun & fysileika
niourdelingargeymis, form og efni umsoknar og leyfis, fjarhagslega tryggingu,
breytingar & atgefnum leyfum, krofur vegna adilaskipta, nidurfellingu leyfis pegar
starfsemi er heett eda forsendur leyfis bresta og malsmedferd vid veitingu leyfis.
Eftirlit med nidurdelingargeymi og rekstri nidurdeelingarsvedis.

Endurskodun, uppfarslu og nidurfellingu starfsleyfa til nidurdalingar.

Form og efni voktunarskyrsina, umfang voéktunar og bunad til véktunar og
nidurdeelingar.

Adgangur pridja adila ad flutningskerfi koldioxids og nidurdalingarsvadi.

Lokun nidurdalingarsveeda, afturkéllun starfsleyfis og flutning abyrgoar.

oo howd

o

. (33.¢r.c)
Starfsleyfi til nidurdeelingar.

Nidurdzlingarsveedi skal ekki starfreekt an starfsleyfis til nidurdalingar og adeins einn
rekstraradili skal starfa a hverju nidurdeelingarsvadi.

Rekstraradili skal sekja um starfsleyfi til nidurdeelingar hja Umhverfisstofnun.
Umsékninni skulu m.a. fylgja nidurdalingaraeetlun, kdénnun eda mat & hugsanlegum
niourdelingargeymi til nidurdaelingar a koldioxidi, fyrirhugud voktunaraaetlun, fyrirhugud
dzetlun um drbaetur, upplysingar vegna mats & umhverfisahrifum og fjarhagsleg trygging.

Umsekjandi starfsleyfis til nidurdalingar hefur i peim tilvikum er kénnun parf ad fara
fram, einkarétt til konnunar & umreeddum nidurdeelingargeymi, auk forgangsréttar til
nidurdaelingar & sama sveedi ad uppfylltum nanari skilyroum.

Osamrymanleg not nidurdeaelingargeymis eru 6heimil & medan kénnun stendur yfir og &
gildistima starfsleyfis til nidurdeelingar.

Umhverfisstofnun skal setja skilyroi i starfsleyfi um adgang pridja aodila ad
niourdzelingarsvadi.

Umhverfisstofnun ber ad senda eftirlitsstofnun EFTA drog ad starfsleyfi til nidurdeelingar
aaur en leyfi er veitt.

d. (33.¢gr.d)
Samsetning efnisstraums til nidurdeelingar.
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Efnisstraumur til nidurdeelingar koldioxios skal ekki innihalda Grgang. Efnisstraumur getur
p6 innihaldid tilfallandi, tengd efni Gr uppsprettunni, fénguninni eda nidurdalingarferlinu og
snefilefni sem beett er i hann til ad audvelda voktun nidurdaelingarvokvans.

Heimilt er p6 ad blanda efnisstraum koldioxids til steinrenningar vid vatn til ad auka 6ryggi
niourdelingar og eda audvelda nidurdaelingu pess til steinrenningar.

Rekstraradili skal sja til pess ad innihald koldioxidstraums sé efnagreint og ad dhaettumat
sé framkvamt sem staofesti ad mengunarstig koldioxidstraums sé i samreemi vid kréfur 1.
mgr.

Styrkur vidbattra efna skal ekki vera svo har ad hann:

a. hafi skadleg ahrif & areidanleika nidurdalingarsveadis eda tengdra innvida,

b. stofni umhverfinu eda heilbrigoi folks i haettu.

e. (33.gr.e)
Voktun og skyrslugjof.
Rekstraradili skal byggja voktun sina & voktunaraetlun sem sampykkt hefur verid af
Umbhverfisstofnun.
Rekstraradili skal vakta nidurdelingargeymi, nidurdalingarsvaedi og nidurdzlingarbinad
auk neerliggjandi svaedi ef vid a, a rekstrartimabili.
Rekstraradili skal skila voktunarskyrslu til Umhverfisstofnunar einu sinni & ari.

f. (33.gr.f)

Abyrgd vegna leka eda umtalsverdrar hattu & leka og afturkdllun starfsleyfis.

Komi fram leki eda umtalsverd hatta a leka & nidurdeelingarsvaedi er Umhverfisstofnun
heimilt ad nyta fjarhagslega tryggingu, sem 16gd hefur verid fram af rekstraradila i pessum
tilgangi, til ad beeta dr pvi astandi, sbr. 1. mgr. 33. gr. j

i tilvikum er Umhverfisstofnun er tilkynnt um leka eda umtalsverda heettu & leka getur
stofnunin, ef naudsyn krefur, afturkallad starfsleyfi til nidurdalingar.

Um abyrgd a tjoni & umhverfi og loftslagi af voldum féngunar, flutnings og nidurdelingar
koldioxids til varanlegrar geymslu, fer samkveemt 1égum nr. 55/2012, um umhverfisabyrgd
og l6gum nr.70/2012, um loftslagsmal.

g (33.0r.90)

Flutningur abyrgdar.

Abyrgd & nidurdaelingarsveedi feerist yfir til Umhverfisstofnunar pegar nidurdaelingarsvaedi

hefur verid lokag, sbr. 16. gr., ad uppfylltum eftirfarandi skilyréum:

a. Ol tiltek gogn benda til pess ad koldioxid sé fullkomlega og varanlega aflokad eda
steinrunnio allt ad 20 arum eftir ad nidurdzlingarsveedi var lokad eda fyrr ef unnt er
ad syna fram & a0 koldioxid sé fullkomlega og varanlega aflokad eda steinrunnid.

b. Fjarhagslegar skyldur skv. 33. gr. j. eru uppfylitar.

c. Nidurdalingarsvaedi hefur verid lokad og 61l mannvirki tengd nidurdelingu fjarleego
eda fr& peim gengid.

Rekstraradili ber abyrgd & vidhaldi, voktun, skyrslugjof og radstéfunum til Grbota a

grundvelli 4ztlunar par ad latandi sem Umhverfisstofnun hefur sampykkt par til abyrgd flyst
til Umhverfisstofnunar.

h. (33.gr.h)
Adgangur pridja adila ad flutningskerfi og nidurdealingarsvaoi.
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Mogulegir notendur skulu hafa adgang ad flutningskerfi koldioxids og eda
nidurdaelingarsvaedi rekstraradila, i peim tilgangi ad flytja pangad og eda dala par nidur
koldioxidi til varanlegrar geymslu. Rekstraradila er heimilt ad innheimta fyrir pad gjald.

Rekstraradila er heimilt ad synja um adgang ad flutningskerfi og eda nidurdealingarsvedi
Svo sem vegna skorts a rymi, taekniforskriftir eru 6samrymanlegar og i peim tilvikum sem
tenging er ekki til stadar og erfitt er ad beeta ar.

Synji rekstraradili um adgang ad flutningskerfi og nidurdeelingarsvaedi skal st akvoréun
rokstudd.

i. (33.gr.i)
Lausn deilumala vegna adgangs ad flutningskerfi og nidurdelingarsvadi.

Komi upp A&agreiningur um adgang ad flutningskerfi og nidurdalingarsvaedi milli
rekstraradila og mogulegra notenda sker Umhverfisstofnun ar. Umhverfisstofnun skal taka
tillit til:

a. nidurdeelingargetu sem edlilegt er ad seé tilteek & nidurdeelingarsveaedi,

b. markmids islenskra stjérnvalda skv. alpjédaldgum um kolefnisfongun og

niourdeelingu koldioxids,

€. naudsyn pess ad synja um adgang i tilvikum er tekniforskriftir eru 6samrymanlegar

og erfitt er ad beeta ar.

Einnig parf ad horfa til fjolda peirra adila sem 6ska eftir adgangi. Rekstraradila ber ad veita
allar vioeigandi upplysingar til lausnar agreiningnum. Umhverfisstofnun skal taka akvéréun
svo fljott sem audid er.

Ef agreiningur neer yfir landamaeri pa ber ad leysa Ur agreiningi eftir peim reglum er gilda
i pvi landi sem hefur 16gsogu yfir flutningsneti og nidurdeelingarsvaedi sem synjad hefur verid
um adgang ad.

j. (33.9r.j.)
Fjarhagsleg trygging og fjarhagslegt fyrirkomulag.
Rekstraradili skal vid umsdkn um starfsleyfi til nidurdeelingar syna fram & ad hann sé med
tryggingu fyrir allri starfsemi & nidurdealingarsvedi.
Rekstraradili skal adur en abyrgd & nidurdalingasveedi flyst til Umhverfisstofnunar greida
fyrir fyrirsjdanlegan kostnad vid voktun par til koldioxio er fullkomlega og varanlega aflokad
eda steinrunnid.

3.0r.

Ein ny malsgrein beetist vio 67. gr., svohljédandi:

Umhverfisstofnun er heimilt ad leggja stjornvaldssekt & ldgadila sem veitir rangar eda
villandi upplysingar eda leynir upplysingum sem mali skipta i tengslum vid
niourdzlingarsvadi, leyfisveitingar og tilkynningarskyldu um leka eda umtalsverdrar haettu &
leka.

4. qr.

Tolulidur 6.9 i vidauka I. ordast svo:

Fongun koldioxidsstrauma fra stodvum sem falla undir 16g pessi til varanlegrar geymslu i
jorou.

Il. KAFLI
Breyting a I6gum nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum, meo sidari breytingum.
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5.gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 1. vidauka laganna:

i stad ordsins ,,geymslu“ i 1id 3.11 kemur: varanlegrar geymslu.

i stad ordsins ,,geymslu“ i 1id 3.12 kemur: varanlegrar geymslu.

I stad ordsins ,,geymslu* i 1id 3.13 kemur: varanlegrar geymslu.

[ stad ordsins ,,geymslusvadi“ i 1id 3.26 kemur: nidurdaelingarsvadi.
i stad ordsins ,,geymslu® i 1id 3.27 kemur: varanlegrar geymslu.

I stad ordsins ,,geymslu* i 1id 3.28 kemur: varanlegrar geymslu.

+o o0 oW

1. KAFLI
Breyting & I6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal, med sidari breytingum.
6. gr.
Akvadi 3. tolul. 3. gr. er fellt brott

7.0r.
Ny malsgrein betist vio 21. gr. b., svohljédandi:
Rekstraradilar skulu i voktunardatlun sinni gera grein fyrir nidurdalingu & koldioxidi i
samremi vid starfsleyfi til nidurdeelingar skv. 16gum nr. 7/1998, um hollustuhaetti og
mengunarvarnir.

i 8. gr.
Akvadi 32. gr. a er fellt brott.
9.qr.
Gildistaka.
L&g pessi 6olast pegar gildi.
10. gr.
Innleiding.

Log pessi fela i sér innleidingu & &kveedum tilskipunar 2009/31/EB um geymslu
koltvisyrings i jordu og um breytingu & tilskipun radsins 85/337/EBE, tilskipunum
Evrépupingsins og radsins 2000/60/EB, 2001/80/EB, 2006/12/EB, 2008/1/EB og reglugerd
(EB) nr. 1013/2006 sem visad er til i t6lulid 19a i I1l. kafla XX. vidauka samningsins um
Evrépska efnahagssveedid, eins og honum var breytt med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 115/2012 fra 15. juni 2012.

Greinargerd.

1. Inngangur.

Frumvarp petta felur i sér innleidingu tilskipunar 2009/31/EB um féngun og geymslu
koldioxios i jardlogum. Tilskipunin var tekin upp i EES-samninginn med akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 115/2012 fra 15. joni 2012 er tok gildi 1. jani 2013.
Tilskipun 2009/31/EB hefur adur verid innleidd i islenskan rétt med légum nr. 62/2015 sem
breyttu 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal. Tilskipunin métar ramma um nidurdelingu
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koldioxias til geymslu nedanjardar sem & pessum tima var ekki talin raunhaefur kostur a
islandi. Forsenda fyrir beitingu slikrar adferdar er ad geta nytt jardlog & bord vid oliu- og
gaslindir, kolalég eda jardsjé i setlbgum p.e. holrymi nedanjardar sem henta til geymslu a
koldioxioi. Vio innleidingu tilskipunarinnar & sinum tima var pvi dkvedid ad nyta heimild
hennar til ad banna geymslu koldioxids nedanjardar & islensku yfirradasvaeoi. Jafnframt var
dkvedid ad nyta heimild i tilskipuninni sem leyfir geymslu & allt ad 100 kilétonnum af
koldioxioi i rannsékna- og tilraunaskyni sem Carbfix adferdin féll undir en tilrauna
niourdeeling med adferdinni, hofst i jandar 2012. Carbfix adferdin gengur Gt fra steinrenningu
koldioxids i jarologum nedanjardar en ekki geymslu pess i holrymum nedanjardar. Med
hligsjon af Carbfix verkefninu og islenskum adsteedum var komist ad peirri nidurstodu arid
2015 ad tilskipun 2009/31/EB var innleidd i islensk 16g med framangreindum heetti. Heimild
1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar um ad timabundid yrdi éheimilt ad geyma koldioxid i jardlogum
& Islandi var innleidd i islensk 16g en jafnframt var akvedid ad bannid nadi ekki til verkefna i
rannsdknar-, préunar- eda préfunarskyni ef um er ad raeda verkefni par sem etlunin er ad
geyma minna en samtals 100 kilétonn koldioxids , sbr. 2 télul. 2. gr. tilskipunarinnar.

Med innleidingu a tilskipun 2009/31/EB nu skapast tekiferi fyrir rekstraradila sem standa
innan vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir ad fa nidurdeelt koldioxid dregid fra i
losunarbdkhaldi vidkomandi rekstraradila. P4 mun innleidingin einnig skapa tekifaeri fyrir
adila hér & landi sem standa utan vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir, sem geetu pa tekid
a4 moti innfluttu koldioxioi fra rekstraradilum innan Evrdpska efnahagssvaedisins til
niourdeelingar og varanlegrar geymslu i jordu hér & landi. Pegar um er ad reeda patttakendur i
vidskiptakerfi ESB yrdi su nidurdaling koldioxids dregin fr i losunarbdkhaldi vidkomandi
rekstraradila. | dag eru nokkur fyrirteki med verkefni i gangi eda i undirbningsfasa sem
tengjast niourdeelingu og steinrenningu i tengslum vid jardvarmavirkjanir hér a landi. Slik
verkefni geta skapad mikilvaeg tekiferi tengd loftslagsmarkmidum sem ESB og island stefna
& ad na a komandi arum og pvi er mikilveegt ad tryggja lagalegan grunn verkefnanna. Med
hliasjon af peim arangri sem Carbfix adferdin hefur skilad og peim méguleikum sem hdn felur
i sér pykir asteda til ad festa Carbfix adferdina i sessi. islenskar adsteedur bjoda upp & ad
steingera neer 6takmarkad magn af koldioxidi og pvi er ljést ad um verulega hagsmuni er ad
reeda fyrir Evropska efnahagssvaedio i heild sinni. beir hagsmunir luta fyrst og fremst ad pvi
ad draga Ur hnattreenum loftslagsbreytingum en munu einnig hafa fjarhagsleg ahrif fyrir pa
adila er munu nyta sér moguleika & nidurdalingu koldioxids samkveemt frumvarpinu, pvi peir
geta sem fyrr segir dregid pa losun fra i losunarbdkhaldi sinu.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1. Inngangur.

Urlausnarverkefnid nu er ad innleida tilskipun 2009/31/EB um kolefnisféngun og geymslu
a pann veg ad fongun og nidurdaling koldioxids verdi heimil & islensku yfirradasvadi svo
rekstraradilar geti dregid koldioxid sem delt er nidur i jarolég, fra losun sinni i
losunarbdkhaldi samkvaemt [6gum um loftslagsmal. Adlaga parf akvedi tilskipunarinnar ad
Carbfix adferoinni sem fellur ekki ad akveedum tilskipunarinnar eins og lyst er hér ad framan.
Gera parf breytingu & [ldgum nr. 106/2000, um mat & umhverfisahrifum til ad samreema ordalag
par vid ordalag frumvarpsins. Ad auki parf ad fella brott akvaedi i 16gum nr 70/2012,um
loftslagsmal sem bannar geymslu koldioxids nedanjardar.

Islensk stjornvéld eru jakvad gagnvart peirri adferd vid nidurdaelingu sem préud hefur
verid i Carbfix verkefninu & Hellisheidi. A sinum tima var pad hins vegar mat islenskra
stjornvalda ad akvaedi tilskipunar 2009/31/EB varu snidin ad annars konar jardfraedilegum
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adsteedum en er ad finna hér & landi og ad akvaedi hennar til deemis um voktun til langs tima
veeru 0porf og kostnadarsém pegar Carbfix adferdinni veeri beitt. Jardfreedilegar adstedur a
Islandi henta ekki til geymslu & koldioxidi i jardlogum & pann hétt sem tilskipun 2009/31/EB
midar vid. I Carbfix verkefninu hafa verid gerdar rannsoknir & bindingu koldioxids (i formi
kolsyru) i basalti. SU adferd er eins og adur segir dnnur og 6lik peirri sem tilskipun 2009/31/EB
gengur Ut fra og tekur til hefébundinnar geymslu i holrymum nedanjardar. Med Carbfix
adferdinni er koldioxid og hugsanlega énnur vatnsleysanleg gos Gr uppsprettu leyst i vatni sem
er deelt nidur i gropid basalt. Uppleystu gésin bindast i basaltinu og kristallast i jardlogum. I
Carbfix adferdinni er pvi ekki gert rad fyrir ad koldioxid sé geymt i jaroldgum nedanjardar
vid yfirmarksastand likt og tilskipunin gerir rad fyrir. Med slikri geymslu skapast aukin hatta
4 ad Kkoldioxid sleppi Ut og leiti aftur upp & yfirbordid. Akveedi tilskipunarinnar um
umfangsmikla voktun i 30 &r vegna hugsanlegs leka & yfirbord eru edlileg ad teknu tilliti til
peirrar ahettu sem er samfara slikri geymslu. Su éahetta fylgir hins vegar ekki Carbfix
adferdinni par sem mikilveegt er ad fylgjast med bindingu koldioxids og hugsanlega annarra
vatnsleysanlegra gastegunda Ur uppsprettunni strax i upphafi pegar peim er delt nidur. Ad
tilteknum tima lionum er svo unnt ad stadreyna steinrenningu nidurdzlds koldioxids og vid
pad er ahztta af leka ekki lengur til stadar.

Vid endurskodun og ryni a tilskipun 2009/31/EB & &rinu 2015 & vettvangi ESB var kallad
eftir athugasemdum af halfu hagsmunaadila. Orkuveita Reykjavikur benti pa & ad mikilvaegt
veeri aod regluverk ESB teki til annarra adferda en peirrar sem tilskipunin teeki til, t.a.m.
Carbfix adferdarinnar. pad var hins vegar mat framkveemdastjornar ESB & peim tima ad ekki
veeri porf & breytingum 4 tilskipuninni enda ekkert sem geefi til kynna ad su adferd sem beitt
veeri hér landi, p.e. til steinrenningar & koldioxidi veri 6heimil.

2.2. Viljayfirlysing stjornvalda.

I jani 2019 undirritudu fslensk stjornvéld viljayfirlysingu asamt storidjunni og Orkuveitu
Reykjavikur um hreinsun og bindingu kolefnis, par sem kemur fram ad kannad veradi til hlitar
hvort Carbfix adferdin geti ordid raunhafur kostur, baedi teknilega og fjarhagslega, til pess
ad draga Ur losun koldioxids fra storidju & Island. Mikilvaegt er ad fa vidurkenningu & peirri
bindingu sem & sér stad med Carbfix aoferdinni innan vidskiptakerfis ESB med
losunarheimildir svo koldioxio sem er bundid med adferdinni geti komid til fradrattar losun
fyrirteekja i vidskiptakerfinu. pess vegna toku islensk stjornvéld nyverid upp vidredur vid
framkveemdastjérn ESB um hvar hagt veeri ad finna Carbfix adferdinni stad i regluverki ESB.
Nidurstada peirra vioredna leiddi til pess ad innleiding akveeda tilskipunar 2009/31/EB i
islensk 16g er ad mati sérfredinga ESB rétta leidin til ad tengja Carbfix adferdina inn i
vidskiptakerfid. Sérfredingar ESB telja ad adferoin, p.e. ad fanga koldioxid og deela pvi nidur
i jardlog, falli undir tilskipun 2009/31/EB. Minni ahersla virdist hins vegar vera 16gd 4 hvad
gerist i kjolfarid, hvort koldioxid geymist nedanjardar eda hvort pad steinrenni. bvi virdist ad
mati framkveemdastjornar ESB ekki skipta 6llu mali hvort koldioxid binst varanlega i
jarologum eda hvort pad er geymt i holrymi nedanjardar.

2.3. Stada Carbfix verkefnis & Hellisheidi og nidurstada samtals vid Evropusambandid

1 Sja nanar i skyrslu framkveemdastjérnarinnar Support to the review of Directive 2009/31/EC on the
geological storage of carbon dioxide (CCS Directive). Sott 14. september 2020:
http://publications.europa.eu/resource/cellar/3f0867e1-8e88-11e5-b8h7-01aa75ed71a1.0001.01/DOC_1
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Hid almenna bann vid geymslu koldioxids nedanjardar sem kvedid er & um i islenskum
Iogum hefur hingad til ekki haft ahrif & Carbfix verkefni OR & Hellisheidi par sem nytt var
heimild tilskipunarinnar til ad undanskilja rannsokna- og tilraunaverkefni. NU er svo komid
ad axtlad er ad 100 kilétonna markinu verdi ndd snemma a neesta ari og pvi mun Carbfix
verkefnid falla utan heimildar laganna um rannsokna- og tilraunaverkefni. I 1josi pess ad eina
leidin til ad tengja Carbfix adferdina nu vid vidskiptakerfi ESB er i gegnum tilskipun
2009/31/EB er lagt til ad han verdi innleidd i islensk 16g sem pa heimili nidurdalingu
koldioxias hér & landi, pd ad teknu tilliti til sérstédu Carbfix adferdarinnar samanborid vid pa
adferd sem tilskipunin tekur til p.e. nidurdeelingu koldioxids til geymslu.

Hins vegar parf ad hafa pad i huga ad adferdin vid nidurdelingu sem tilskipunin tekur til
er dnnur en notast er vio med Carbfix adferdinni og pvi eru paer kréfur sem tilskipunin gerir
til rekstraradila métadar i samhengi vid pad sem naudsynlegt ma telja og edlilegt pegar um
nidurdaelingu til geymslu er ad reda. A vettvangi ESB er ekki fyrir ad fara reglum um
niourdelingu til steinrenningar enda Carbfix adferdin tiltblulega ny og um
frumkvodlastarfsemi & heimsvisu ad reda. Fyrirmyndir ad regluverki um nidurdalingu til
steinrenningar er pvi hvorki ad finna i peim I6ndum sem island alla jafna ber sig saman vid &
svidi lagasetningar né annars stadar. island er pvi ad stiga fyrsta skrefid vid métun reglna um
adferdarfraedina sem felst i nidurdaelingu til steinrenningar.

[ ljosi framangreinds og pess samtals sem islensk stjornvold attu vid framkveemdastjorn
ESB er lagt til ad slikar reglur taki mid af peim ramma sem felst i tilskipun 2009/31/EB p6 ad
teknu tilliti til sérstdou Carbfix adferdarinnar. Geeta parf medalhdfs og haga krofum sem
gerdar eru til rekstraradila i samraemi vid pad sem telja ma naudsynlegt og edlilegt vid beitingu
Carbfix adferdarinnar. bratt fyrir ad Carbfix adferdin feli teeknilega séd ekki i sér geymslu
koldioxias heldur férgun pess er su leid farin i frumvarpinu ad fella hugtakid ,,nidurdeeling til
steinrenningar* undir hugtakid ,,varanleg geymsla“. Er pad gert svo unnt sé med 0yggjandi
heetti ad tengja adferdina inn i ETS vidskiptakerfid likt og framkvaemdastjérn ESB hefur
leiobeint islenskum stjérnvoldum um. Hins vegar er ljost ad & porf er & ad regluverk & vettvangi
ESB taki breytingum pannig ad badum adferdum verdi tryggdur sess og sérstada Carbfix
adferdarinnar viourkennd. Mikilveegt er ad tekid verdi tillit til peirrar sérstddu sem felst i
hvorri um sig og afmarka kréfur um eftirlit og voktun m.t.t. medalhéfssjonarmida og ad teknu
tilliti til umhverfisverndar- og éryggissjonarmida sem vio eiga i hvoru tilviki fyrir sig. pa parf
ad ryna 16ggjof um mat & umhverfisahrifum a sému forsendum. 1 vidredum milli islenskra
stjornvalda og framkvaemdastjornar Evrépusambandsins, i april 2020, var m.a. reett um stéou
loftslagsmala og mégulegt samstarf um teeknilausnir til ad na kolefnishlutleysi, p.m.t. Carbfix
adferdina. Raett var um ad setja verkefnahop a laggirnar sem hefdi m.a. pad verkefni. ad ryna
adurgreind alitaefni. Mikilvaegt er ad islensk stjornvoéld hrindi i framkveemd pessu verkefni og
kalli eftir pvi samstarfi sem reett var um & fundinum.

2.4. Tengsl vid vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir.

Vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS) er lykilteeki ESB vid ad na markmidum
Parisarsamningsins fyrir arid 2030. Tilskipun 2009/31/EB um féngun og geymslu koldioxids
i jardlogum byr til fjarhagslegan hvata hja rekstraradilum sem falla undir tilskipun 2003/87/EB
par sem peir geta dregio fra i losunarbdkhaldi sinu pad koldioxid sem hefur verid deelt nidur i
jarolog. Med frumvarpi pessu er tilskipun 2009/31/EB adlogud ad islenskri jardfredi og
adferd sem felst i steinrenningu koldioxids i basalti og rekstraradilum innan vidskiptakerfisins
verour gert kleift ad gera grein fyrir koldioxidi sem hefur verid delt nedanjardar i
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losunarbdkhaldi sinu. Ef leki & koldioxidi & sér stad i nidurdaelingarferlinu munu rekstraradilar
einnig purfa ad gera grein fyrir pvi i losunarbokhaldinu og eftir atvikum greida
losunarheimildir sem nemur pvi koldioxidi sem lak Gt. Rekstraradilar innan vidskiptakerfis
ESB fa Uthlutad endurgjaldslausum losunarheimildum & ari hverju, en fjoldi peirra er m.a.
reiknadur sem hlutfall af heildarlosun. Rekstraradilar purfa ad greida gjald fyrir pa losun sem
er umfram pann fjélda sem peir fa Gthlutad endurgjaldslaust, en hertari reglur um uthlutun
endurgjaldslausra losunarheimilda hafa verid settar fyrir fjoroa timabil vidskiptakerfisins sem
hefst i jantar 2021. A islandi toku sjo rekstraradilar patt i vidskiptakerfinu a pridja timabili
pess (2013-2020). Af pessum sjo flokkast fimm rekstraradilar undir storidju og nam losun
peirra fyrirteekja um 40% af heildarlosun Islands &rid 2019 en samanlégd losun peirra var
1.807.063 tonn af koldioxidi. Losun grédurhisalofttegunda i framleidsluferlum stéridju hér &
landi (&l-, jarnblendi- og kisilframleidsla) & sér adallega stad i tengslum vid efnahvérf til
framleidslu & malmum par sem rafskaut og adrir kolefnisgjafar gegna lykilhlutverki. Losunin
tengist pvi sjalfum idnadarferlunum en ekki brennslu jardefnaeldsneytis, p.a.l. er erfitt ad
draga ur losun fra slikum idnadi nema taekninyjungar komi til sdgunnar. Med innleidingu a
tilskipun 2009/31/EB skapast tekifaeri sem og fjarhagslegur hvati fyrir stéridjuna til ad draga
Ur losun grédurhisalofttegunda med nidurdeelingu koldioxids til steinrenningar par sem hun
kemur til fradréattar & heildarlosun i bokhaldi vidkomandi adila innan vidskiptakerfisins.

Vorid 2020 skipadi Umhverfis- og audlindaradherra starfshdp sem hafdi pad verkefni ad
semja drog ad frumvarpi sem a&tlad er ad tryggja ad nidurdaeling koldioxios til steinrenningar
med Carbfix adferdinni falli ad tilskipun 2009/31/EB um kolefnisféngun og geymslu.
Hopurinn samanstod af fulltrum fra umhverfis- og audlindaraduneyti, Orkuveitu
Reykjavikur og Umhverfisstofnun. Hopurinn hélt 18 fundi og skiladi drégum ad frumvarpi til
rddherra 7. oktdber 2020.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Almennt.

Markmid frumvarpsins verdi pad ad légum er ad tryggja 6rugga fongun, flutning og
nidurdaelingu koldioxids i jardlog & Islandi og i efnahagslégsogu landsins i pvi skyni ad draga
Ur ahrifum loftslagsbreytinga. Med frumvarpinu verdur efni tilskipunar 2009/31/EB um
kolefnisfongun og geymslu innleitt i islensk 16g og kolefnisfongun og nidurdaling koldioxids
til varanlegrar geymslu heimilud & islensku yfirradasvaedi. | pvi mun felast ad leyfd verdur
hefébundin nidurdaeling koldioxids til geymslu (e. carbon capture storage (CCS)) sem og
nidurdeeling koldioxids til steinrenningar en su sidarnefnda er Carbfix adferdin sem proud
hefur verid hér & landi (e. carbon capture mineralization (CCM)).

Fyrrnefndur starfshopur, sem radherra skipadi til ad innleida tilskipun 2009/31/EB, komst
ad peirri nidurstdou ad efni tilskipunarinnar etti best heima sem kafli i 16gum nr. 7/1998, um
hollustuhatti og mengunarvarnir. Med pvi méti veeri haegt ad tengja ymis akvadi
tilskipunarinnar vio 16g nr. 7/1998 sem yrdi til einféldunar vio Gtgafu og malsmedferd leyfa
fyrir nidurdeelingu, framkvemd eftirlits med starfsemi, eftirfylgni i tilvikum fravika i
starfsemi og framkvemd vid lokun nidurdalingarsveeda. Umhverfisstofnun gefur at
starfsleyfi til nidurdelingar, til tiltekins tima i senn, ad fenginni fullnaegjandi umsékn par um
og eftir peim reglum sem 16g kveda 4 um. Umsdkn um starfsleyfi til nidurdaelingar a svaedi
skulu m.a. fylgja nidurdeelingaraetlun, kénnun eda mat & hugsanlegum nidurdeelingargeymi
til nidurdeelingar & koldioxioi, fyrirhugud véktunardzetlun, fyrirhugud astlun um Grbaetur og
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fjarhagsleg trygging. Radherra setur i reglugerd 6nnur almenn akvadi um Gtgafu starfsleyfis,
p.m.t. paer upplysingar sem fram skulu koma i umsdéknum um starfsleyfi og upplysingar sem
Umhverfisstofnun skal hafa adgengilegar & heimasidu sinni likt og fram kemur i 19. télul. 1.
magr. 5. gr. laga nr. 7/1998.

3.2. Tilskipun 2009/31/EB og adstaedur & islandi.

i Evropu hafa verid gerdar badi stad- og sveedisbundnar athuganir og kortlagning &
moguleikum & geymslu koldioxids nedanjardar. Nidurstddur peirra athugana hafa leitt i 1jés
ad mogulegt er ad nyta sveedi par sem eru oliu- og gaslindir, kolaldg og setlég sem innihalda
jarasjo til geymslu koldioxids. Nidurdeling og geymsla i Evropu hefur midast vid ad
koldioxioi sé deelt nidur i jardlég & a.m.k. 800 m dypi par sem pad er sidan geymt vid
yfirmarksastand. Slik geymsla krefst &kvedinna jardfreedilegra adsteedna. Jardlogin purfa baedi
ad vera gegndreep og hol6tt pannig ad haegt sé ad deela koldioxidinu inn i pau og i peim parf
ad vera nagilegt rymi fyrir koldioxidid. Ofan & pessu geymslulagi parf ad vera pétt
sprungulaust jardlag sem kemur i veg fyrir leka & koldioxioi til yfirbordsins. Sveaedid parf
einnig ad vera laust vid jardskjalftavirkni. A islandi er erfitt ad adgreina svaedi Gt fra jardlogum
enda eru pau meira og minna sama edlis (90% basalt). Su adferd vid geymslu & koldioxidi sem
gengid er Ut fré i tilskipuninni er enn fremur ekki raunhafur kostur hér & landi pvi ad & Islandi
og i efnahagslogsogu pess er ekki ad finna oliu- og gaslindir, kolaldg eda jardsjo i setlbgum
sem henta til geymslu & koldioxidi af pessu tagi, auk pess sem jardhraringar eru algengar.
Rammal skiptir ekki mali pegar Carbfix adferdin er notud par sem ekki er delt i afmorkud
jarolog - koldioxid er leyst i vatni sem dalt er nidur i basaltberggrunninn. petta kolsyrda vatn
er edlispyngra en grunnvatnid sem fyrir er i mynduninni, og pvi hefur vékvinn fremur
tilhneigingu til ad leita dypra en ad risa aftur upp til yfirbords — petta eykur 6ryggi
adferdarinnar. Kolsyrt vatn leysir malma Ur basaltinu sem ganga i efnasamband vid
koldioxidid og myndar karbénatsteindir — og steinrennir par med koldioxidid innan farra ara.
I Carbfix verkefninu er pvi ekki gengid Gt fra pvi ad koldioxid sé geymt nedanjardar heldur
steingerist pad med timanum. Pad leidir enn fremur til pess ad ekki parf ad vakta
nidurdzelingarsvadi i jafn langan tima og kvedid er a um i tilskipun 2009/31/EB.

i frumvarpinu er gengid Gt fra pvi ad rekstraradilar geti nytt Carbfix adferdina vid
niourdelingu koldioxids til steinrenningar sem meginadferd vid nidurdeelingu koldioxids a
Islandi. Texti frumvarpsins girdir hins vegar ekki fyrir ad beitt sé annarri adferd vid
niourdeelingu sem feeli i sér nidurdalingu til geymslu.

3.3. Varanleg geymsla koldioxids.

I frumvarpinu er gengid Gt fra pvi ad koldioxid sem delt er nidur i jardlég verdi annars
vegar geymt par med adferdinni sem tilskipunin gengur Gt fra og hins vegar med Carbfix
adferdinni par sem koldioxid steinrennur. Med peirri adferd vid nidurdeelingu og geymslu
koldioxids sem tilskipunin fjallar um er 6blondudu koldioxidi dalt nidur til geymslu i
holrymum nedanjardar par sem hatta getur skapast & ad pad sleppi Gt. Akvedid var ad lata
skilgreiningu laganna a varanlegri geymslu na einnig utan um Carbfix adferdina sem felur i
sér nidurdaelingu koldioxids til steinrenningar. Samkveamt skilgreiningu laga um loftslagsmal,
nr. 70/2012 med sidari breytingum er binding skilgreind sem: fjarleeging frumefnisins kolefnis
Ur andramslofti med tilteknum adgerdum. Skilgreiningu laganna var breytt med légum nr.
98/2020, pvi ljést var ad skilgreining laganna var of préng par sem hdn ridmadi ekki bindingu
kolefnis nedanjaroar. Beiting Carbfix adferdarinnar par sem koldioxid sem leyst hefur verid
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upp i vatni er deelt nidur i jaroldg par sem pad steinrennur er pvi binding koldioxids samkveemt
16gum um loftslagsmal.

3.4. Nidurdaling & hafsbotni i efnahagslégsogu.

pratt fyrir ad enn séu ekki hafnar tilraunir med nidurdeelingu koldioxids & landgrunni &
islandi er mikilvaegt ad ekki sé girt fyrir nidurdaelingu & hafsbotni i sérefnahagslogsogu. Hér
& landi er ta.m. verid ad préa Carbfix adferdafreedina frekar m.a. med styrkjum fra
Evrépusambandinu svo hagt verdi ad nyta sjo til pess ad leysa koldioxid og daela pvi nidur &
strandsvaedum eda & hafsbotni. Miklir moguleikar eru folgnir i slikri nidurdeelingu en staerstur
hluti sjavarbotns heimsins er gerdur Ur basalti.

4. Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Efni frumvarpsins er i samraemi vid skuldbindingar Islands skv. EES-samningum enda er
med pvi veriod ad innleida tilskipun 2009/31/EB um kolefnisféngun og geymslu.

5. Samraad.

Efni frumvarpsins snertir fyrst og fremst pa rekstraradila sem munu nyta tekni til
niourdelingar i starfsemi sinni i pvi skyni ad draga Ur losun grodurhdsalofttegunda fra
starfsemi sinni.

Frumvarpio var unnid af starfshdpi sem radherra skipadi samkvaemt tilnefningu fra
Umhverfisstofnun, Orkuveitu Reykjavikur og umhverfis- og audlindaraduneyti.

Skjal med &formum um lagasetningu var birt i samrédsgatt stjérnvalda 3. juni 2020 til 18.
juni 2020. Rekstraradilum sem taka patt i vidskiptakerfinu var gert vidvart um aformin en
engin athugasemd barst i samradsgatt. Drog ad frumvarpinu voru kynnt i opinni samradsgatt
stjornvalda dagana xx.-xx.

6. Mat & &hrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad skapa lagaramma utan um nidurdelingu koldioxids i
jardlog & Islandi. Login munu na utan um tvaer adferdir; nidurdaelingu til steinrenningar og
niourdeelingu til geymslu. Notast er vido pa fyrrnefndu hér & landi i Carbfix verkefninu a
Hellisheidi. Verdi frumvarpid ad Iégum mun pad skapa fjarhagslegan hvata til ad draga Gr
losun koldioxids fyrir fyrirteeki sem taka pétt i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, en
pau fyrirteeki eru steerstu losendur koldioxids & Islandi. Frumvarpid myndi gera pessum
fyrirtekjum kleift ad nyta adferdina vid niourdeelingu koldioxids i jardlog i starfsemi sinni.
pad kaemi til fradrattar i losunarbdkhaldi fyrirteekja sem par med purfa ad kaupa feerri
losunarheimildir. Jardvarmavirkjanir munu mogulega einnig geta nytt sému teekni. b4 mun
frumvarpid einnig hafa ahrif 4 adila sem munu tileinka sér pa adferoarfreedi sem felst i fongun
og nidurdeelingu koldioxids hvort sem pad er til geymslu eda steinrenningar.

Ljost ad verdi frumvarpid ad [6gum mun pad med tid og tima geta haft gridarleg ahrif &
losun fra steerstu losendum koldioxids & Islandi. bau ahrif munu fyrst og fremst felast i peirri
breytingu ad koldioxid sem adur hefdi verid losad Ut i andramsloftio er fangad og pvi delt
niour i jardlog par sem pad steingerist og verdur varanlega bundid. Loftslagsnefnd Sameinudu
pj6danna gerir rad fyrir ad um midja 6ldina purfi ad fara i stortaeka hreinsun koldioxios sem
begar hefur verid losad til ad nd markmidum Parisarsamningsins,?> m.a. med teeknibinadi sem

2 Intergovernmental Panel on Climate Change. Global warming of 1.5°C (IPCC, 2018).
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fangar koldioxid Gr andramsloftinu. Slikur banadur er pegar i préun og i préfunum & islandi
0g geeti gegnt stdru hlutverki i slikri fongun og bindingu pegar fram lida stundir. EKkKi er gert
rad fyrir fjarhagsahrifum hja rikissjodi vegna frumvarpsins. Kostnadur sem samsvarar um
halfu til einu stéougildi hja Umhverfisstofnun verdur fjarmagnadur med gjaldtoku leyfishafa.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vio 3. gr. laga um hollustuhatti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998 beetist tiu nyjar malsgreinar sem hver um sig inniheldur skilgreiningu & hugtékum
0g ordasambdndum sem birtast i hinum ymsu greinum frumvarpsins.

(Aetlun um Grbeetur)

Aztlun sem rekstraradili tekur saman og leggur fram med umsokn til Umhverfisstofnunar
um starfsleyfi til nidurdaelingar skv. c-id 2. gr. frumvarpsins (33. gr. c). I &etluninni lysir
rekstraradili peim radst6funum sem kunna ad vera naudsynlegar og hann hyggst gripa til verdi
vart vid leka eda umtalsverdrar hettu & leka eda annarra fravika i nidurdalingarstarfsemi.
Nanar verdur fjallad um umsoknarferlid og krofur til umsokna i reglugerd sem sett verdur um
framkveemd pess. Gert er rao fyrir ad vido medferd umsdknar leggi Umhverfisstofnun mat &
framlagda aztlun og eftir atvikum leidbeini rekstraradila um mogulegar urbatur ef purfa
pykir. Vid atgafu leyfis til rekstraradila fylgir aatlunin svo sampykkt af Umhverfisstofnun
enda skal rekstraradili leggja hana til grundvallar komi til leka, umtalsverdrar hattu & leka eda
annarra fravika i starfseminni. Ljost er ad a&tlunin getur ekki verid temandi um allt pad sem
kann ad koma upp. I henni er ad finna lagmarkskrofur m.t.t. peirra Grbota sem naudsynlegar
kunna ad vera og ljést ad peer geta ekki verid teemandi fyrir paer adgerdir sem kunna ad vera
naudsynlegar sidar meir verdi leka, umtalsverdrar heettu & leka eda annarra fravika vart.
Mikilvaegt er einnig ad hafa i huga ad veigamiklar breytingar i starfsemi kunna ad kalla & ad
breytingar verdi gerdar & Gtgefnu leyfi til nidurdeelingar sbr. 8. gr. frumvarpsins, p.m.t.
sampykktri detlun um Urbzetur m.t.t. nyrrar pekkingar, teekni og eda breytinga sem kunna ad
verda a starfsemi. ba kann ad koma til pess ad aztlunin verdi grundvollur ad trbétum sem
stjornvold kunna ad purfa gripa til komi til pess ad starfsemin verdi yfirtekin i peim tilvikum
sem rekstraradili laetur hja lida ad gripa til naudsynlegra Urbéta.

(Flutningskerfi koldioxids)
Leidslur og lagnir sem notadar eru til flutnings a koldioxidi til nidurdeelingarsvaedis til ad
deela pvi nidur i jordu.

(Foéngun koldioxids)

Fongun koldioxids er teekni sem studlar ad mildun loftslagsbreytinga en féngun koldioxids
er ferli par sem koldioxid er fangad svo hagt sé ad flytja pad til varanlegrar geymslu eda til
endurnytingar. Oftast kemur koldioxid Ur Gtbleestri idjuvera og orkuvera en fangad koldioxio
kann einnig ad koma beint dr andrdmslofti.

(Fongunarstoo)
Mannvirki sem hefur pann tilgang ad fanga koldioxid til nidurdalingar & koldioxidi.

(Hentug jardlog til nidurdelingar)
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Jardlég sem eru med eiginleika sem studla ad Oruggri og areidanlegri geymslu eda
steinrenningu koldioxids nedanjardar. Efnainnihald, lekt, poruhluti - gljupleyki bergs (holétt)
Jardldg & vatnsverndarsveedum koma ekki til greina sbr. 16ggjof & vidkomandi svidi. Nalaegd
vid byggd getur takmarkad heimildir til nidurdeelingar og fysileika.

(Nidurdaling koldioxids til varanlegrar geymslu i jardlégum)

i frumvarpinu er gengid Ut fra pvi ad varanleg geymsla geti falid i sér geymslu likt og

kvedid er & um i tilskipun 2009/31/EB par sem bléndudu koldioxioi er daelt nidur i jaroldg til
geymslu i holrymum nedanjardar og hins vegar nidurdalingu koldioxios til steinrenningar par
sem koldioxid hefur verid bundid i vatni og er delt nidur i hentug jardlog med Carbfix
adferdinni. Uppleyst koldioxid binst t.d. i basalti sem steinrennur pvi innan tveggja ara.34¢
Fyrri adferdin tekur sem &dur segir mid af peirri adferd sem hefur verid beitt i Evropu vid
nidurdaelingu og geymslu koldioxids. Su adferd felur i sér ad koldioxidi sé deelt nidur i jardlog
a4 a.m.k. 800 m dypi par sem pad er sidan geymt vid yfirmarksastand. Slik geymsla krefst
akvedinna jarofraeedilegra adstedna: Jardlogin purfa baedi ad vera gegndreep pannig ad haegt sé
ad deela koldioxidinu inn i pau og i peim parf ad vera neegilegt rymi fyrir koldioxidid. Ofan a
pessu geymslulagi parf ad vera pétt sprungulaust jarolag sem kemur i veg fyrir leka &
koldioxiai til yfirbordsins. Sveedid parf einnig ad vera laust vid jaroskjalftavirkni. SU adferd
vid geymslu & koldioxidi sem gengid er Gt fra i tilskipuninni er ekki talin raunhaefur kostur hér
& landi pvi ad 4 Islandi og i efnahagslégsogu pess er ekki ad finna oliu- og gaslindir, kolalog
eda jardsjo i setlogum sem henta til geymslu a koldioxioi af pessu tagi, auk pess sem
jarohreeringar eru algengar. Jardfraedilegar adstaedur hér virdast pvi ekki henta til geymslu &
koldioxioi i jardlogum & nakveemlega pann hatt sem tilskipun 2009/31/EB midar vid.
Seinni adferdin vid varanlega geymslu tekur mid af Carbfix adferdinni sem préud hefur verid
af Orkuveitu Reykjavikur og samstarfsadilum a Hellisheidi Su adferd felst i pvi ad koldioxid
er bundid i vatni og deelt i hentug jardlog nedanjardar sem steinrenna pvi. Med peirri adferd
er koldioxio leyst i vatni og deelt &samt 66rum vatnsleysanlegum gésum nidur i pordtt basalt.
Uppleystu gésin bindast basaltinu med pvi ad mynda steindir djupt i jardlogum. I Carbfix
adferdinni er pvi ekki gert rdd fyrir ad koldioxid sé geymt i jardlégum nedanjardar vid
yfirmarksastand likt og tilskipun 2009/31/EB gerir rad fyrir par sem hetta skapast & ad
koldioxid sleppi Ut og leiti aftur upp & yfirbordid. Akvadi tilskipunarinnar gera réd fyrir
umfangsmikilli voktun i 30 ar vegna hugsanlegs leka til yfirbords. pau akvaedi eiga ekki vid
pegar Carbfix- adferdin er notud par sem mikilvaegast er ad fylgjast med bindingu koldioxids
i upphafi strax eftir ad pvi er deelt nidur og stadfesta steinrenningu koldioxidsins.

(Nidurdalingargeymir)

3 Matter et al. (2016): Rapid carbon mineralization for permanent disposal of anthropogenic carbon dioxide
emissions. Science, Volume 352, Issue 6291, pp 1312-1314.

4 Snabjornsdottir et al. (2017): The chemistry and saturation states of subsurface fluids during the in situ
mineralisation of CO2 and H2S at the CarbFix site in SW-Iceland. International Journal of Greenhouse
Gas Control, Volume 58, pp 87-102.

5 Pogge von Strandmann, P.A.E et al. (2019): Rapid CO2 mineralisation into calcite at the CarbFix storage
site quantified using calcium isotopes, Nature Communications 10, article number 1983.

6 Clark, D. E et al. (2020): CarbFix2: CO2 and H2S mineralization during 3.50years of continuous injection
into basaltic rocks at more than 2501°C Geochimica et Cosmochimica Acta, Vol 279, 45-66.
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Med nidurdaelingargeymi er att vio nidurdezlingarsveedi, jardlég innan pess og allt innan
svaedisins sem getur haft ahrif & oryggi og Aareidanleika nidurdalingar innan pess.
Nidurdeelingargeymir er pyding a ,,Storage complex™ sbr. 6. tl. 3. gr. tilskipunar 2009/31/EB.
Undir nidurdaelingargeymi geta fallid vatnsleidarar, grunnvatnskerfi, sprungumyndanir, gjar
a svaedi og 6nnur naleeg vinnsla.

(Nidurdeaelingarsveedi)

Skilgreint sveedi innan jardlaga sem notad er til nidurdaelingar & koldioxidi til geymslu eda
steinrenningar nedanjardar auk tilheyrandi bunadar. Jardlég er berglagasyrpa Ur
adgreinanlegum berglégum sem unnt er ad rekja og kortleggja. I tilskipuninni er talad um
»geymslusvaedi® en akvedid var ad breyta ordalaginu og tala um ,,nidurdaelingarsveedic“ pvi
pad ner betur utan um pa adferd vid nidurdelingu sem er notast vio hér a landi, p.e.
nidurdzelingu til steinrenningar.

(Rekstrartimabil nidurdalingarsvaeda)
Timi fra pvi ad nidurdeaeling koldioxids hefst a nidurdaelingarsvaedi og par til henni lykur.

(Vatnssula)
Samfelldur, 16dréttur vatnsmassi fra yfirbordi ad botnseti sem eru 6gegndraep jardlog.

Um 2. gr.
I nyjum VI. kafla A laga nr. 7/1998 er lagt ad sett verdi sérakvadi um nidurdalingu
koldioxids i jarolog.

Um a-1id (33.gr. a.)

[ 33. gr. a. er fjallad um gildissvid kaflans. I dkveaedinu kemur fram ad kaflinn gildi um
nidurdaelingu koldioxids i jardldg & Islandi og i efnahagslégségu pess.

i 2. mgr. 33. gr. a. kemur fram ad nidurdaeling i vatnsstlu ofan jardlaga sé 6heimil og er
pad i samreemi vid 4. tl. 2. gr. tilskipunar 2009/31/EB

Um b-1id (33. gr. b.)
1 33. gr. b. koma fram pau atridi sem radherra parf ad setja i reglugerd til ad meela fyrir um
nanari framkveaemd & efni frumvarpsins.

Um c-lid (33. gr.c.)

I 33. gr. c eru &kvadi 5. gr. og 3. kafla tilskipunar 2009/31/EB innleidd.
1. mgr. kemur fram pad skilyroi ad nidurdzlingarsveedi verdi ekki starfraekt an starfleyfis til
niourdeelingar. Starfsleyfi til nidurdaelingar felur i sér skriflega og rokstudda akvoroun sem
Umhverfisstofnun gefur Gt er heimilar rekstraradila ad deela nidur koldioxidi & skilgreindu
niourdzelingarsvaedi og tilgreinir skilyrdi pess ad varanleg geymsla megi fara fram.

Mikilveegt er ad fram komi med skyrum heetti ad nidurdeelingarsvaedi verdur ekki starfraekt
an utgefins starfsleyfis til nidurdeelingar. I tilskipun 2009/31/EB er fjallad um geymsluleyfi
(e. storage permit) sem akvedid var ad innleida sem starfsleyfi til nidurdalingar. Med peim
heetti er leyfisveitingin tengd vid starfsleyfi skv. ldgum pessum. 1 23. gr. adfararorda
tilskipunarinnar kemur fram ad geymsluleyfi sé i raun adalstjorntaekio til ad tryggja ad
geymsla i jorou fari fram & umhverfiséruggan hatt. Med leyfisveitingu verdur tryggt ad fario
sé ad 16gum vid framkveemd nidurdelingar. Tilskipun 2009/31/EB tekur til nidurdelingar til
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geymslu en fram hefur komid ad & Islandi hefur verid préud onnur adferd vid nidurdaelingu,
p.e. til steinrenningar sbr. pa adferd sem préud hefur verid af Orkuveitu Reykjavikur og
samstarfsadilum hennar. A vettvangi ESB hefur ekki verid métud 16ggjof sem tekur til pess
hattar nidurdeelingar en ad mati islenskra stjornvalda er naudsynlegt ad frumvarpid taki einnig
til peirrar adferdar. Adur hefur komid fram ad i vidraedum milli islenskra stjornvalda og
framkveemdastjérnar ESB var komist ad peirri nidurstédu ad tilskipun 2009/31/EB veeri eina
16ggjofin & vettvangi sambandsins sem nadi ad einhverju leyti utan um Carbfix adferdina
jafnvel po6 adferoin félli ekki ad 6llu leyti ad efni tilskipunarinnar. Jafnframt kom fram ao ef
vilji stjérnvalda steedi til pess ad fa losun koldioxids sem deelt hefdi verid nidur med Carbfix
adferdinni, fradregna i vottudu losunarbokhaldi rekstraradila skv. vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir, pyrftu stjornvéld ad finna leidir til pess ad skrifa adferdina inn i efni peirrar
I6ggjafar sem innleidir tilskipunina.

I 2. mgr. er fjallad um umsokn rekstraradila til Umhverfisstofnunar. Med umsokn sinni
feerir rekstraradili sonnur & ad hann bai yfir teknilegri og fjarhagslegri feerni til ad takast & vid
bad verkefni sem hann hyggst taka sér fyrir hendur. T malsgreininni er ad finna lagmarks
upptalningu & peim gégnum og atridum sem purfa ad fylgja umsdkn um starfsleyfi til
niourdeelingar til Umhverfisstofnunar. Medal fylgigagna med umsokn er;

- nidurdzlingaraztlun par sem koma skulu fram upplysingar um hvernig rekstraradili
hyggst byggja upp og framkvema nidurdeelingu, par skulu rekstrardfangar
skilgreindir sem og viomidunarafangar p.e. préun & hverjum fasa uppbyggingar og
nidurdeelingar yfir i naesta fasa;

- Konnun eda mat & hugsanlegum nidurdalingargeymi i peim tilvikum er mat & sveedi
liggur fyrir. T vissum tilvikum er btid ad kortleggja svadi en Umhverfisstofnun parf
ad sampykkja ad sd sé raunin. I kénnun/mati skulu koma fram upplysingar um
jarofraeedi fyrirhugads nidurdalingarsveadis, fyriretlanir vardandi nidurdzlingu og
athugun & pvi hvort haegt sé ad hefjast handa og fa starfsleyfi til nidurdelingar.
Koénnun svadis mun taka til yfirbords jardar jafnt sem nedanjardar og fela i sér s6fnun
upplysinga um jardlog og lekt peirra, nanar tiltekid hversu lek jardlég eru, p.e. hversu
mikid vatn streymir um pau og hve hratt. Gert er r&d fyrir ad tilraunanidurdalingar
verdi framkvemdar a konnunartimabili til ad akvarda eiginleika pess
nidurdalingarsveedis sem um redir. | vissum tilvikum parf ad kanna/meta
nidurdalingarsvadi til ad afla naudsynlegra upplysinga adur en heagt er ad hefja
nidurdeelingu. Fjallad er um kénnun i 5. gr. tilskipunar 2009/31/EB. Samkvaemt henni
akvarda adildarrikin hvort porf sé a kénnun til afla naudsynlegra upplysinga fyrir val
& svadi. Akvardi pau ad kénnunar sé porf er gerd st krafa ad kénnun fari ekki fram
an konnunarleyfis. I akvedinu kemur enn fremur fram ad tryggja skuli ad
malsmedferd vid veitingu slikra leyfa skuli opin 6llum sem bua yfir naudsynlegri getu
og ad pau skuli veitt eda synjad um pau & grundvelli hlutleegra, birtra vidmidana sem
séu an mismununar. | frumvarpinu er kénnun/mat & nidurdeelingarsvaedi gerd ad hluta
skilyroa fyrir veitingu starfsleyfis, p.e. i peim tilvikum er allar naudsynlegar
upplysingar um fyrirhugad nidurdaelingarsveedi liggja fyrir gerist ekki porf & kbnnun
pvi i einhverjum tilvikum eru til miklar upplysingar um jardfraedi tiltekinna svaeda t.d.
ar eldri borholum sem felur i sér ad ekki parf ad fara i umfangsmiklar adgeroir til ad
kanna fysileika nidurdaelingarsvaedis. Fyrirhugad er ad Umhverfisstofnun leiti alits
sérfraedinga pegar farid er yfir fyrirliggjandi gdgn og metid hvort pau séu fullnzgjandi
eda hvort kanna purfi fyrirhugad nidurdealingarsveedi betur. Ekki er fyrirséd ad
kénnun veroi gert ad 6fravikjanlegu skilyrdi pess ad fa starfsleyfi til nidurdeelingar en
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sé naudsynlegum upplysingum um nidurdalingarsvaedi abotavant, mun
Umhverfisstofnun  dska eftir  pvi ad rekstraradili  kanni  fyrirhugad
nidurdalingarsvaedi. Gert er rad fyrir ad radherra setji i reglugerd nanari Utlistun &
hvada skilyrdi parf ad uppfylla svo kbnnun/mat & sveaedi teljist fullnaegjandi.

- Voktunaraztlun skal unnin samkvaemt kréfum i 11, vidauka tilskipunar 2009/31/EB.

I1. vidauki verdur innleiddur i islensk 16g med reglugerd. Nanari Utfersla voktunar
skal vera i samreemi vid voktun skv. 16gum um loftslagsmal.

- Awtlun um Grbaetur sem er &ztlun um réadstafanir vegna leka, umtalsverdrar hattu &

leka eda annarra verulegra fravika i starfsemi.

- Upplysingar vegna mats & umhverfisahrifum. Gert er rad fyrir ad nidurstada mats a

umhverfisdhrifum eda akvoroun Skipulagsstofnunar eda sveitarstjornar, par sem vid
4, um matsskyldu liggi fyrir a&dur en haegt er ad veita starfsleyfi til nidurdalingar. betta
a vid i peim tilvikum er fyrirhugad nidurdeelingarsveedi, mannvirki og framkvaemdir
tengdar nidurdeelingu falla undir 16g um mat & umhverfisahrifum sbr. 1. vidauka laga
um mat & umhverfisdhrifum. Jafnframt parf Umhverfisstofnun ad kynna sér
matsskyrslu rekstraradila um framkvemdirnar og taka rokstudda afstddu til alits
Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum peirra hvad varoar tengsl vid
verksvid Utgefanda, sbr. 16g um mat & umhverfisahrifum og 6. gr. reglugerdar nr.
550/2018 um losun fra atvinnurekstri og mengunarvarnaeftirlit. Samkveemt 1égum um
mat & umhverfisahrifum er pad framkvaemdaradili sem ber abyrgd & ad fram fari mat
a4 umhverfisahrifum framkvemdarinnar. Samkvaemt nugildandi tolulid 6.9 i I.
vidauka reglugerdar nr. 550/2018 er féngun CO,-strauma fra stddvum sem falla undir
reglugerdina til geymslu i jorou samkvaemt I6gum um loftslagsmal starfsleyfisskyld
og veitir Umhverfisstofnun slikt leyfi. | 6. gr. reglugerdarinnar segir ad sé
atvinnurekstur, sbr. 1., VII, IX. og X. vidauka, hddur mati & umhverfisahrifum eda
tilkynningarskyldur til akvordunar um matsskyldu skuli nidurstada matsins eda
akvoroun Skipulagsstofnunar um matsskyldu liggja fyrir adur en tillaga ad starfsleyfi
er auglyst.

- Fjarhagsleg trygging, par sem rekstraradili synir fram & ad hann sé med tryggingu

fyrir allri starfsemi & nidurdalingarsveaedi.

i 3. mgr. kemur fram ad umsakjandi starfsleyfis til nidurdaelingar hafi i peim tilvikum er
kdnnun parf ad fara fram einkarétt til kbnnunar & umraddu svadi og einnig forgangsrétt til
niourdeelingar & sama svaedi ad uppfylltum nanari skilyroum. petta er i samrami vid tilskipun
2009/31/EB en samkveaemt 3. mgr. 6. gr. hennar skal handhafi kénnunarleyfis hafa forgangsrétt
til geymsluleyfis (i frumvarpi nefnt starfsleyfi til nidurdeaelingar) ad pvi tilskyldu ad kénnun &
svaedinu sé lokid. I 6dru lagi pa purfa 61l skilyrdi i kénnunarleyfi ad vera uppfyllt en gert er
rad fyrir ad radherra Gtlisti pau i reglugerd, sbr. umfjéllun um kénnun. T pridja lagi parf ad
sekja um nidurdzlingarleyfi a gildistima kénnunarleyfis. Rétt er ad veita rekstraradila sem er
i umséknarferli um starfsleyfi til nidurdelingar og hefur verio gert ad kanna fyrirhugad
niourdeelingarsvaedi, forgangsrétt til nidurdeelingar enda hefur hann alla jafna lagt Gt i verulega
fjarfestingu vid kénnun & pvi svaedi sem um raedir. | 23. gr. adfaraorda tilskipunarinnar segir
,»Til ad vernda og hvetja til fjarfestinga i kdnnunum skal veita kénnunarleyfi & sveedi med
takmorkudu rammali og i takmarkadan tima og a medan skal handhafi leyfisins hafa einkarétt
til kdnnunar & hugsanlegri CO2-geymslusamstaedu. .

[ 4. mgr. kemur fram ad 6samrymanleg not nidurdalingargeymis skuli 6heimil & medan
kénnun stendur yfir sem og a gildistima starfsleyfis til nidurdalingar. Med pvi er att vid not
sem geta skert moguleika rekstraradila til ad kanna med fullnegjandi hetti fyrirhugad
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niourdelingarsvaedi og eftir ad leyfi er veitt notkun rekstraradila & nidurdelingarsvedi.
Samrymanleg not af sveedi geta verid heimil pegar tveir adilar hafa gert samkomulag um ad
nota sému borholu.

i 5. mgr. kemur fram ad adgangur pridju adila ad nidurdeelingarsvaedi skuli vera skilyrdi
starfsleyfis til nidurdalingar. Samkveemt 21. gr. tilskipunar 2009/31/EB skulu adildarriki
tryggja ad hugsanlegir notendur geti fengid adgang ad flutningsnetum og geymslusvaedum
(hér nidurdeelingarsveedum) i peim tilgangi ad geyma framleitt og fangad koldioxid i jérou.
Sja nanari umfjéllun i athugasemdum vid h-lid.

Samkvaemt 6. mgr. skal Umhverfisstofnun senda eftirlitsstofnun EFTA (ESA) drog ad leyfi
til nidurdaelingar 4dur en pad er veitt. betta er i samreemi vid 2. mgr. 8. gr. tilskipunar
2009/31/EB par sem kemur fram ad logbert yfirvald skuli taka til athugunar Aalit
framkveemdastjérnar ESB & drogum ad geymsluleyfi sem i tilviki EES/EFTA rikjanna er
Eftirlitsstofnun  EFTA (ESA). Samkvemt 10. gr. tilskipunarinnar skulu riki senda
framkveemdastjérninni/ESA drog ad leyfi innan manadar frd& mottoku peirra. pessa tilhdgun
mé rekja til pess ad vid mdtun tilskipunarinnar var talid rétt ad tryggja samraemi vid
framkveemd krafna hennar & vettvangi ESB. Um nyja teekni var ad reda og mikilveegt ad tiltru
almennings & féngun koldioxids og nidurdaelingu pess veeri tryggd og aukin. Utgafa alits af
halfu framkveemdastjornarinnar er valkveed en pad skal rokstutt sérstaklega kjosi hin ad
adhafast ekkert. Sé alit gefid Ut er pad sérstaklega aréttad i 10. gr. tilskipunarinnar ad alitid sé
ekki bindandi fyrir adildarrikin. Kjosi framkvaemdastjérnin ad gefa alit er henni markadur
timarammi ad hamarki fjérir manudir. Sé hins vegar akvoroun tekin um ad gefa ekki Gt alit
skal pad tilkynnt, &samt rékstudningi, innan ménadar fra pvi ad drdg ad leyfi voru 16go fram.

Um d-lid (33. gr. d)

Fjallad er um samsetningu efnisstraums til nidurdaelingar a koldioxidi i 33. gr. d. Akvadinu
er @tlad ad innleida 12. gr. tilskipunar 2009/31/EB. Tilgangurinn med pvi ad fjalla sérstaklega
um samsetningu efnisstrauma er ad setja fram viomid sem studla ad pvi ad markmidid um
orugga fongun, flutning og nidurdeelingu naist.

[ 1. mgr. er bann lagt vid ad efnisstraumur innihaldi Grgang. b6 er heimilad ad
efnisstraumurinn geti innihaldio tilfallandi, tengd efni Gr uppsprettunni, fonguninni eda
niourdeelingarferlinu sem og snefilefni sem bett er i strauminn til ad audvelda voktun hins
nidurdzelda vokva.

I 2. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad blanda efnisstraum til steinrenningar vid vatn en pad
er gert til ad auka 6ryggi nidurdeelingar eda audvelda nidurdeelingu til steinrenningar med
Carbfix adferdinni. Einnig er i skodun ao nota sjo til bléndunar vid koldioxid i peim tilgangi
ad deela pvi nidur. NU pegar eru hafnar rannséknir hér landi med pad ad markmidi ad préa
Carbfix teeknina pannig ad hun nytist vid nidurdaelingu koldioxids sem leyst er med sj6 og pvi
deelt nidur & strandsvaeedum eda & hafsbotni.

Samkvaemt 3. mgr. parf ad sja til pess ad innihald koldioxidsstraums sé efnagreint og ad
framkvaemt sé ahattumat en mikilvaegt er ad efnisstraumurinn dragi hvorki Gr 6ryggi og
vornum peirra mannvirkja sem notud eru i nidurdeelingarstarfsemi né heldur ma umhverfi og
heilbrigdi folks stafa hetta af straumnum. [ 27. mgr. adfararorda tilskipunar 2009/31/EB er
lagt upp med ad samsetning efnisstraums verdi sannpréfud &dur en nidurdaeling & sér stad og
ad gerd veroi grein fyrir henni i umsokn rekstraradila sbr. 7. gr. tilskipunarinnar. Mikilvaegt er
ad i greiningarferlinu verdi studst vio bestu faanlegu tekni m.a. til ad bata samsetningu
efnisstrauma. ba er lagt upp med ad rekstraradili nidurdeelingarsvaedis dali adeins nidur
efnisstraumi ad pvi gefnu ad samsetning hans hafi verid greind, p.m.t. &tandi efni. Einnig skal
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framkveemt dhaettumat sem stadfesti ad mengunarstig straumsins sé i samraemi vid pau viomid
sem sett eru & grundvelli tilskipunarinnar. Sérstaklega er tekid fram ad heimilt sé ad straumur
innihaldi tilfallandi efni Ur uppsprettunni, fénguninni eda ferlinu. Med pessu er m.a. visad til
niourdelingar Carbfix & Hellisheidi par sem brennisteinsvetni Ur jaréhitagufu er fangad med
koldioxidinu og pvi einnig deelt nidur i jardldg par sem pad steinrennur sem pyrit (glépagull).
SU adferd var ad hluta til proud i sérverkefni sem kalladist Sulfix, par sem sérstaklega var
kannad hvort Carbfix adferdin gagnadist til ad minnka losun brennisteinsvetnis fra
jardvarmavirkjunum med mjog gédum arangri. Um pessar mundir er pvi baedi koldioxidi og
brennisteinsvetni deelt nidur undir merkjum Carbfix & Hellisheidi.

[ 4. mgr. eru sett akvedin vidmid um styrk vidbeettra efna med pad ad markmidi ad tryggja
ad ahrif peirra veroi ekki neikvaed fyrir pa peetti sem tilgreindir eru i malsgreininni og dragi
par med Ur éryggi nidurdaelingar. | fyrsta lagi er pad tilgreint ad efnin megi hvorki hafa
neikvaed ahrif a areidanleika nidurdalingarsveedis né tengdra innvida og i 6dru lagi ad pau
megi ekki stofna umhverfi eda heilsu félks i heaettu. Med areidanleika i a. 1id 4. mgr. er fyrst
og fremst att vid ad nidurdeelingarsveedi parf ad vera areidanlegt og 6ruggt m.t.t. peirrar
nidurdaelingar sem & sér stad og pad parf ad tryggja parf ad leki eigi sér ekki stad. Med
hugtakinu tengdir innvidir i sama 1id er att vio 6ll pau mannvirki sem nytast vid fongun,
flutning og nidurdeelingu a koldioxidi, hvort sem pau eru ofan- eda nedanjardar. Hér er um ad
reeda islenska pydingu a hugtakinu transport infrastructure sem birtist i 12. gr. tilskipunar
2009/31/EB. Mikilvaegt er ad pau mannvirki sem nytt eru séu érugg og ad peim stafi ekki
heetta af peim efnum sem deelt er nidur, t.d. ad ekki sé hetta 4 teeringu lagna og blnadar vegna
samsetningar og styrks efna sem um pau fara. Pannig parf t.d. mégulega ad leggja mat & efni
mannvirkjanna m.t.t. samspils efna. I b 1id er ad finna tilvisun til pess ad styrkur vidbettra
efna megi ekki stofna umhverfi og heilbrigdi folks i heattu. Petta er audvitad mikilvaegt og s
skylda 1690 & rekstraradila ad leggja mat a petta i vidu samhengi og edlilegt er ad strangar
krofur verdi gerdar til sénnunar a pvi ad styrkur efna hafi ekki neikvaed ahrif ad pessu leyti.

Um e-lid (33. gr. e)

[ e-1id 2. gr. frumvarpsins (33. gr. €) sem innleidir 13. gr. tilskipunarinnar er fjallad um
voktun pa er rekstraradila er skylt framkveaema i nidurdaelingargeymi. Nanar tiltekid felur petta
i sér voktun a nidurdaelingar bdnadi, nidurdzlingarsveedi, efnisstraumi sem delt er nidur og
neerliggjandi svaedi. Voktun skal skv. 1. mgr. vera byggd & voktunaraztlun sem sampykkt
hefur verio af Umhverfisstofnun. Voktun skal einnig Gtfeera i samreemi vid reglur um véktun
skv. 16gum um loftslagsmal. Samkvaemt 13. gr. tilskipunarinnar skal voéktunin framkvaemd i
peim tilgangi:

a. ad gera samanburd & raunhegdun og hegdun, efnisstraums og vatns i jardlégum &
geymslusvaedi samkveemt likani,
ad greina umtalsverda hattu 4 leka,
ao greina flaedi efnisstraums,
ad greina leka koldioxids,
ad greina umtalsverd skadleg ahrif & nzerliggjandi svaedi, einkum og sér i lagi &hrif &
drykkjarvatn og folk eda notendur nerliggjandi lifhvolfs,

f. a0 meta arangur allra radstafana til Urbdta sem geroar eru vegna leka eda umtalsverdrar
haettu & leka,
g. ad uppfera mat a 6ryggi og heilleika nidurdealingarsvaedis til lengri og skemmri tima,

p.m.t. mat & pvi hvort nidurdelt koldioxid sé fullkomlega og varanlega aflokad i

jardlogum eda steinrunnid.

®Poo0o
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Samkveemt 3. gr. skal skila voktunarskyrslu til Umhverfisstofnun einu sinni & ari. Fyrirséo
er ad pau skil verdi samfara skilum a voktunarskyrslu rekstraradila vegna voktunar samkvaemt
logum um loftslagsmal. Gert er rad fyrir ad hér & landi verdi Carbfix adferdin notud vid
niourdeelingu koldioxids i jaroldg en med beitingu peirrar adferdar er dregid Gr porf fyrir jafn
umfangsmikilli véktun i jafn langan tima og kvedid er & um i tilskipuninni.

Um f-lid (33. gr. )

[ f-1id (33. gr. f) er kvedid & um radstafanir og abyrgd vegna leka eda umtalsverdrar hattu
& leka fra nidurdaelingarsvaedi. I tilskipuninni er ad finna skilgreiningu & umtalsverdum agalla,
sja 17. tolulid 3. gr. en i 16gum nr. 7/1998 hefur hugtakid fravik verid notad i stad agalla. |
frumvarpinu er farin su leid ad adgreina leka fra nidurdeelingarsvaedi og umtalsverdrar hettu
a leka fra sveedunum fra ordalagi laganna um fravik pratt fyrir ad teeknilega sé um ad reda
fravik pegar upp kemur leki. bad er gert til ad geeta samreemis i hugtakanotkun innan laga nr.
7/1998 par sem annarstadar er fjallad um fravik med almennari hatti og adgreina pannig
hugtakanotkun tilskipunarinnar um agalla sem skilgreinir hugtakid prengra en tidkast hefur
vid beitingu laganna sem fjalla um fravik. 55. gr. laganna fjallar um vidbrogd eftirlitsadila og
rekstraradila vid fravikum og gildir er fravik verda i rekstri. Agallar samkvaemt tilskipuninni,
b.e. leki eda heetta & leka purfa pé alltaf ad koma til og vera umtalsverdir svo Umhverfisstofnun
verdi heimilt ad gripa til afturkdllunar leyfis eda tryggingar skv. 33. gr. j. Ekki mun koma til
alita ao beita akvaeoinu pegar 6nnur almenn fravik verda. Samkveemt tilskipuninni er um ad
reeda agalla vid nidurdeelingu eda astandi geymslusamsteedunnar sem fela i sér hattu 4 leka
eda ahattu vegna umhverfis eda heilbrigdis manna en ekki annarskonar fravik fra starfsleyfi.
Med leka er att vid alla losun koldioxids Gr nidurdealingargeymi.

i 1. mgr. 33. gr. f. segir ad komi fram leki eda umtalsverd hatta & leka sé Umhverfisstofnun
heimilt ad nyta fjarhagslega tryggingu samkvaemt 33. gr. j. en i starfsleyfi til nidurdelingar
verdur gerdur askilnadur um ad rekstraradili tilkynni Umhverfisstofnun komi fram leki eda
umtalsverd heetta & leka.

I 2. mgr. kemur fram ad Umhverfisstofnun sé heimilt ef naudsyn krefur ad afturkalla
starfsleyfi til nidurdeelingar i peim tilvikum er stofnuninni er tilkynnt um leka eda umtalsverda
haettu 4 leka.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad abyrgd & tjoni og loftslagi af véldum fongunar, flutnings og
nidurdalingar koldioxids fari skv. I6gum um umhverfisabyrgd og [6gum um loftslagsmal. bad
er i samraemi vid 4. mgr. 11. gr. tilskipunarinnar par sem kemur fram ad eftir ad leyfi hefur
verid afturkallad skuli I6gbaert yfirvald annadhvort gefa Ut nytt geymsluleyfi (hér starfsleyfi
til nidurdeelingar) eda loka geymslusvadinu (hér nidurdaelingarsvaedi). bar til gefid hefur verid
Ut nytt geymsluleyfi skuli l6gbart yfirvald yfirtaka timabundid allar lagaskyldur vardandi
mottokuviomidanir i peim tilvikum er hido légbera yfirvald akvedur ad halda afram
nidurdeelingu koldioxids, voktun og radstéfunum til Grbota, samkvaemt kréfum sem meelt er
fyrir um i tilskipuninni, innskilum losunarheimilda ef leki verdi, samkvemt tilskipun
2003/87/EB, og adgerdum til forvarna og Urbota skv. 1. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 6. gr. tilskipunar
2004/35/EB. Logbart yfirvald skuli endurheimta allan kostnad, sem stofnad sé til, fra fyrri
rekstraradila, p.m.t. med pvi ad nota fjarhagslegu trygginguna sem um getur i 19. gr.
tilskipunarinnar.

I 30. gr. adfaraorda tilskipunar 2009/31/EB kemur fram ad porf sé & akvaedum um
botaabyrgd fyrir pad tjon & umhverfi i nagrenni svaedisins og a loftslagi sem af hlyst ef
varanleg aflokun koldioxids mistekst. Botadbyrgd vegna umhverfistjons (tjons & verndudum
dyrategundum og nattarulegum busvaedum, vatni og landi) sé reglufest med tilskipun
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Evrépupingsins og radsins 2004/35/EB fra 21. April 2004 um umhverfisabyrgd i tengslum vid
varnir gegn umhverfistjoni og Grbetur vegna pess (agalli) og skuli henni beitt gagnvart rekstri
geymslusvaedanna samkvaemt pessari tilskipun. Einnig segir ad eftir ad geymslusvedi voru
felld inn i tilskipun 2003/87/EB nai hun yfir b6tadbyrgd vegna tjons & loftslagi af véldum leka
en samkvamt henni skal skila inn losunarheimildum fyrir allan leka fra losun. Med pessari
tilskipun skuli komid & peirri skyldu rekstraradila geymslusveedisins ad gera radstafanir til
Urbota, ef leki verdur eda umtalsverdir agallar, a grundvelli dsetlunar um radstafanir til Grbéta
sem 16g0 er fyrir I6gbeert landsyfirvald og yfirvaldio sampykkir. Ef rekstraradilinn gerir ekki
naudsynlegar radstafanir til arbota skuli 16gbeert yfirvald gera peer radstafanir og endurheimta
kostnadinn fra rekstraradilanum.

Tilskipun Evrdépupingsins og radsins 2004/35/EB fra 21. april 2004 um umhverfisabyrgd
var innleidd i islenskan rétt med légum nr. 55/2012, um umhverfisdbyrgd. Samkvaemt
tilskipuninni er abyrgd hlutleeg vegna umhverfistjons af véldum atvinnustarfsemi sem fellur
undir 111. vidauka hennar. Ad auki er kvedid a um abyrgd & grundvelli sakar vegna tjons &
verndudum tegundum og vistgerdum af véldum annarrar atvinnustarfsemi. Abyrgd samkveaemt
tilskipuninni felst i skyldu rekstraradila til ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana vegna
yfirvofandi haettu & umhverfistjoni og adgerda til ad takmarka og baeta Ur sliku tjoni. Jafnframt
felst &byrgdin i skyldu rekstraradila til ad greida kostnad sem af pessu hlyst. I 1l vidauka
laganna er talin upp su atvinnustarfsemi sem l6gin gilda um og par kemur fram ad pau gildi
um starfsleyfisskyldan rekstur skv. 5. og 6. gr. laga nr. 7/1998, um hollustuhztti og
mengunarvarnir. Samkvamt framgreindum I6gum falla geymslusvaedi fyrir koldioxio sem
lagt er til ad verdi breytt i nidurdelingarsvaedi i frumvarpi pessu, undir 16g um
umhverfisabyrgd og gilda pvi 16gin um varnir gegn umhverfistjoni og Grbeetur vegna pess af
voldum féngunar, flutnings og nidurdalingar koldioxids i jardlég. Abyrgd samkvemt
tilskipuninni felst i skyldu rekstraradila til ad gripa til fyrirbyggjandi radstafana vegna
yfirvofandi heettu & umhverfistjoni og adgerda til ad takmarka og bzta ar sliku tjoni. Jafnframt
felst abyrgain i skyldu rekstraradila til ad greida kostnad sem af pessu hlyst.

Tilskipun 2003/87/EB um vidskipti med heimildir til losunar grédurhusalofttegunda (ETS)
hefur verid innleidd i islenskan rétt med l6gum um loftslagsmal nr. 70/2012. Samkvaemt peim
hefur geymsla koldioxids nedanjardar verid 6heimil ef fra er talid i rannséknar-, préunar- og
préfunarskyni. Med 15 gr. frumvarpsins er 1690 til breyting & framangreindu bannakveedi laga
um loftslagsmal og ad geymsla koldioxids verdi heimilud. Botadbyrgd loftslagslaga mun pvi
na yfir tjon & loftslagi af véldum leka.

Um g-1id (33.gr. g.)

Akvadi g-lidar fjallar um flutning byrgdar pegar geymslusvedi hefur verid lokad. Hvad
vardar lokun nidurdalingarsvadis pa skal tekid fram ad 16. gr. laganna gildir einnig um lokun
nidurdaelingarsveaeda.

Akveedi g-lidar er @tlad ad innleida 18. gr. tilskipunar nr. 2009/31 sem (tlistar pau skilyrdi
sem purfa ad vera til stadar pegar abyrgd flyst fra rekstraradila yfir til 16gbaers yfirvalds vid
og eftir lokun sveedis. I 1. mgr. a. kemur fram ad skilyrdi pess ad abyrgd geti flust yfir til
Umhverfisstofnunnar er ad koldioxid sé fullkomlega og varanlega aflokad eda steinrunnid allt
ad 20 &rum eftir lokun svadis. I tilskipuninni er krafa um ad 20 &r sé lagmark til ad syna fram
a varanlega geymslu koldioxids. Steinrenning koldioxids tekur hins vegar mun styttri tima og
er pvi rekstraradilum sem beita slikri teekni vid nidurdeelingu gefid svigrdm til ad koma fram
med gdgn sem syna fram & steinrenningu & styttri tima og p.a.l. styttri tima voktunar. I 1. mgr.
b. er talad um fjarhagslegar skyldur skv. 33. gr. j. og & pad einnig vid pegar upp kemur
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koldioxidsleki & nidurdalingarsveedi. I slikum tilfellum er rekstraradilum sem falla undir
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir gert skylt ad tryggja uppgjor losunarheimilda
samkveemt [6gum um loftslagsmal, nr. 70/2012. samkveemt 1. mgr. c.

Um h-1id (33. gr. h)

I h-lig 2. gr. er fjallad um adgang pridja adila ad flutningskerfi eda nidurdealingarsvadi.
Akvadinu er ®tlad ad innleida 21. gr. tilskipunar 2009/31/EB sem fjallar um adgang ad
flutningsnetum (hér flutningskerfi) og geymslusvadum (hér nidurdaelingarsvadi). 1 38. mgr.
adfararorda tilskipunarinnar kemur fram ad adildarrikin akvardi sjalf med hvada heetti adilar
geti fengid adgang ad flutningskerfum og nidurdalingarsvedum en pad skuli gert med pad ad
markmidi ad adgangur sé med sanngjérnum heetti, frjals og &n mismununar og mea tilliti m.a.
til peirrar flutnings- og geymslugetu sem sé tilteek eda unnt ad gera tilteeka med skynsamlegu
moti sem og pess hlutfalls af skyldum adildarrikis um ad minnka losun koldioxids, skv.
pjodarétti og samkvaemt 16ggjof ESB sem riki etlar sér ad uppfylla med fongun koldioxids og
geymslu pess i jordu. Adildarrikjum er pvi heimilt ad taka tillit til pess og adlaga 16ggjof sina
ad pvi hvort riki nger settum markmidum um féngun og varanlega geymslu koldioxids. Ljost
er ad petta akveedi & fremur vid & meginlandi Evropu par sem adilar fra adildarrikjum geta sost
eftir pvi ao fa ad nyta flutningskerfi og nidurdaelingarsvaedi i 6drum adildarrikjum pvi ekKki er
ad finna hentug jardlog til varanlegrar geymslu koldioxids i 6llum adildarrikjum ESB. b6 er
ekki dtilokao ad i framtidinni geti adilar frd& 6drum rikjum oOskad eftir adgangi ao
niourdeelingarsveedum hér a landi.

I 1. mgr. h-lidar er kvedid 4 um ad mogulegir notendur geti fengid adgang ad flutningskerfi
og eda nidurdelingarsvaedi rekstraradila i peim tilgangi ad flytja 4 sva0iod koldioxid og dela
pvi nidur til varanlegrar geymslu. Fyrirséd er ad moégulegir notendur geti verid allir adilar sem
losa koldioxid en einnig peir adilar sem geta fangad koldioxid Ur andrumslofti. Rekstraradila
er heimilt ad innheimta gjald fyrir afnot af flutningskerfi og nidurdalingu koldioxids a
svaedinu. Rekstraradila ber samkvamt framangreindu ad heimila adgang ao flutningskerfi og
nidurdalingarsvaedi en samkvaemt 2. mgr. h-lidar 2. gr. frumvarpsins er rekstraradila pd
heimilt ad synja um adgang i vissum tilvikum svo sem vegna skorts & rymi, pegar
teekniforskriftir eru 6samrymanlegar og i peim tilvikum pegar tenging er ekki til stadar og
erfitt ad beeta Ur.

Um i-lid (33. gr. i)

Fjallad er um lausn deilumala i i-1id 2. gr. frumvarpsins. Samkvamt 1. mgr. kemur pad i hlut
Umhverfisstofnunar ad skera Ur agreiningi um adgang rekstraradila og mégulegra notenda ad
flutningskerfi koldioxids og nidurdelingarsvaedi. Stjérnvaldsakvardanir Umhverfisstofnunar
skulu skv. 65. gr. laganna seta keeru til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

Akveedinu er &tlad ad innleida 22. gr. tilskipunar 2009/31/EB sem fjallar um lausn
deilumala. T tilskipuninni kemur fram ad adildarrikin skuli sja til pess ad fyrir hendi sé
fyrirkomulag til lausnar deilumalum, p.m.t. yfirvald sem er 6had malsadilum og hefur adgang
ad 6llum videigandi upplysingum.

I 1. mgr. er kvedid &4 um ad ef upp komi &greiningur um adgang ad flutningsneti og
niourdelingarsveedi milli rekstraradila og mogulegra notenda skeri Umhverfisstofnun dr.
Umhverfisstofnun skal taka tillit til peirra viomida er fram koma i 15. gr. og fjélda peirra adila
sem &ski eftir adgangi. Einnig segir ad rekstraradila beri ad veita allar videigandi upplysingar
til lausnar agreiningnum. Umhverfisstofnun skuli taka akvordun svo fljott sem audio er. Rétt
pykir a0 Umhverfisstofnun verdi pad yfirvald sem malsadilar geta beint agreiningi til takist
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peim ekki ad leysa Ur honum. Nidurstada Umhverfisstofnunar er stjérnvaldsakvéroun og er
hian kaeranleg til drskurdarnefndar umhverfis og audlindamala sbr. 17. gr.

[ 2. mgr. er kvedid & um ad ef agreiningur nai yfir landamaeri pa beri ad leysa Gr honum
eftir peim reglum er gilda i pvi landi sem hefur légségu yfir flutningsneti og
niourdelingarsvaedi sem synjad hefur verid um adgang ad. Ljost er ad samkvamt tilskipuninni
ber rikjum & EES svaedinu ad sja til pess ad til stadar sé fyrirkomulag til lausnar deilumalum.
Rikin hafa pvi nokkud frjalsar hendur um pad hvernig stadio er ad lausn deilumala. Ferlid
getur pvi verid mismunandi milli rikja.

Um j-lid (33. gr. j)

Samkveemt 1. mgr. j-lidar skal rekstraradili i umsokn um starfsleyfi til nidurdaelingar syna
fram & ad hann sé med tryggingu fyrir allri starfsemi & nidurdeelingarsveedi. Su trygging skal
taka gildi &dur en formleg nidurdeeling hefst.

Samkveemt 2. mgr. skal rekstraradili leggja fram fjarmuni til Umhverfisstofnunar sem eiga
ad duga fyrir fyrirsjaanlegum kostnadi vid nidurdeelingarsvaedi eftir lokun pess og tryggt er ad
koldioxid sé varanlega aflokad eda steinrunnid. Eftir flutning 4byrgdar geta landsyfirvold purft
ad bera kostnad, s.s. voktunarkostnad, sem tengist varanlegri geymslu & koldioxidi.
Rekstraradili skal veita Umhverfisstofnun adgang ad pessum fjarmunum adur en flutningur &
abyrgd a sér stad. Samkvaemt tilskipuninni skal fjarhaed fjarframlagsins dkvordud & grundvelli
vidmidunarreglna sem framkvamdastjornin (Eftirlitsstofnun EFTA) skal sampykkja til ad
studla ad samraemi i framkveemd krafna samkvamt pessari tilskipun i 6llum adildarrikjum
ESB. Slikar viomidunarreglur hafa enn ekki verid gefnar it og ma ad 6llum likindum rekja til
pess ad tekni vid kolefnisfongun og varanlega geymslu er skammt & veg komin. Beiting
Carbfix aoferdar vid nidurdzlingu og varanlega geymslu til steinrenningar mun hafa i for med
sér ad ekki er gert rad fyrir miklum kostnadi eftir ad svaedi er lokad par sem steinrenning hefur
i for med sér ad engin hztta er 4 ad koldioxid leki ut.

Um 3. gr.

[ 3. gr. er lagt til ad nyrri malsgrein verdi beatt vid 67. gr. laganna sem fjallar um
stjornvaldssektir. Malsgreinin heimilar Umhverfisstofnun ad leggja stjérnvaldssektir &
rekstraradila i vissum tilvikum. Lagt er til ad heimild til alagningar sektar nai yfir pau tilvik
pegar rekstraradili hefur hafid kénnun a fyrirhugudu nidurdalingarsvaedi an heimildar fra
Umhverfisstofnunar, sbr. 33. gr. c. en einnig ef rekstraradili veitir rangar eda villandi
upplysingar eda upplysingum sem mali skipta i tengslum vid nidurdelingarsvedi er leynt.

Um4. gr.
Lagt er til ad ordalagi télulioar 6.9 i vidauka | vid 16gin verdi breytt i samreemi vid ordalag
frumvarpsins.

Umb5. gr.

I akveedinu er lagt til ad gerd verdi breyting & 1. vidauka laga nr. 106/2000 um mat &
umhverfisahrifum. Lagt er til ad ordalag télulida vidaukans er fjallar um féngun, flutning og
niourdeelingu koldioxios verdi breytt til samraemis vid ordalag pad sem notast er vid i pessu
frumvarpi. Pannig mun varanleg geymsla, p.e. badi geymsla og steinrenning auk
niourdelingarsvaedis, falla undir 16g um mat & umhverfisdhrifum sem er i samraemi vid
tilskipun 2011/92/ESB og tilskipun 2009/31/EB en tilskipanirnar visa i hvor adra vardoandi
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gildissvid. I frumvarpinu er pvi 16gd til breyting & akveedum lida 3.11, 3.12, 3.13,, 3.26, 3.27
0g 3.28 i 1.vidauka vid 16g um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000.

Um 6. gr.
Lagt er til ad 3. tdluliour 3. gr. laga um loftslagsmal, nr. 70/2012 med sidari breytingum
verdi felldur brott, par sem umfjéllun um geymslu koldioxids i jardlégum er feerd i 16g um
hollustuhatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998.

Um?7.qr.

Voktun rekstraradila sem taka patt i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, skal vera i
samrami vio voktun hans samkvamt [6gum um loftslagsmal. Reglugerd framkveemdastjornar
(ESB) 2018/2066 um voktun grédurhisalofttegunda og skyrslugjof sem gildir frd og med 1.
jantar 2021, er innleidd med I6gum um loftslagsmal. i 49. gr. reglugerdarinnar kemur fram
ad rekstraradili skuli draga fra losun stodvar pess magn koldioxios sem er Ur jardefnakolefnum
i starfsemi sem fellur undir 1. vidauka vid tilskipun 2003/87/EB sem ekki er losad & stodinni
heldur flutt af stédinni & einhvern eftirtalinna stada. | framhaldi eru taldir upp peir stadir sem
koma til greina og er par fyrst talad um fongunarstdd til flutnings og varanlegrar geymslu &
geymslusvaedi sem fengio hefur leyfi til pess samkvamt tilskipun 2009/31/EB.

Um 8. gr.
Naudsynlegt er ad fella brott akveedi 32. gr. a laga um loftslagsmal med sidari breytingum,
pvi lagt er til ad varanleg geymsla koldioxids verdi heimilud & islensku yfirradasveedi.

Um9.gr.
Samkvaemt frumvarpinu skulu 16gin 6dlast gildi vid stadfestingu peirra & Alpingi.

Um 10. gr.
Innleidingarakvaedi sem parfnast ekki frekari skyringar.



