AFORM UM LAGASETNINGU
— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 47/2010, um sanngirnisbetur fyrir
misgjoradir a stofnunum eda heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007
(lokauppgjor). FOR19090255

R&duneyti Forseetisraduneyti/Una Bjork Omarsdottir i samvinnu vid
Iverkefnisstjori | ddomsmalaraduneyti/Gudmund Bjarna Ragnarsson

Innleiding EES- | (1 J&
gerdar? Nei

Dags. 7. ndvember 2019

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni. I kjoIfar umraedu um adbanad barna & vistheimilinu Breiduvik arid
2007 sampykkti Alpingi 16g nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og
medferdarheimila fyrir bérn. Med peim voru skapadar forsendur til samfélagslegs uppgjors
vegna adbunadar barna & vistheimilum & arum adur. Vistheimilanefnd vann vandadar skyrslur
um fjélda vistheimila og i kjolfarid voru greiddar sanngirnisbeetur til einstaklinga samkvaemt
umsaékn, sbr. 16g nr. 47/2010, um sanngirnisbaetur fyrir misgjordir & stofnunum eda heimilum
sem falla undir 16g nr. 26/2007. Sidasta skyrsla vistheimilanefndar (2016) fjalladi um
Kdpavogsheli og var nefndinni falid ad lysa starfseminni ad pvi er vardadi vistun fatladra
barna sem par dvoldust. I henni komu fram medal annars tilldgur um framhald malsins ad pvi
er vardar adrar stofnanir par sem fotlud born voru vistud. Med 16gum nr. 117/2015 var nyju
akveaedi til bradabirgda beett vid 16g nr. 47/2010 sem heimilar radherra, ad fenginni umsoégn
vistheimilanefndar, ad dkveda ad adrar skyrslur en skyrslur vistheimilanefndar verdi lagdar til
grundvallar pvi ad krafa um sanngirnisbeetur verdi tekin til medferdar. A grundvelli
akveedisins voru sanngirnisbatur greiddar Ut vegna Landakotsskola.

2. Hvert er trlausnarefnid? Lokauppgjor sanngirnisbéta vegna sélarhringsvistunar fatladra
barna a stofnunum par sem hid opinbera bar abyrgd a rekstri & arum adur.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til? I gildandi 16gum er skilyrdi pess ad
unnt sé ad leggja fram kréfu um sanngirnisbatur ad fyrir liggi skyrsla nefndar samkvaemt
16gum nr. 26/2007 eda 6nnur skyrsla sem radherra hefur heimilad ad 16gd verdi til grundvallar
medferd krofu um sanngirnisbaetur, ad a0ur fenginni umsogn vistheimilanefndar. EKKki er talin
astaeoa til ad leggja i jafn itarlegar og timafrekar Uttektir a peim stofnunum og heimilum sem
Gt af standa og i fyrri malum. Litid er svo a ad naegileg vitneskja sé fyrir hendi um tidaranda,
vidhorf, uppbyggingu og starfsemi stofnana og pvi sem for Urskeidis eda betur matti fara. Med
skyrslum vistheimilanefndar hafi farid fram akvedid uppgjor vid fortidina og skapast
grundvollur til ad taka med adgengilegri og einfaldari heetti en adur afstédu til erinda fra peim
sem voru vistud a barnsaldri & stofnunum fyrir fatlada einstaklinga og telja sig hafa ordid fyrir
illri medferd og ofbeldi i peirri vistun.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera & viokomandi malefnasvidi/malaflokki. Ekki hefur verid unnin
formleg stefna & pessu svidi. I 16ggjof og framkvamd hennar birtist p6 st stefna ad brugdist sé
vid sterkum visbendingum um sleman adbunad vidkveemra hépa barna & stofnunum sem hid
opinbera bar abyrgd & med rannsokn og greidslu sanngirnisbota.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i 1j6si Urlausnarefnis og stefnu stjornvalda.
Ad ljuka megi samfélagslegu uppgjori vegna peirra stofnana par sem fotlud boérn voru vistud &
arum adur med adgengilegri og einfaldari hatti en gert hefur verid, sem geeti ordid til
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verulegra hagsbdta fyrir pessa einstaklinga par sem unnt yrdi ad skoda og afgreida mal peirra a
mun skemmri tima en til pessa.

C. Leioir

1. Ekkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad? Ekki veeri geett jafnraedis milli fatladra
einstaklinga sem voru vistud sem bdrn & Kopavogsheli annars vegar og hins vegar a 6drum
sambarilegum stofnunum fyrir fétlud born.

2. Onnur Grraedi en lagasetning sem metin hafa verid. Onnur Grraedi en lagasetning koma ekki
til greina.

3. Mogulegar leidir vid lagasetningu.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing & peirri leid sem &formud er og rékstudningur fyrir henni. Log nr. 26/2007,
um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir bérn, felld brott. EKKi
er talin porf a frekari konnunum nefndar samkvaemt I6gunum. Litid er svo a ad neagileg
vitneskja sé fyrir hendi um tidaranda, vidhorf, uppbyggingu og starfsemi stofnana og pvi sem
for Urskeidis eda betur matti fara.

Breytingar gerdar & logum nr. 47/2010, um sanngirnisbatur fyrir misgjordir & stofnunum eda
heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. Naudsynlegt er ad breyta I16gunum pannig ad unnt
verdi ad greida sanngirnisbeetur i nanar afmoérkudum tilvikum an pess ad skyrsla nefndar
samkvaemt [6gum nr. 26/2007 eda 6nnur skyrsla liggi fyrir og einfalda pannig bétauppgjor.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi [l6gum og reglum, hvort heldur beett er vid eda
fellt brott.

Log nr. 26/2007, um skipan nefndar til ad kanna starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir
born, felld brott.
Breytingar & 1ogum nr. 47/2010, um sanngirnisbetur fyrir misgjordir & stofnunum eda
heimilum sem falla undir 16g nr. 26/2007. Helstu breytingar:
o EKkKi verdi lengur visad til laga nr. 26/2007 og skyrsla vistheimilanefndar ekki skilyrdi
pess ad tilteknar krofur verdi teknar til medferdar.
e Nanar verdi afmarkad hvada krofur verdi unnt ad taka til medferdar, badi hvad vardar
tegund stofhana og timabil, og hvernig medferd botakrafna skuli hattad.
e  Beaetur verdi heimilt ad greida Ut i einu lagi an tillits til bétafjarhaedar.
e Ldgunum verdi markadur akvedinn liftimi og pau falli brott ad lidnum tilteknum tima
fra gildistoku breytinganna.

E. Samraemi vid stjornarskré og pjodarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma aformin inn a svid stjérnarskrar og pjédréttarskuldbindinga? Ja, jafnraedisreglu
65. gr. stjérnarskrarinnar. Vistheimilanefnd hefur pegar kannad almennt starfsemi vist- og
medferdarheimila fyrir bérn en adeins fjallad um vistun fatladra barna & Képavogshealinu.
Frumvarpid midar ad pvi ad jafna stéou pessa hops pannig ad fétlud bérn sem settu illri eda
sleemri medferd 4 68rum heimilum sem hid opinbera bar abyrgd & njoti sému réttarstédu og
onnur born.

2. Varoa aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjénustu eda frelsi til ad veita pjonustu? Nei.

3. Er onnur grundvallarléggjof sem taka parf tillit til? Jafnreedisregla stjérnsyslulaga.

F. Samréao

1. Hverjir eru helstu hagsmunaadilar? pau sem voru vistuQé barnsaldri a stofnunum fyrir
fotlud born. Landssamtokin Proskahjalp. Oryrkjabandalag Islands.

2. Er skorun vio stjornarmalefni annarra raduneyta? Ja, malefni er varda sanngirnisbatur og
rannsokn & starfsemi vist- og medferdarheimila fyrir born heyra undir ddmsmalaraduneytid,
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sbr. b-1id 7. tolul. og 20. t6lul. 3. gr. forsetaurskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli
raduneyta i Stjdrnarradi Islands, nr. 119/2018. Samkomulag er um ad forsatisradherra flytji
veentanlegt frumvarp.

3. Samrad sem pegar hefur farid fram. Samrad hefur verid vidhaft vid domsmalaradouneytid,
Syslumannsembeettid & Nordurlandi eystra, fyrrverandi og naverandi formenn
vistheimilanefndar, fyrrverandi tengilid vistheimila, Landssamtokin proskahjalp og
Oryrkjabandalag Islands.

4. Fyrirhugad samrad. Aframhaldandi samrad vid framangreinda adila eftir pvi sem porf krefur,
auk opins samrads i samradsgatt stjornvalda.

G. Mat & ahrifum peirrar leidar sem aformud er

Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal

Fyrirhugudu frumvarpi er etlad ad audvelda uppgjor sanngirnisbota vegna peirra stofnana par sem
fotlud born voru vistud & arum adur med adgengilegri og einfaldari heetti en gert hefur verid. Jafnframt
ad geeta jafnraedis milli fatladra einstaklinga sem voru vistud sem born & Kdpavogshali annars vegar
og hins vegar & 6drum sambarilegum stofnunum fyrir fotlud born.

Aatladur kostnadur vid verkefnid er 414-469 millj. kr. og ma skipta i fjora peetti. [ fyrsta lagi
sanngirnisbaetur sem azetlad er ad taki til 80-90 einstaklinga. Ef midad er vid ad medalbodtafjarhaed sé
4,87 millj. kr. er zetladur heildarkostnadur 390—440 millj. kr. og paer komi ad mestu leyti til greidslu
arid 2021. 1 6dru lagi kostnadur vegna starfs tengilidar vistheimila skv. 10. gr. laga nr. 47/2010 og er
gert rad fyrir ad tengilidur starfi ad hamarki i 24 manudi. Aetladur kostnadur vegna hans er um 15-20
millj. kr. | pridja lagi er dzetladur kostnadur vegna starfa urskurdarnefndar 4 millj. kr. sem dreifist &
timabilid 2021-2023. Loks er gert rad fyrir 5 millj. kr. kostnadi vid adkeypta sérfraeediradgjof.

Midad er vid ad verkefninu verdi ad fullu lokid i &rslok 2023. Ekki verdur unnt ad finna utgjéldum vid
verkefnid stad innan malaflokksins eda malefnasvidsins og pvi verdur ad koma nytt fé Gr rikissjodi.
Verdi frumvarpid dbreytt ad 16gum er gert rad fyrir ad kostnadur rikissjods umfram fyrirliggjandi
frumvarp til fjarlaga 2020 muni aukast um 9 millj. kr. &rio 2020, 402—-457 millj. kr. &rio 2021, 2 millj.
kr. arid 2022 og 1 millj. kr. ario 2023. EKKi er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif & Gtgjold
sveitarfélaganna. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi ahrif a jafnrétti eda stédu kynjanna.

H. Naestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina? Nei.

2. Hvernig verdur stadid ad innleidingu léggjafar? Hvad ma gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbanings/adlégunar? Farvegur vegna verkefnisins er pegar fyrir hendi og ekki
er gert rad fyrir ad langan tima purfi til adlégunar breyttu verklagi. P6 ber ad gera rad fyrir
tima til upplysinga- og gagnadflunar.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri &rangur? Ad unnt verdi
ad na til peirra einstaklinga sem hér um raedir og stadfesta dvol peirra & tilteknum stofnunum.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu. Ad néist ad ljuka verkefninu & fyrir fram akvednum
tima. Fjoldi peirra sem leggja fram bétakrofu. Ad sampykki sattaboda haldist hatt.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?
Gognum um innkdllun og botagreidslur verdur haldid til haga.

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum
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