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Umsogn i Samradsgatt mal S-147 / 2024 Aform um frumvarp til laga um
kildbmetragjald vegna notkunar 6kutekja (gjaldtaka 6kutaekja,eldsneytis, kolefnisgjald
o.fl.)

Hér ad nedan er samhljéda umsdgn frd Sambandi sveitarfélaga & Austurlandi og
Fjérdungssambandi Vestfirdinga par sem til umfjéllunar eru &form stjérnvalda um frumvarp
til laga um kilometragjald vegna notkunar 6kuteekja. Vid teljum hagsmuni okkar landshluta i
6llum megindrattum svipada enda uppbygging samfélaganna fyrir vestan og austan & margan
hatt apekk. Vid viljum taka fram i upphafi ad vid fégnum aformum stjérnvalda ad tryggja
trausta fjarmégnun samgéngukerfisins & Islandi. bad parf varla ad taka fram hversu mikid
hagsmunamal petta er i okkar landshlutum par sem utflutningsgreinar, s.s. sjavarGtvegur og
fiskeldi, eru 6flugar og kalla & tryggar samgéngur og g6da pjonustu allt arié um kring auk
vaxandi ferdapjonustu. Athugasemdir okkar vid &formin eru Gtlistud itarlega i skjali sem
fylgir pessum posti en eru i hnotskurn pessi:

e Vid erum sammala pvi ad notendur samgongukerfisins borgi fyrir rekstur pess, eins
og lagt er upp med i frumvarpinu, en ad skoda veroi petta markmid Gt fra fleiru en
umhverfispattum eins og t.d. i samfélags- og efnahagslegu tilliti. Nytt fyrirkomulag
verdur ad baeta samkeppnisstddu allra landshluta og taka mark af mismunandi
samsetningu atvinnulifs i peim ellegar mun lagasetningin draga Ur skatttekjum og
veeri auk pess andsteed markmidum annarrar stefnumérkunar rikisins s.s.
byggdaaeetlunar og landsskipulagsstefnu. Lagasetningin verdur ad vera i samreemi vid
adrar stefnur stjornvalda um préun samfélaga.

e Vid teljum ad pad verdi ad Utskyra betur val & viomidunartimabili sem lagasetningin
byggir a. Gert er rad fyrir ad tekjur af 6kutaekjum og eldsneyti verdi 1,5% af VLF &
arinu 2025 og 1,7% arid 2027 likt og var & arunum 2010 til 2017. A pessu timabili
geetir enn ahrifa efnahagshrunsins med tilheyrandi samdreetti og vid efumst um ad
pessar tekjur dugi til ad meeta gridarlegri vidhaldsskuld okkar vié samgongukerfid.

e [ mati & ahrifum lagasetningarinnar kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir ahrifum &
samkeppnisskilyrdi. Vid gerum athugasemd vid pa fullyrdingu. Verid er ad gera
miklar breytingar & fyrirkomulagi gjaldtoku & pungaflutninga sem mun leida til
haekkunar & flutningsgjéldum og veikja samkeppnisstddu fyrirtekja og ibla sem bua
fjarri megin Gt- og innflutningshdfum landsins.

e bateljum vid ad lagasetningin feli i sér grundvallar breytingu a kerfi sem hefur verid i
notkun sl. 20 &r. Eins og aformin liggja fyrir verdur gildistaka pann 1. jantar 2025.
Fyrirvari er pvi litill sem enginn ef ekki verdur farid i vidtekt samtal vid
hagsmunaadila um utfaerslu breytinga. Haekkun flutningsgjalda fyrir atvinnulif og
samfélag & Vestfjoroum og Austurlandi er mikid &hyggjuefni fyrir okkur enda yréu
ahrif pess & efnahagslif svedanna umtalsverd med tilheyrandi tekjutapi fyrir landid
allt.

Frekari rokstudning med peim sjénarmidum sem hér er lyst ma finna i vidaukum 1 og 2 med
pessu skjali.

En ad lokum og sem fyrr segir fognum vid fyrireetlunum stjérnvalda og tokum undir
meginmarkmid lagasetningarinnar en kerfisbreytingar af pessu tagi munu pé étviratt hafa
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mikil &hrif & okkar landshluta. Vid teljum pvi afar brynt ad vidhaft sé meira samrad vid
fulltrda landshlutanna og adra hagsmunaadila vio moétun endanlegrar tillégu.
Fjoroungssamband Vestfirdinga og Samband sveitarfélaga & Austurlandi askilja sér svo rétt til

ad taka mal petta til umfjollunar & sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Dagmar Yr Stefansdottir
framkvaemdastjori SSA

Med pessu skjali fylgja

Vidauki 1 Umfjéllun um um einstaka kafla og undirlidi (visast til kaflaheita og
t6lugildi undirlida) Malsnimer FJR24060029

Vidauki 2 Aform um lagasetningu — Umfjollun um um einstaka kafla og undirlidi
(visast til kaflaheita og télugildi undirlida) Malsndmer FJR24060029




Vidauki 1; Mat & ahrifum lagasetingar um kilometragjald. Umfjéllun um um
einstaka kafla og undirlidi (visast til kaflaheita og tolugildi undirlida)
Malsnamer FIR24060029

A. greining og mat a fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Skyra verdur nanar a setningu markmios um hlutfalls gjaldtoku 6kutekja og
eldsneytis sem hlutfall af VLF. Ef kjarni markmidssetningar ad leitast vid ad halda
hlutfallinu likt og vid fyrri ar p.e. 1,7% pé& verdur ad gera athugasemd vid vali
vidmidunartimabili. En & & ramum helmingi pess geetir timabili geatir mikilla ahrifa af
efnahagshruni 2008, med miklum samdreetti i fjarfestingu m.a. 0kutekja. Petta sést i
samdreetti & vorugjoldum nyrra 6kutaekja & &runum i kjélfar hrunsins hinsvegar eru
vorugjold af oliu og bensini p.e. nokkud ébreytt, par til ahrif orkuskipta fara koma
eftir arid 2018. Telja verdur ad viomionartimbilid gefi pvi skekkta mynd af hvad
hefur verid innheimt af kutaekjum sem hlutfall af VLF og @tti ad endurskodast ef
pessi gjaldtaka eigi ad vera viomid til framtioar litio.

Horft & timabilid fra 2000 til 2017 mé telja ad hlutfallido sé um eda yfir 2% af VLF, og
er pa ekki tekid tillit til ad reikna ekki inn ad fullu tekjur af vérugjaldi nyrra dkutaekja
i ofpennslu hagkerfisins 2006-2008.

Hinsvegar veeri i raun betri leid ad i &formum lagasetningar ad leggja mat & porf
samgongukerfisins, fyrir nyframkvaemdum, vidhaldi og pjonustu og hvert veeri pa
hlutfall af VLF. Hér er pad mat lagt 4 malid ad efast megi um ad 1,7% vidomio af VLF
sé negjanlegt til ad maeta framtidardtgjoldum, nema ad til komi aukalega innspyting i
upphaf timabilsins t.d. 2025 til 2030 til samgdngumala og laekki uppsafnada
vidhaldsskuld samgongukerfisins. Adkoma innvidafjarfesta geeti hér verid til
skodunar.

B. Samreami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmaladatlun — fjarmdégnun
b. ogc
Telja verdur ad meta purfi ahrif & framlog til sveedisbundinnar
flutningsjofnunar til fyrirtaekja smb 16g nr 160/2011 . Bodad er ad
pungaflutningar muni greida harra gjald en fjarmalaasetlun 2025-2029 gerir
rad fyrir dbreyttum framlégum og par med leekkun framlaga til einstakra
fyrirteekja sem saekja um studning til pessa sjods.

C. Efnahagsahrif — ahrif a atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Gerd er athugasemd vid pad mat ad breytingar munu ad “einhverju marki leida til
breyttrar hegdunar” fremur ad hér sé um ad reda meginbreytingu & kerfi sem
hefur verid i notukn & sidustu 20 arum.

I 63ru lagi er fyrirvari & breytingu litill en midad er vid ad gildistaka verdi pann 1.
jandar 2025 og upplysingar um fyrirkomulag komi fram vid framlagningu
fjarlaga 2025. Fyrirvari er pvi litill sem enginn hja fyrirteekjum og einstaklingum
ef ekki verdur farid i vidtekt samtal vid hagsmunaadila um uUtfaerslu breytinga.

Hakkun flutningsgjalda er fyrir atvinnulif og samfélag & Vestfjoroum og
Austfjordum eitt mesta ahyggjuefni og mun hafa bein &hrif pess & efnahag
sveedisins.




3. Samkeppnisskilyrdi
Gerd er athugasemd vid pessa einféldu nidurstodu ad ekki sé gert rad fyrir &
samkeppnisskilyrdi. itrekad er pad mat hér sé verid er ad gera miklar breytingar &
fyrirkomulagi gjaldtéku & pungaflutninga sem mun leida til haekkunar &
flutningsgjoldum og veikja samkeppnisstodu fyrirteekja og ibla sem bua fjarri
megin Ut og innflutningshéfum landsins, & SV hluta landsins.

D. Onnur ahrif.

1. Anrif & fjarhags sveitarfélaga
Aukin flutningsgjold & pungsflutninga mun hafa ahrif 4 kostnad vid adflutninga &
efni til framkvaemda og rekstarvorum sveitarfélaga. Gera parf greiningu a ahrifum
pessara breytinga vid undirbining frumvarpsins.
4. Anrif & byggdarlog
Gerd er athugasemd vid ad ekki séu tilgreind fleiri sveitarfélog og eda postnimer
utan hofudborgarsvaedis og fario fram & ad itarlegri greining fylgi vid
framsetningu frumvarpsins
7. Ahrif & lydheilsu
Frambod & almenningssamgdngum hefur dregist saman med minnkandi studningi
rikisins. Uttektir VVegagerdarinnar benda til ad i byggdakjérnum par sem buseta og
stadsetning fyrirteekja er a sama stad, er mikid gengid eda hjélad. En almennt eru
almenningssamgongur ekki mikid nyttar og bill notadur sem ferdamati og meginpart
pegar vinnusokn er Gt fyrir byggdakjarna.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshopa
Of mikil einfdldun er ad ryna eingdngu i tekjuvidmid sem greiningu a stodu
pjodfélagshopa. Gera verdur greiningu eftir landshlutum og fjarlaegd fra
héfudborgarsveedi. Fastlega ma reikna med ad gjaldtaka muni hafa ahrif &
samféldg utan hofudborgarsveedis sem purfa ad saekja mikid af midlagri pjénustu
sem stadsett er & hofudborgarsvaedi.

E. Nidurstada mats — med visan i fylgiskjol ef vid a.
1.,2.093.

Mat a ahrifum breytinga eru of préngt skodud vardandi fjarhagsahrif a
rikissjods. Mat er sett er fram ad reikna megi med ad tekjur rikissjéds muni
aukast um 10 ma & arinu 2025. bad veeri dhugavert ad fa ad sja mat &
hvernig s haekkun skiptist nidur & almenning og atvinnulif yfir allt landid
og milli eins almenning og atvinnulif hofudborgarsvadis og landsbyggda.
Samhlida ad skoda pa ahrif & samkeppisstodu einstakra atvinnugreina og
landshluta, eins og hér adur hefur verid komid inna. I raun hver eru likleg
hagvaxtarahrif breyttrar gjaldtoku eftir atvinnugreinum og landshlutum og
ahrif pess a stodu rikissjoos.
En heilt yfir veeri asteeda til ad fa fram heildreena umfjollun um hvernig
stjornvold sja fyrir sér uppbyggingu samgéngukerfisins, vidhald og
bjonustu p.m.t. vetrarpjénustu. Slik skodun atti ad vera priskipt, fyrir pad
fyrsta vegar ad fara yfir markmid fyrir samféldgin eins og pau sjast t.d. i
nyrri stefnumdérkun i malefnum sveitarfélag, landsskipulagsstefnu og
byggdastefnu s.s. undir yfirskriftinn “busetufrelsi”. Sérstaklega parf ad
greina hvort likur séu & verri samkeppnisstddu landshluta og bregdast vid
pbvi.. Her er einnig til skodunar stefna fyrirteekja t.d. i verslun par sem allt
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lagerhald byggir a stoéduleika i flutningi af midleegum lager &
héfudborgarsvadi og aukinn kostnadur par mun fara beint Gt i verdlag.

[ annan stad markmid er varda umhverfi s.s. loftlagsstefnu og orkuskipti en
pau markmid eru hvad skyrust i aformum stjornvalda.

Og i pridja lagi markmid stjornvalda proun atvinnulifs i landinu og hvernig
flutningskerfid sé best uppbyggt til ad pjona pvi og sé samkeppnishaft i
samanburdi vid adrar pjodir. Island hefur vardandi pungaflutninga & landi
einungis einn pétt p.e. flutning & vegum & medan samkeppnislond hafa til
vidbotar kerfi med jarnbrautum, fljétasiglingar og skipaskurdi sem hafa og
verid byggd upp & I6ngum tima a medan uppbygging landflutningakerfis &
Islandi hofst af einhverri alvoru fyrir um 50 &rum sidan.

Breytingar & samspili landflutninga vid sjoflutninga er sidan mjog
ahugavert, en sjéflutningar toku meginhluta pungaflutninga a &rum adur og
pbjonadi pess tima atvinnulifi og samfélégum. Horfa verdur til breyttrar
samsetningu atvinnulifs, sérhafing s.s. sjavardtvegi og nyjar
atvinnugreinar eru ad hasla sér voll s.s. fiskeldi og ferdpjénusta.

Vegagerdin hefur a sidasta aratug breytt honnun & stofnvegakerfinu til ad
maeta nyjum pérfum og ma segja ad verid sé ad teygja sig i pa att ad geta
pbjona flutningum sem i 6drum l6ndum er sinnt meira med jarnbrautakerfi.
Fyrir vikid eru stofnvegir dyrara i uppbyggingu en gefa um leid feeri 4 ad
bréa nyjar atvinnugreinar um allt land og auka par med landsframleidsu og
auknar skatttekjur.

Petta leidir pvi hugann ad pvi hvort allur kostnadur af innvidafjarfestingu
greidist af notendum eda horft sé til ad um sé ad raeda langtimafjarfestingu
og hluti hennar greidist af annarri gjaldtoku s.s. audlindaskdéttum.
Stjérnvold geetu einnig horft til pess ad minnka alag & stofnvegakerfid og
auka par med nytingartima stofnvegaframkvaeemda med pvi ad auka
hlutdeild sjéflutninga ad nyju og studla ad eflingu Gtflutningshafna i
hverjum landshluta.

Telja verdur ad pau aform sem hér eru kynnt seéu rikt tekifeeri til ad taka
upp petta samtal og leita eftir samradi vid atvinnulif og samfélég um land
allt en ekki med prongt sjonarhorn & tekjudflun rikissjods. Adild
innvidafjarfesta tti hér einnig ad taka med til samrads.




Vidauki 2 Aform um lagasetningu — Umfjéllun um um einstaka kafla og undirlidi
(visast til kaflaheita og t6lugildi undirlida) Malsnamer FJR24060029
A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Vakin er athygli & ad leekkun tekna er ekki eingdngu vardandi samgonguframkvaemdi
heldur hefur leekkunin einnig leitt til samdrattar i vegapjonustu sumar sem vetur og
ekki maett aukinni porf. Benda verdur einnig a ad gréska er einnig i 6dru atvinnulif en
ferdapjonustu .s.s fiskeldi. Ferdapjonusta hefur einnig eflst & sidustu aratugum einna
mest par sem samgongukerfid var i meira meeli tilbuid til ad meeta auknum
ferdamannastraum til landsins s.s. & Sudurlandi en ekki t.d. & Vestfjoréum og
Austfjoroum.

peir borga sem nota. (The user pays principle)

Um stigheekkun gjaldtéku eftir pyngd.

Gera verdur krofu um ad skoda petta markmid Ut fra samfélags og efnahagslegum
pattum en ekki einungis umhverfispattum. Hafa verdur i huga ad nytt fyrirkomulag sé
til ad baeta samkeppnisstddu og taki tillit til mismunandi samsetningu atvinnulifs og
samfélaga um land allt. Skerdi nytt kerfi samkeppnisstédu landsbyggdar pa mé
leidum likum ad pvi ad tekjudvinningur af nyju kerfi minnki hratt og vegna tapadra
skatttekna fra atvinnulifi og samfélagi. Slikt veeri samhlida andstaett annarri
stefnumadrkun rikisins s.s. stefnu i malefnum sveitarfélaga, landsskipulagsstefnu og
byggdadatlun. Hér visast einnig til umsagnar um frummat & ahrifum frumvarps.

2. Hvert er Urlausnarefnid?

“endurheimta pannig tekjutap sidustu ara”

Skyra parf hér nanar hvort att sé vio ad komid verdi pa eftirleidis i veg fyrir tekjutap,
eda a&tlun sé einnig ad na inn uppsofnudu tekjutapi sidustu ara.. Ef na eigi inn
uppsofnudu tekjutapi pa parf ad upplysa hver si fjarhad er og hvernig henni verdur
skipt og hve langan tima tekur ad greida hana upp.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til
“Sambhlida er naudsynlegt ad koma a auknu jafnraedi”
Slikt jafnreedi og sanngirni verour pa einnig ad snda ad jéfnum gedum vegakerfisins
og vegapjoénustu um land allt. Ef horft er til tillogu ad samgoénguastlun sem 16gd var
fyrir sidasta ping en ekki afgreidd, pa ma azetla ad pad taki naestu 30 érin ad
landssamgdngur séu jafnar um allt land, p.e. eins og gaedin eru & bestu vegum i dag.
Pvi ma ljost vera ad fyrir samreemt gjald pa verdur ibGum mismunad eftir bldsetu og fa
ekki samberilega pjonustu eda gadi a vegakerfi en verdur gert ad greida sama gjald.

G. Mat & ahrifum peirra leidar sem aformad er.

Visad er til umfjollunar deetlud ahrif frumvarpsins i vidauka 1. Ad annarsvegar ad
hlutfall skatttekna af 6kuteekjum og notkun peirra sé vanaztlad og vidmidunarar gefi
skakka mynd af aztludu medaltals hlutfalli landsframleidslu 1,7%.




