I vinnslu — 27. febriiar 2024

154. loggjafarping 2023-2024.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um inngildandi menntun.

Fra mennta- og barnamalaradherra.

I. KAFLI
Gildissvio o.fl.
1. gr.
Gildissvio.

Log Dpessi fjalla um inngildandi menntun barna og ungmenna i leik-, grunn- og
framhaldsskolum og fristundastarfi um allt land og skipulag pjonustu vid inngildandi
menntun. Skyra skal 16g um leikskoéla, 16g um grunnskola og 16g um framhaldsskoéla til
samraemis vid 16g pessi.

2. gr.
Oroskyringar.
Merking hugtaka i 16gum pessum er sem hér segir:

1. Bédrn og ungmenni: Born og ungmenni fra 1 ars til 20 4ra, hvort sem pau stunda nam i
leik-, grunn- eda framhaldsskola eda ekki.

2. Foreldri: Foreldri og/eda forsjaradili skv. barnaldogum. Um hlutverk, samstarf og
verkaskiptingu foreldra og forsjaradila i einstokum tilvikum gilda akvaedi barnalaga, laga
pessara og annarra sérlaga eftir pvi sem vio 4.

3. Fristundastarf: Fristundastarf sem med 16gum er skylt ad standi bérnum og ungmennum
til boda.

4. Inngilding: Starfshaettir par sem gert er rad fyrir margbreytileika, t.a.m. pegar kemur ad
namslegum, félagslegum og proskatengdum pdrfum barna og ungmenna.

5. Rekstraradilar: Adilar sem reka og/eda bera abyrgd 4 framkvamd og skipulagi skola- og
fristundastarfs 4 leik-, grunn- eda framhaldsskolastigi.

6. Starfsfolk: Skolastjornendur, kennarar og adrir sem starfa i leik-, grunn- og
framhaldskolum og fristundastarfi 6had stodu og fagmenntun nema annad sé tekid fram.

7. Skolastarf: Starfsemi leik-, grunn- og framhaldsskélar 6hdd rekstraradila og
rekstrarformi.

3. gr.
Yfirstiorn.
Radherra fer med yfirstjorn peirra malefna sem 16g pessi taka til og hefur eftirlit med
framkveemd laganna.
Radherra ber abyrgd 4 stefnumotun 1 peim malefnum sem 16g pessi taka til og ad framfylgja
innleidingu hennar.
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II. KAFLI
Inngildandi menntun i skéla- og fristundastarfi.
4. gr.
Inngildandi menntun 1 skdla- og fristundastarfi.

f leik-, grunn- og framhaldsskélum og fristundastarfi skal fara fram inngildandi menntun.
Inngildandi menntun felur medal annars i sér heildsteett skipulag kennslu, starfshatta og
studningsurreda i skola- og fristundastarfi, eftir edli og umfangi parfa hvers barns og
ungmennis, sem byggir a pverfaglegri teymisvinnu, markvissu simati og hagnytingu gagna til
a0 auka skilvirkni, efla gadi starfs og stydja vid farsala skolagongu allra barna og ungmenna.

Radherra skal setja reglugerd um inntak inngildandi menntunar, par 4 medal um
fyrirkomulag, framkvemd og skipulag inngildandi menntunar & hverju skolastigi og
lagmarkskrofur til fagbekkingar og ménnunar.

5. gr.
Réttur barna og ungmenna.
Vid inngildandi menntun og pjénustu vid hana eiga born og ungmenni eftirfarandi rétt:

1. BoOrn og ungmenni eiga rétt & ad porfum peirra s€¢ maett i skolastarfi 1 leik-, grunn- og
framhaldsskola og i fristundastarfi. bau eiga rétt 4 ad njota pjonustu og studnings sem
byggir & bestu pekkingu og er veittur i samreemi vid porf og 4 forsendum peirra an
hindrana. Greining eda annad formlegt mat 4 porfum er ekki forsenda pess ad borm og
ungmenni njoti pjonustu og studnings.

2. Born og ungmenni eiga rétt 4 ad njota skolagéngu sinnar og taka framférum i nami og
proska i samrami vid eigin forsendur.

3. Born og ungmenni skulu njota réttar sem peim er tryggour i stjornarskra og alpjodlegum
skuldbindingum sem Island hefur undirgengist, par 4 medal i samningi Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins.

6. gr.
Beioni um radgjof, studning og mat a porfum barna og ungmenna.

Foreldri, ungmenni og/eda barn geta dskad eftir:

1. Ad porfum barns eda ungmennis s¢ mett i leik-, grunn- og framhaldsskdla og
fristundastarfi med studningi.

2. Mati 4 studningsporfum barns eda ungmennis i leik-, grunn- og framhaldsskola og
fristundastarfi.

3. Radgjof og leidsdgn m.a. um nam, félagstengsl, 1idan, proska i leik-, grunn- og
framhaldsskola og fristundastarfi.

Beina skal beioni skv. 1. mgr. til tengilidar i leik-, grunn- eda framhaldsskola eda
fristundastarfi. Skra skal beidnir og taka afstoou til peirra eins fljott og unnt er. Skylt er ad
verda vid pvi ef foreldri, ungmenni og/eda barn dskar eftir skriflegri afstodu til beioni skv.
pessari grein.

Foreldri, ungmenni og/eda barn geta kvartad yfir nidurstodu skv. 2. mgr. til raduneytisins.

Um sampettingu pjonustu samkvamt pessari grein fer samkvamt 16gum um sampzettingu
pjonustu i pagu farseldar barna.

7. gr.
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Acetlun um inngildandi menntun.

begar porf er a skal leik-, grunn- eda framhaldsskoli, eftir atvikum med adkomu innri og
ytri skolapjonustu, gera skriflega einstaklingsatlun um inngildandi menntun fyrir barn eda
ungmenni i samvinnu vid foreldra, ungmenni og/eda barn. Aztlunin felur i sér
einstaklingsnamsskra og veitir yfirsyn yfir styrkleika, parfir og namstengd markmid barna og
ungmenna og studlar ad pvi ad haegt sé ad veita peim nam og kennslu vid heefi og maeta pérfum
peirra. Aztlun skal fylgja barninu eda ungmenninu milli skola eda skolastiga.

Ef fyrir liggur beidni um sampettingu pjonustu i pagu farseldar barna verour aztlun um
inngildandi menntun lidur i studningsaaetlun barns.

Radherra setur reglugerd um azetlun um inngildandi menntun, p.m.t. mat a porf fyrir daetlun
og inntak azetlunar.

III. KAFLI
Pjonusta vio inngildandi menntun.
8. gr.
Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun.
Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun er eftirfarandi:

1. Innri skélapjonusta, sbr. 9. gr.
2. Ytri skolapjonusta, sbr. 10. gr.
3. Landsstudningur vid skolapjonustu, sbr. 13. gr.

9. gr.
Innri skolapjonusta.

Innri skélapjonusta er innra stookerfi skéla- og fristundastarfs og er avallt veitt a vettvangi
vidkomandi skola.

Innri skélapjonusta leik- og grunnskola og fristundastarfs er & abyrgd sveitarfélaga og tekur
mid af skipulagi skola 1 sveitarfélaginu 4 hverjum stad. Innri skélapjonusta framhaldsskola er
a abyrgd skolameistara vidkomandi skola.

Verkefni innri skolapjonustu eru m.a. ad:

1. Stydja vio ad born og ungmenni njoti geedamenntunar og fjdlbreyttra kennsluhatta og
tryggja nagt frambod snemmtaekra rraeda og studnings til ad meta porfum barna og
ungmenna a hverjum tima.

2. Meta arangur og ahrif urraeda og studnings til ad maeta porfum barna og ungmenna innan
skoéla- og fristundastarfs og ad studla ad umbdtum.

3. Veita kennslu, radgjof og pjalfun til barna, ungmenna og/eda foreldra 4 einstaklings- og
hopgrundvelli.

4. Taka patt i pverfaglegri samvinnu innan skéla- og fristundastarfs sem stydur vid
inngildandi menntun og sampetta pjonustu i pagu farszeldar barna.

5. Taka patt i skolaproun, starfsproun og samstarfi milli starfsfolks vegna pjonustu vid
inngildandi menntun.

Innri skolapjonusta skal hafa yfir ad rada neegri fagpekkingu til ad geta sinnt verkefnum
sinum samkvemt logum pessum og skal taka mid af porfum viokomandi skola og
fristundastarfi.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid 4 um framkvemd og inntak innri
skolapjonustu & hverju skolastigi, verkefni, skipulag, samraemingu, og nega fagpekkingu.

10. gr.
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Ytri skolapjonusta.

Ytri skolapjonusta er ytra stodkerfi leik-, grunn- og framhaldsskola og fristundastarfs. Hin
er veitt & vettvangi skola og fristundastarfs i samstarfi vid starfsfolk peirra eftir pvi sem vid a.

Ytri skolapjonusta i leik- og grunnskélum og fristundastarfi er 4 abyrgd sveitarfélaga og
skipulogd fyrir akvedin sveitarfélog eda svaeodi. Ytri skolapjonusta getur verid rekin
sameiginlega pvert 4 skolastig og fristundastarf ef vid 4. Ytri skolapjonusta framhaldsskola er
4 abyrgd Midstodvar menntunar og skolapjonustu.

Verkefni ytri skélapjonustu eru m.a. eftirfarandi:

1. Veita kennurum, skolastjornendum og 6dru starfsfolki skola- og fristundastarfs radgjof,
studning og leidsdgn, m.a. vegna kennslu- og starfshatta i inngildandi skola- og
fristundastarfi, nybreytni og umbota i skolastarfi, starfspréunar og annarrar starfstengdrar
leidsagnar, og samstarfs heimila og skola.

2. Veita kennurum og starfsfolki skola radgjof, leidsogn og handleidslu vegna fjolbreyttra
parfa barna og ungmenna.

3. Veita bérnum og ungmennum, og/eda foreldrum peirra, fraedslu, radgjof og studning svo
sem vegna nams, proska, félagstengsla, studningsparfa og samskipta vio leik-, grunn- og
framhaldsskola og fristundastarf og innri skolapjonustu.

4. Leggja mat a peetti sem hafa ahrif & nam, lidan og velferd barna eda ungmenna i skola-
og fristundastarfi, svo sem er vardar einstaklingsbundna pztti og adstaedur i skola- og
fristundastarfi.

Ytri skolapjonusta hefur naid samstarf vid innri skolapjonustu vardandi nam og kennslu,
mat, Grredi og studning vid born, ungmenni og starfsfolk skola- og fristundastarfs, og tekur
patt i pverfaglegri samvinnu vegna pjonustu vid inngildandi menntun.

Ytri skolapjonusta skal hafa yfir ad raoa naegri fagpekkingu til ad geta sinnt verkefnum
sinum samkvamt 16gum pessum.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid & um framkvemd og inntak ytri
skélapjonustu 4 hverju skdlastigi, verkefni, samremingu og naga fagpekkingu.

11. gr.
Samvinna og samstarf innri og ytri skolapjonustu.

Um samvinnu sveitarfélaga um innri skélapjonustu fer eftir reglum laga um leikskola og
laga um grunnskola.

Sveitarfélog skulu leitast vid ad eiga samvinnu um ytri skélapjonustu i leik- og
grunnskélum og fristundastarfi. Um samvinnu um ytri skélapjonustu fer samkvaemt akveedum
sveitarstjornarlaga.

Sveitarfélog geta gert samning vid Miost60 menntunar og skélapjonustu um ad veita ytri
skélapjonustu 1 sveitarfélaginu. Jafnframt getur Midst6d menntunar og skoélapjonustu gert
samning vid sveitarfélog um ad veita ytri skolapjonustu.

Radherra setur gjaldskra fyrir pjonustu sem Midst6d menntunar og skolapjonustu veitir
vegna ytri skolapjonustu.

12. gr.
Sveedisbundnir samstarfsvettvangar og starfsstéovar.
A vettvangi svaedisbundinna farsaldarrada samkvemt 16gum um sampeettingu pjonustu i
pagu farseldar barna er heimilt ad hafa samvinnu og reglubundid samrad um pjonustu vid
inngildandi menntun, sem og dnnur verkefni innan skéla- og fristundastarfs eftir atvikum.
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13. gr.
Landsstudningur vio skolapjonustu.

Midstod menntunar og skolapjonustu veitir landsstudning vid skolapjonustu og
inngildandi menntun pvert 4 skolastig og um land allt.

Verkefni stofnunarinnar eru m.a. ad:

1. Stydja vid og samhafa fagleg vinnubrogd skolapjonustu a leik-, grunn- og
framhaldsskolastigi, m.a. med radgjof, leidsdgn, fredslu og utgafu leidbeininga og
freedsluefnis.

2. Veita studning, radgjof og leidsdgn i malefnum barna og ungmenna sem eru i vidkveemri
stoou 1 skola- og fristundastarfi og eftir atvikum peirra sem eru utan vinnumarkadar,
skoéla og starfspjalfunar.

3. Stydja vid skolaproun, m.a. med radgjof, leidsogn, fredslu og utgafu leidbeininga og
fraedsluetnis.

4. Veita faglegan studning og leidsdgn vid gerd innra mats, framkvemd og eftirfylgni
umbotadztlana vegna ytra mats og ferli stddugra umbota i skolum.

5. Byggja markvisst upp pekkingu og farni i skola- og fristundastarfi og skolapjonustu,
m.a. med pvi ad stydja vid, samhaefa og eftir atvikum skipuleggja starfspréun kennara,
stjornenda og starfsfolks i leik-, grunn- og framhaldsskolum, fristundastarfi og
skolapjonustu.

6. Hagnyta rannsoknir 4 svidi menntunar, skola- og fristundastarfs og skélapjonustu i
samraemi vid bestu pekkingu.

7. Veita og proa almenna og sérhefoa fredslu og lausnir til stjornvalda og annarra um
malefni sem tengjast verkefnum stofnunarinnar 4samt pvi ad samhafa verkefni innri og
ytri skélapjonustu um land allt. Miost60 menntunar og skolapjonustu skal vera med virka
upplysingamidlun og freedslu, p.m.t. umsjon med vettvangi stjornvalda og annarra vegna
timabundinna og tiltekinna verkefna um skélapjonustu og inngildandi menntun, svo sem
vegna samstarfs um proun almennrar og sérheeforar fraedslu og lausna.

8. Onnur verkefni sem pjona markmidum laga pessara samkvamt dkvordun radherra.

Vio framkvaemd verkefna stofnunarinnar skal ahersla 16g0 4 ad pjonusta og stydja vid
skola- og fristundastarf og skoélapjonustu, starfsfolk skéla- og fristundastarfs, foreldra, born
0g ungmenni.

Rédherra er heimilt ad kveda nanar & um i reglugerd um skipulag og framkvaemd
landsstudnings vid skolapjonustu, p.m.t. um samstarf skv. 7. tolul. 1. mgr.

V. KAFLI
Vinnsla upplysinga, eftirlit o.fl.
14. gr.
Vinnsla personuupplysinga.

beir adilar sem hafa 16gbundid hlutverk samkvemt 16gum pessum er heimil vinnsla
persénuupplysinga ad pvi marki sem naudsynlegt er til ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu og
til ad veita 16gbundna pjonustu og studning samkvaemt 16gum pessum. Heimildin neer til
personuupplysinga um bdrn og ungmenni, foreldra, starfsfolk skola og adra sem fa veitta
pjonustu 4 grundvelli laganna. Persénuupplysingar sem unnar hafa verid um barn eda
ungmenni i skola- og fristundastarfi &4 grundvelli pessarar greinar, og eru naudsynlegar til ad
na markmidum laga pessara, skulu fylgja barni eda ungmenni milli skola og skolastiga.

Heimild til vinnslu persénuupplysinga skv. 1. mgr. naer til vinnslu vidkvaemra
persénuupplysinga og upplysinga vidkvems edlis, m.a. heilsufarsupplysinga, s.s. vegna
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skimana, mats og vottorda, og upplysinga um félagslegar adstaodur einstaklinga, ad pvi marki
sem slik vinnsla er naudsynleg peirra sem hafa 16gbundid hlutverk samkvaemt 16gum pessum
til ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu. Heimildin ner jafnframt til vinnslu upplysinga um
refsiverda hattsemi og etlada refsiverda hattsemi, ad pvi marki sem slik vinnsla er naudsynleg
pjonustuveitendum til ad sinna 16gbundnu hlutverki sinu, nema hagsmunir af leynd
persoénuupplysinganna fyrir pann sem upplysingarnar fjalla um vegi pyngra en hagsmunir af
vinnslunni.

Radherra er heimilt ad setja reglugerd um skraningu og vinnslu perséonuupplysinga hja
peim adilum sem hafa 16gbundid hlutverk samkvaemt 16gum pessum.

Um vinnslu persénuupplysinga vegna sampettingar pjonustu fer samkvaemt 16gum um
sampettingu pjonustu i pagu farseldar barna.

15. gr.
Eftirlit med skolapjonustu.

Raduneytid hefur eftirlit med innri og ytri skolapjonustu.

Raduneytid tekur vid kvortunum skv. 3. mgr. 6. gr. laganna fra foreldrum, ungmennum
og/eda bornum. bad tekur jafnframt vid dbendingum vardandi adra framkveemd laganna.

Uppfylli sveitarfélag ekki krofur sem leida af 10gum og stjornvaldsfyrirmaelum um ytri
skolapjonustu skal raduneytid gefa adila kost & urbétum innan tiltekins tima. Verdi
sveitarfélag ekki vio krofum raduneytisins um urbatur innan tilgreinds tima er radherra
heimilt ad taka akvordun um ad Midstod menntunar og skolapjonustu veiti sveitarfélaginu ytri
skolapjonustu gegn gjaldi.

16. gr.
Log pessi 60last gildi 15. aghist 2024. Akvaedi til bradabirgda I, II og III 6dlast pé pegar
gildi.
bratt fyrir 1. mgr. skulu 16g pessi koma til fullrar framkvemdar 1. jantar 2028.

17. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vio gildistoku laga pessara veroa eftirfarandi breytingar 4 66rum 16gum:
1. Log um leikskola, nr. 90/2008:

a. Vio 1. mgr. 1. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljodandi: Um inngildandi
menntun i leikskéla og pjonustu vid hana, p.m.t. innri og ytri skolapjonustu, gilda 16g
pess og 16g um inngildandi menntun.

b. A eftir ordinu ,,skal* i 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: inngilding.

c. Vio 1. mgr. 7. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi: Starfsfolk leikskola
vinnur i pverfaglegum teymum innan skola og eftir atvikum milli skolastiga i
samstarfi vid innri og ytri skolapjonustu og Midstdd menntunar og skélapjonustu.

d. A eftir 11. gr. kemur ny grein, 11. gr. a., 4samt fyrirsogn, svohljodandi:

Born.

Born eiga rétt 4 ad njota inngildandi menntunar og ad porfum peirra sé maett i leikskola.
bau eiga rétt 4 ad njota pjonustu og studnings sem byggir 4 bestu pekkingu og er veittur i
samreemi vid porf og 4 forsendum peirra an hindrana. Greining eda annad formlegt mat a
porfum er ekki forsenda pess ad pau njoti pjonustu og studnings.

Born eiga rétt a ad njota skolagdngu sinnar 1 leikskola og taka framférum i nami og proska
i samreemi vio eigin forsendur.
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Born skulu njéta réttar sem peim er tryggdur i stjérnarskra og alpjédlegum skuldbindingum
sem Island hefur undirgengist, par 4 medal i samningi Sameinudu pjodanna um réttindi
barnsins.

e. 1 stad ordsins ,,foreldrarad“ i fyrirsdgn IV. kafla laganna kemur: born.

f. 1 stad ordsins ,,skélapjonusta® i 4. malsl. 1. mgr. 12. gr. laganna kemur: innri og ytri
skolapjonusta.

g. Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:

1. 2. mgr. ordast svo: Persénuupplysingar sem unnar hafa verido um barn 4 grundvelli
laga pessara skulu fylgja barninu milli leikskola og fra leikskola & grunn- og
framhaldsskolastig.

2. 1 stad ordanna , leik- og grunnskola® i 3. mgr. kemur: leikskola og skolastiga.

3. A undan ordinu ,,skélastiga® i 3. mgr. kemur: leikskola og.

h. VIIIL kafli laganna, sem hefur fyrirsdgnina Pjénusta vido inngildandi menntun,
ordast svo:

a. (21.gr)
Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun.
[ leikskola fer fram inngildandi menntun eins og nanar er kvedid 4 um i logum um
inngildandi menntun.

Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun i leikskola er eftirfarandi:
1. Innri skélapjonusta, sbr. 22. gr.
2. Ytri skolapjonusta, sbr. 22. gr. a.
3. Landsstuoningur vid skolapjonustu, sbr. 22. gr. c.

b. (22.gr)
Innri skolapjonusta i leikskola.

Innri skolapjonusta er stookerfi leikskdla og er avallt veitt & vettvangi viokomandi skola.
Hun er 4 abyrgd sveitarfélaga og tekur mid af skipulagi skdla 4 hverjum stad.

Verkefni innri skolapjonustu eru m.a. ad:

1. Tryggja naegt frambod snemmtaekra og sivirkra Grraeda og studnings til ad mata porfum
barna a hverjum tima.

2. Meta arangur og ahrif tirreeda og studnings til ad meeta pérfum barna innan leikskola og
ad studla ad umbotum.

3. Veita raogjof, kennslu og pjalfun til barna og/eda foreldra & einstaklings- og
hopgrundvelli.

4. Taka patt i pverfaglegri samvinnu innan leikskola sem styour vid inngildandi menntun
og sampeettri pjonustu i pagu farsaeldar barna.

5. Taka patt i skolaproun, starfsproun og samstarfi milli starfsfolks vegna pjonustu vid
inngildandi menntunar.

Innri skolapjonusta leikskola skal hafa yfir ad rada naegri fagpekkingu til ad geta sinnt
verkefnum sinum samkvemt 16gum pessum og skal taka mid af pérfum vidkomandi skola og
fristundastarfi.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid 4 um framkvemd og inntak innri
skélapjonustu 1 leikskola, verkefni, skipulag, samraemingu, og naega fagpekkingu.

c. (22.gr.a.)
Ytri skolapjonusta 1 leikskola.
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Ytri skélapjonusta er ytra stodkerfi leikskéla. Hun er & abyrgd sveitarfélaga og skipuldgd
fyrir akvedin sveitarfélog eda svaedi. Ytri skolapjonusta getur verid rekin sameiginlega fyrir
leik- og grunnskola, og fristundastarf ef vid 4.

Ytri skélapjonusta er alla jafna veitt 4 vettvangi skola og fristundastarfs i samstarfi vid
starfsfolk peirra eftir pvi sem vio 4.

Verkefni ytri skélapjonustu eru m.a. eftirfarandi:

1. Veita kennurum, skolastjornendum og starfsfolki skéla- og fristundastarfs raogjof,
studning og leidsdgn, m.a. vid kennslu- og starfshetti i inngildandi skola- og
fristundastarfi, starfsproun og 6nnur starfstengd leidsdgn, og samstarf heimila og skola.

2. Veita kennurum og starfsfolki skola radgjof, leidsogn og handleidslu vegna fjolbreyttra
parfa barna og ungmenna.

3. Veita bérnum og ungmennum, og/eda foreldra peirra, radgjof og studning svo sem vegna
samskipta vid leik-, grunn- og framhaldsskola og fristundastarf og innri skdlapjonustu, i
tengslum vid studningsparfir barns eda ungmennis.

4. Leggja mat & paetti sem hafa ahrif 4 nam, 1idan og velferd barna eda ungmenna i skola-
og fristundastarfi, svo sem er vardar einstaklingsbundna pztti og adstaedur i skola- og
fristundastarfi.

Ytri skolapjonusta hefur naid samstarf vid innri skolapjonustu vardandi nam og kennslu,
mat, Grredi og studning vid born, ungmenni og starfsfolk skola- og fristundastarfs, og tekur
patt i pverfaglegri samvinnu vegna pjonustu vid inngildandi menntun.

Ytri skolapjonusta skal hafa yfir ad raoa naegri fagpekkingu til ad geta sinnt verkefnum
sinum samkvamt 16gum pessum.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid & um framkvemd og inntak ytri
skélapjonustu 4 hverju skoélastigi, verkefni, samremingu og naga fagpekkingu.

d. (22.¢gr.b.)
Samvinna og samstarf innrvi og ytri skolapjonustu.

Um samvinnu sveitarfélaga um innri skolapjonustu fer eftir II. kafla. Um krofur
sveitarfélaga til innri skolapjonustu sjalfstaett rekinna skola fer skv. 25. gr.

Sveitarfélog skulu leitast vid ad eiga samvinnu um ytri skélapjonustu i leik- og
grunnskélum og fristundastarfi. Um samvinnu um ytri skélapjonustu fer samkvaemt akveedum
sveitarstjornarlaga.

Sveitarfélog geta gert samning vid Midst60 menntunar og skélapjonustu um ad veita ytri
skélapjonustu i sveitarfélaginu.

Raodherra setur gjaldskra fyrir pjonustu sem Midst6d menntunar og skolapjonustu veitir
vegna ytri skolapjonustu.

e. (22.gr.c.)
Landsstudningur vio skolapjonustu.
Miodstod menntunar og skolapjonustu veitir landsstudning vid skélapjonustu og
inngildandi menntun pvert & skolastig og um land allt i samremi vid 16g um Midstdd
menntunar og skolapjonustu og 16g um inngildandi menntun.

f. (23.gr)
Tengiliour, malstjori, studningsteymi og studningsdcetlun..
Oll leikskolabérn og foreldrar peirra skulu hafa adgang ad tengilid pjonustu i pagu
farseldar barns eftir pvi sem porf krefur. Tengilidur er starfsmadur og hluti af starfslidi skola
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sem hefur videigandi pekkingu 4 pjonustu i pagu barna, sbr. dkvaedi laga um sampzttingu
pjonustu i pagu farseldar barna.

Um rétt barna, sem hafa porf fyrir fj6lpaetta pjonustu & 60ru og/eda pridja stigi til lengri
tima, til malstjéra, studningsteymis og studningsaetlunar fer samkvaemt 16gum um
sampettingu pjonustu i pagu farseldar barna.

i. 1stad ordanna ,,0g um skipulag og framkvamd skolapjonustu, sbr. 21. 0g 22. gr.“1 2.
malsl. 2. mgr. 25. gr. laganna kemur: pjonustu vid inngildandi menntun, sbr. VIIL
kafla, og sampettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna.

j. Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr. laganna:

1. 1.malsl. 1. mgr. ordast svo: Akvardanir um rétt einstakra barna, p.m.t. um adgang
a0 skola, sbr. 4. og 26. gr., og um gjaldtdku fyrir vist i leikskdla, sbr. 27. gr., eru
keranlegar til radherra.

2. 3.mgr. ordast svo: Verdi akvordun skv. 1. mgr. ekki talin { samraemi vid 16g getur
radherra, 1 trskurdi 1 tilefni af stjérnsyslukeeru, kvedid 4 um ad vidkomandi
sveitarfélag skuli sja barni fyrir slikri pjalfun eda adstod eda adgangi ad leikskola.

2. Log um grunnskola, nr. 91/2008:

a. Vio 1. gr. laganna betist nyr malsliour, svohljéoandi: Um inngildandi menntun i
grunnskola og fristundastarfi og pjonustu vio hana, p.m.t. innri og ytri skolapjonustu,
gilda 16g pessi og 16g um inngildandi menntun.

b. A eftir ordunum ,,studla ad“ i 1. malsl. 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: inngildingu.

c. 1stad ordsins ,,skolapjonustui 1. mgr. 5. gr., 4. malsl. 1. mgr. 20. gr., 1. tolul. 1. mgr.
43. gr. e og 1. malsl. 1. mgr., 2. mgr. og 3. mgr. 47. gr. a laganna kemur: innri og ytri
skolapjonustu.

d. Istad ordanna ,,nemendum og skélum sé tryggdur adgangur ad skolapjonustu i d-1id
2. mgr. 6. gr. laganna kemur: innri og ytri skolapjonusta sé i samraemi vid 16g um
inngildandi menntun.

e. A eftir 1. malsl. 12. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljodandi: Starfsfolk
grunnskola vinnur i pverfaglegum teymum innan skéla og eftir atvikum milli
skolastiga i samstarfi vid innri og ytri skoélapjonustu og Midst6d menntunar og
skolapjonustu.

f. Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:

1. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Born eiga rétt 4 ad njota skolagdngu sinnar i
grunnskola.

2. I stad ordanna ,,Allir nemendur® i 2. malsl. 1. mgr. og 4. mgr. kemur: Ol born 1.

3. A eftir ordunum ,.hzfileika sinna“ i 3. malsl. 1. mgr. kemur: i samrami vid eigin
forsendur.

4. | stad ordsins ,,Nemendur®i3., 4., 5. og 6. malsl. 1. mgr. og i 3. mgr. kemur: Born.

5. 1 stad ordanna ,,nemanda* og ,,nemandans® i 7. malsl. 1. mgr. kemur: barn; og:
barnsins.

6. A eftir 3. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Born eiga rétt 4 ad njota inngildandi menntunar og ad pérfum peirra sé meett i grunnskola.
bau eiga rétt 4 ad njota pjonustu og studnings sem byggir & bestu pekkingu og er veittur i
samreemi vid porf og 4 forsendum peirra an hindrana. Greining eda annad formlegt mat a
porfum er ekki forsenda pess ad pau njoti pjonustu og studnings.

Born skulu njota réttar sem peim er tryggdur i stjornarskra og alpjodlegum skuldbindingum
sem Island hefur undirgengist, par 4 medal i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins.
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7. A eftir ordinu ,,starfsmadur i 1. malsl. 4. mgr. kemur: og hluti af starfslidi.
8. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Réttur barna.

g. Ordin ,,ad fenginni umsdgn skolapjonustu® i 2. mgr. 15. gr. laganna falla brott.

h. Ordin ,,i samreemi vid metnar studningsparfir i 2. mgr. 17. gr. laganna falla brott.

i. 30. gr. a laganna fellur brott.

j. 1stad 40. gr. laganna koma fimm nyjar greinar, 40. gr.—40. gr. d., 4samt fyrirsognum,
svohlj6éoandi:
a. (40.gr)

Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun.
[ grunnskola og fristundastarfi fer fram inngildandi menntun eins og nanar er kvedid 4 um
i 16gum um inngildandi menntun.
Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun i grunnskoéla og fristundastarfi er eftirfarandi:
1. Innri skélapjonusta, sbr. 40. gr. a.
2. Ytri skolapjonusta, sbr. 40. gr. b.
3. Landsstudningur vid skélapjonustu, sbr. 40. gr. d.

b. (40.gr.a.)
Innri skolapjonusta i grunnskola og fristundastarfi.

Innri skélapjonusta er stookerfi grunnskola og fristundastarfs og er avallt veitt & vettvangi
viokomandi skéla og innan fristundastarfs. Hiun er a4 abyrgd sveitarfélaga og tekur mid af
skipulagi skola og fristundastarfs & hverjum stad.

Verkefni innri skolapjonustu eru m.a. ao:

1. Tryggja naegt frambod snemmtaekra og sivirkra Grraeda og studnings til ad mata pérfum
barna 4 hverjum tima.

2. Meta arangur og éahrif urraeda og studnings til ad maeta porfum barna innan grunnskola
og fristundastarfs og a0 studla ad umbdtum.

3. Veita radgjof, kennslu og pjalfun til barna og/eda foreldra & einstaklings- og
hopgrundvelli.

4. Taka patt i pverfaglegri samvinnu innan grunnskola og fristundastarfs sem stydur vid
inngildandi menntun og sampettri pjonustu 1 pagu farseeldar barna.

5. Taka patt i skolaproun, starfsproun og samstarfi milli starfsfolks vegna pjonustu vid
inngildandi menntunar.

Innri skélapjonusta grunnskola og fristundastarfs skal hafa yfir ad rada naegri fagpekkingu
til ad geta sinnt verkefnum sinum samkvamt 16gum pessum og skal taka mid af porfum
viokomandi skola og fristundastarfi.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid 4 um framkvemd og inntak innri
skolapjonustu i grunnskola og fristundastarfi, verkefni, skipulag, samre@mingu, og naega
fagpekkingu.

c. (40.¢gr.b.)
Ytri skolapjonusta i grunnskola og fristundastarfi.

Ytri skolapjonusta er ytra stodkerfi grunnskéla og fristundastarfs. Hun er & abyrgd
sveitarfélaga og skipulogo fyrir akvedin sveitarfélog eda svaedi. Ytri skdlapjonusta getur verid
rekin sameiginlega fyrir leik- og grunnskola, og fristundastarf ef vio a.

Ytri skélapjonusta er veitt a vettvangi skola og fristundastarfs i samstarfi vio starfsfolk
peirra eftir pvi sem vio 4.
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Verkefni ytri skélapjonustu eru m.a. eftirfarandi:

1. Veita kennurum, skolastjornendum og starfsfolki skola- og fristundastarfs radgjof,
studning og leidsdgn, m.a. vid kennslu- og starfshetti i inngildandi skola- og
fristundastarfi, starfsproun og dnnur starfstengd leidsogn, og samstarf heimila og skola.

2. Veita kennurum og starfsfolki skola radgjof, leidosogn og handleidslu vegna fjolbreyttra
parfa barna og ungmenna.

3. Veita bornum og ungmennum, og/eda foreldra peirra, radgjof og studning svo sem vegna
samskipta vio leik-, grunn- og framhaldsskola og fristundastarf og innri skélapjonustu, i
tengslum vid studningsparfir barns eda ungmennis.

4. Leggja mat 4 paetti sem hafa ahrif & nam, 1idan og velferd barna eda ungmenna i skola-
og fristundastarfi, svo sem er vardar einstaklingsbundna peaetti og adstedur i skola- og
fristundastarfi.

Ytri skolapjonusta hefur naid samstarf vid innri skélapjonustu vardandi nam og kennslu,
mat, Grredi og studning vid born, ungmenni og starfsfolk skola- og fristundastarfs, og tekur
patt 1 pverfaglegri samvinnu vegna pjonustu vid inngildandi menntun.

Ytri skolapjonusta skal hafa yfir ad rada naegri fagpekkingu til ad geta sinnt verkefnum
sinum samkvaemt 16gum pessum.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid & um framkvemd og inntak ytri
skolapjonustu 4 hverju skolastigi, verkefni, samraemingu og nega fagpekkingu.

d. (40.gr.c.)
Samvinna og samstarf innri og ytri skolapjonustu.

Um samvinnu sveitarfélaga um innri skélapjonustu fer eftir 45. gr. Um krofur sveitarfélaga
til innri skolapjonustu sjalfstett rekinna grunnskola fer skv. X. kafla.

Sveitarfélog skulu leitast vid ad eiga samvinnu um ytri skolapjonustu i leik- og
grunnskolum og fristundastarfi. Um samvinnu um ytri skélapjonustu fer samkvemt akvaedum
sveitarstjornarlaga.

Sveitarfélog geta gert samning vid Midst6d menntunar og skoélapjonustu um ad veita ytri
skolapjonustu i sveitarfélaginu.

Radherra setur gjaldskra fyrir pjonustu sem Midst6d menntunar og skolapjonustu veitir
vegna ytri skolapjonustu.

e. (40.gr.d)
Landsstudningur vid skolapjonustu.

Midstod menntunar og skolapjonustu veitir landsstudning vid skolapjonustu og
inngildandi menntun pvert 4 skolastig og um land allt { samreemi vid 16g um Midst60
menntunar og skélapjonustu og 16g um inngildandi menntun.

1. Fyrirsdgn IX. kafla verdur: Pjénusta vid inngildandi menntun.
m. Vid 4. mgr. 43. gr. a laganna bztast tveir nyir t6lulidir, svohljoédandi:
11. Innri og ytri skélapjonustu, sbr. IX. kafla.
12. Sampeettingu pjonustu i pagu farseldar barna.
n. Ordin ,,0g skolapjonustu i 2. mgr. 46. gr. laganna falla brott.
o. Eftirfarandi breytingar verda 4 47. gr. a. laganna:
1. 5.mgr. ordast svo: Personuupplysingar sem unnar hafa verid um barn 4 grundvelli
laga pessara skulu fylgja barninu milli grunnskola og & framhaldsskolastig.
2. Vid 1. malsl. 1. mgr. batist: p.m.t. um skil og midlun upplysinga milli grunnskola
og 4 framhaldsskolastig.
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3. Log um framhaldsskola, nr. 92/2008:

a. Vid 1. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi: Um inngildandi menntun i
framhaldsskola og pjonustu vid hana, p.m.t. innri og ytri skélapjonustu, gilda 16g
bessi og 16g um inngildandi menntun.

b. A eftir ordunum ,,studla ad“ i 1. mgr. 2. gr. laganna kemur: inngildingu og.

c. A eftir 3. mgr. 8. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi: Starfsfolk
framhaldsskoéla vinnur i pverfaglegum teymum innan skéla og eftir atvikum milli
skoélastiga 1 samstarfi vid innri- og ytri skolapjonustu og Midst6d menntunar og
skolapjonustu.

d. Eftirfarandi breytingar verda a 33. gr. laganna:

a. A eftir ordunum ,hafileika sinna“ i 3. malsl. 1. mgr. kemur: i samraemi vid eigin
forsendur.
b. A eftir 1. mgr. koma tvaer malsgreinar, svohljodandi:

a. Nemendur ad 20 ara aldri eiga rétt 4 inngildandi menntun, samkvaemt nanari
fyrirmaelum i 16gum um inngildandi menntun, og ad porfum peirra sé meett i
framhaldsskola. Peir eiga rétt 4 ad njota pjonustu og studnings sem byggir &
bestu pekkingu og er veittur 1 samraemi vid porf og 4 forsendum peirra an
hindrana. Greining eda annad formlegt mat 4 porfum er ekki forsenda pess a0
nemendur njoti pjonustu og studnings.

b. Nemendur skulu njota réttar sem peim er tryggour i stjornarskra og
alpjodlegum skuldbindingum sem Island hefur undirgengist, par 4 medal i
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

c. A eftir ordinu ,,starfsmadur i 2. mgr. kemur: og hluti af starfslidi.

e. 33. gr. ¢ laganna fellur brott.

f. A eftir VI. kafla A kemur nyr kafli, VI. kafli B, Pjénusta vid inngildandi menntun,
med fjorum nyjum greinum, 39. gr. b — 39. gr. e, dsamt fyrirsdgnum, svohlj6dandi:

a. (39.¢gr.b)
Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun.
[ framhaldsskola fer fram inngildandi menntun fyrir nemendur ad 20 ara aldri eins og nanar
er kvediod 4 um i 16gum um inngildandi menntun.

Skipulag pjonustu vid inngildandi menntun i framhaldsskola er eftirfarandi:
1. Innri skélapjonusta, sbr. 39. gr. c.
2. Ytri skoélapjonusta, sbr. 39. gr. d.
3. Landsstudningur vid skélapjonustu, sbr. 39. gr. e.

b. (39.gr.c)
Innri skolapjonusta i framhaldsskola.
Innri skolapjonusta er stodkerfi framhaldsskola og er avallt veitt & vettvangi vidkomandi
skéla. Hin er 4 abyrgd skolameistara og tekur mid af skipulagi framhaldsskoéla & hverjum stad.
Verkefni innri skolapjonustu eru m.a. ad:
1. Tryggja negt frambod snemmteaekra og sivirkra urraeda og studnings til ad maeta poérfum
barna og ungmenna a hverjum tima.
2. Meta arangur og ahrif urraeda og studnings til ad maeta porfum barna og ungmenna innan
framhaldsskola og ad studla ad umbotum.
3. Veita radgjof, kennslu og pjalfun til barna, ungmenna og/eda foreldra a einstaklings- og
hopgrundvelli.
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4. Taka patt i pverfaglegri samvinnu innan framhaldsskéla sem stydur vid inngildandi
menntun og sampztta pjonustu i pagu farsaldar barna.

5. Taka patt i skolaproun, starfsproun og samstarfi milli starfsfolks vegna pjonustu vid
inngildandi menntunar.

Innri skolapjonusta framhaldsskéla skal hafa yfir ad rada naegri fagpekkingu til ad geta
sinnt verkefnum sinum samkvemt 16gum pessum og skal taka mid af porfum vidokomandi
skola.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid 4 um framkvemd og inntak innri
skolapjonustu i framhaldsskola, verkefni, skipulag, samraemingu, og naega fagbekkingu.

c. (39.gr.d)
Ytri skolapjonusta i framhaldsskola.

Ytri skolapjonusta er ytra stodkerfi framhaldsskola. Hun er & abyrgd Midstodvar
menntunar og skolapjonustu

Ytri skolapjonusta er veitt & vettvangi framhaldsskola i samstarfi vid starfsfolk peirra eftir
pvi sem vio a.

Verkefni ytri skélapjonustu eru m.a. eftirfarandi:

1. Veita kennurum, skolastjornendum og starfsfolki skéla- og fristundastarfs raogjof,
studning og leidsdgn, m.a. vid kennslu- og starfshetti i inngildandi skola- og
fristundastarfi, starfsproun og dnnur starfstengd leidsogn, og samstarf heimila og skola.

2. Veita kennurum og starfsfolki skola raogjof, leidosogn og handleidslu vegna fjolbreyttra
parfa barna og ungmenna.

3. Veita bornum og ungmennum, og/eda foreldra peirra, radgjof og studning svo sem vegna
samskipta vi0 leik-, grunn- og framhaldsskola og fristundastarf og innri skélapjonustu, i
tengslum vid studningsparfir barns eda ungmennis.

4. Leggja mat & paetti sem hafa ahrif 4 nam, 1idan og velferd barna eda ungmenna i skéla-
og fristundastarfi, svo sem er vardar einstaklingsbundna peatti og adstedur i skola- og
fristundastarfi.

Ytri skolapjonusta hefur ndid samstarf vio innri skdlapjonustu vardandi ndm og kennslu,
mat, urredi og studning vid born, ungmenni og starfsfolk skola- og fristundastarfs, og tekur
patt i pverfaglegri samvinnu vegna pjonustu vid inngildandi menntun.

Ytri skolapjonusta skal hafa yfir ad rada naegri fagpekkingu til ad geta sinnt verkefnum
sinum samkvaemt 16gum pessum.

Radherra setur reglugerd par sem nanar er kvedid & um framkvemd og inntak ytri
skolapjonustu & hverju skolastigi, verkefni, samraemingu og nega fagpekkingu.

d. (39.gr.¢)

Landsstudningur vio skolapjonustu.

Midstod menntunar og skolapjonustu veitir landsstudning vid skolapjonustu og
inngildandi menntun pvert 4 skolastig og um land allt { samreemi vid 16g um Midsto0
menntunar og skolapjonustu og 16g um inngildandi menntun.

g. Eftirfarandi breytingar verda a 55. gr. laganna:

a. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi: Framhaldsskélum er heimil
vinnsla personuupplysinga um nemendur sem midlad hefur verid til peirra fra leik-
og grunnskolum og skélapjonustu. Personuupplysingar sem unnar hafa verid um
barn a grundvelli laga pessara skulu fylgja nemendum milli framhaldsskdla.
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b. Vio 4. mgr. batist: og um vinnslu og skil personuupplysinga fra leik- og
grunnskolum og milli framhaldsskola.

4. Log um sampeettingu pjonustu i pagu farsceldar barna, nr. 86/2021:
a. Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

1. Vid 2. tolul. beetist nyr malsl., svohlj6dandi: Ordid barn er i 16gum pessum
jafnframt notad yfir ungmenni 4 aldrinum 18 til 20 4ra sem stunda nam i
framhaldsskola.

2. Vid betist nyr tolulidur, 9. tolul., svohljodandi:

9. Snemmtcekur studningur: bjonusta sem hefur pad ad markmidi ad veita bornum og
fjolskyldum peirra studning um leid og porf fyrir hana vaknar. Um er ad raeda snemmbunar
aogerdir gagnvart bornum sem glima vid vegan vanda eda dskoranir og hafa pad m.a. ad
markmidi ad koma i veg fyrir ad vandinn aukist og verdi erfidari vidureignar. Studningur er
veittur 6had pvi hvort greining eda formlegt mat & stodu barnsins liggur fyrir.

b. Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:

1. A eftir ordunum ,,svaedisbundid samrad“ i 1. mgr. komi: og samvinnu.

2. Vid betist ein ny malsgrein, svohljodandi:

Innan marka hvers svadisbundins farseldarrdds er heimilt a0 reka sameiginlegar
starfsstoovar er varda malefni barna, svo sem er vardar pjonustu vid inngildandi menntun,
iprott- og tomstundastarf barna og askulydsstarf. A sameiginlegum starfsstodvum skal studla
ad sampattingu adgerda. Akvaedi 1. mgr. gildir um sameiginlegar starfsstodvar.

c. Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. laganna:

1. A eftir ordunum ,,adgang ad“ i 2. tolul. 1. mgr. kemur: studningi og.

2. 1 stad ordsins ,,frummat* i 2. télul. 1. mgr. kemur: mat.

3. A undan ordinu ,,1. mgr.“ i 2. mgr. kemur: 3. til 5. tolul.

5. Lég um Midstoo menntunar og skolapjonustu, nr. 91/2023:
a. Eftirfarandi breytingar verda a 4. gr. laganna:

1. 1 stad ordsins ,skolastarf* i a-1id 1. mgr. kemur: inngildandi skola- og
fristundastarf.

2. A eftir a-1id 1. mgr. kemur nyr staflidur, sem verdur b-lidur, svohljodandi: Veita
ytri skolapjonustu fyrir framhaldsskéla og eftir atvikum leik- og grunnskola og
fristundastarf samkvamt samningum vid sveitarfélog.

3. Vid 1. mgr. baetist nyr staflidur, sem verdur f-lidur, svohljodandi:

b. Starfreekja midlegan gagnagrunn og stafrenar lausnir, svo sem samraemt
skraningarkerfi, fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola og skélapjonustu um land allt.
c. A eftir 6. gr. laganna kemur ny grein, 7. gr., 4samt fyrirsogn, svohljédandi:
Starfsfolk skolapjonustu.

Oheimilt er ad rada til Midstodvar menntunar og skolapjonustu i storf sem unnin eru vegna
veitingu skolapjonustu samkvemt 16gum um inngildandi menntun pa sem hlotid hafa
refsidom fyrir brot 4 akvaedum XXII. kafla almennra hegningarlaga. Vid radningu skal liggja
fyrir sakavottord eda heimild radningaradila til ad afla upplysinga tr sakaskra.

Akvzedi til bradabirgda.
L.
Radherra ber abyrgd 4 pvi ad videigandi radstafanir séu gerdar til ad undirbua gildistoku
laga pessara og stydja vid innleidingu beirra til 31. desember 2027. I pessu felst m.a. ad styra
adgerdum vio innleidingu i samstarfi vid sveitarfélog.
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1L
Radherra skal taka umgjord eftirlits pjonustu vid inngildandi menntun til endurskodunar a
innleidingartimabili laganna. Nidurstada endurskodunarinnar skal liggja fyrir eigi sidar en i
lok ars 2026 og skal radherra eftir atvikum leggja fram frumvarp til breytinga 4 16gum pessum
eigi sidar en 31. mars 2027.

III.

Raduneyti heilbrigdismala, 1 samstarfi vid rdduneytid skal taka reglur um skoélaheilsugzeslu
til umfjéllunar, p.m.t. hvort og pa hvernig breyta skuli 16gum og reglugerdum sem heyra undir
malefnasvid heilbrigdisraduneytisins med hlidsjon af fyrirkomulagi heilbrigdispjonustu vid
skolakerfid, p. 4 m. skraningu heilsufarsupplysinga og verkefnaskiptingu skolaheilsugaslu og
skolapjonustu, og 6drum atridum eftir atvikum. Nidurstodur umfjéllunarinnar skulu liggja
fyrir eigi sidar en 31. desember 2024. Radherra sem fer med malefni heilbrigdismala leggi,
eftir atvikum, fram frumvarp sem byggist 4 nidurstdounum eigi sidar en 31. mars 2025.

Greinargerd.
1. Inngangur.
1.1. Addragandi.

Arid 2021 sampykkti Alpingi pingsalyktun um menntastefnu 2021 — 2030, nr. 16/151, sem
endurspeglar pad markmid islenskra stjornvalda a0 byggja upp oflugt og sveigjanlegt
menntakerfi sem studlar a0 efnahagslegri og félagslegri frampréun i landinu Markmioid er ad
styrkja framtidarhorfur islensku pjodarinnar og gefa 6llum feeri & ad proskast og auka haefni
sina. Menntastefnan byggir 4 fimm stodum sem varda malefnasvidin jofn tekifzeri, kennsla,
haefni fyrir framtidina, vellidan og geedi menntakerfisins. Helstu dherslusvid pegar kemur ad
fyrstu stodinni um jofn tekifaeri sniia ad nami vid allra haefi, menntun um allt land, fjélbreyttu
menntasamfélagi og snemmbaerum studningi. Pannig snyr fyrsta stodin ad pvi ad pjona
marbreytilegum nemendahdpi og auka breidd kennslu og namsstudnings og na pannig fram
meiri sveigjanleika svo ad taka megi mio af porfum allra nemenda. ba fjallar fimmta stodin
um gadi menntakerfisins en eitt af aherslusvidum undir peirri stod er abyrgd og samhaefing
pjonustukerfa. Pannig er samstarf, skyr abyrgd og sampeetting innan og milli kerfa raudur
pradur menntastefnunnar. Heildstaed skolapjonusta med aherslu & samabyrgd, stigskiptan
studning i nami og studning vid foreldra og starfsfolk skola verdur i forgrunni & 6llum
skélastigum. P4 er vid allan studning og ihlutun mikilvaegt ad 6ll studningskerfi samfélagsins
pjoni nemendum & heildsteedan hatt og gripi inn i eftir porfum med samfellu i pjonustu
mismunandi abyrgdaradila og fagstétta. Ad lokum er brynt ad stjornun og fagleg forysta sé
markviss og samstarf innan menntakerfisins skilvirkt.

A grundvelli pingsalyktunar um menntastefnu var 16gd fram fyrsta adgerdaaztlun 2021—
2024. bar var sett fram adgerd um heildstaeda skolapjonustu sem stydur vid nam og farseld
barna og ungmenna. I adgerdaaztluninni kemur fram naudsyn pess ad samhafa krofur um
skélapjonustu 4 olikum skélastigum er varda adgengi, pjonustustig og framkveemd dsamt pvi
a0 innleida i auknum meeli rafreenar lausnir i pjonustu og leggja aherslu a pverfaglega
samvinnu milli skola-, félags- og heilbrigdispjonustu i pagu nemenda, 6had busetu og med
hlidsjon af 16gum um sampeettingu pjonustu 1 pagu farseldar barna, nr. 86/2021. b4 kemur
fram ad endurskoda purfi starfshaetti og studningsurraedi i skola- og fristundastarfi par sem
aukin ahersla sé 16g0 4 pverfaglega samvinnu, snemmbaran studning, gagnreyndar adferdir
og hagnytingu gagna til ad stydja vid farsela skolagongu allra nemenda og auka gaedi
menntakerfisins. Kemur fram a0 markmid adgerdarinnar er a0 tryggja adgengi allra nemenda
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a0 heildstedri skolapjonustu dsamt pvi ad pjonustan verdi sampeett annarri pjonustu sem veitt
er i pagu farseldar barna 6had busetu.

Til ad hrinda adgerdinni i framkvaemd akvad mennta- og barnamalaradherra ad hefja
undirbiining vid frumvarp til nyrra laga um skoélapjonustu haustid 2022. Vinnan er byggo a
gdgnum fra fjolda uttekta og rannsdkna sem dregio hafa fram alvarlega annmarka 4 studningi
vid born, ungmenni og starfsfolk i skolastarfi sem naudsynlegt er ad bregdast vid. Er pad
jafnframt lidur i peirri heildarendurskodun 4 malefnum barna & Islandi sem hofst med
undirritun sameiginlegrar viljayfirlysingar milli paverandi radherra félags- og jafnréttismala,
mennta- og menningarmala, domsmala, samgodngu- og sveitarstjornarmala og Sambands
islenskra sveitarfélaga i september 2018 um ad afnema hindranir milli kerfa og baeta pjonustu
i pagu barna.

1.2. Inngildandi menntun og saga skolapjonustu.

[ Salamanca yfirlysingunni fra arinu 1994 folst akall til alpjédasamfélagsins um ad
menntakerfi pjoda gerdu rad fyrir fjolbreyttum hopi nemenda med olikar parfir i almennum
skolum. Sidan pa hefur st krafa, ad almennir skélar maeti pérfum nemenda af 6liku andlegu
og likamlegu atgervi, félags- og efnahagsstodu og tungumala- og menningarbakgrunni, verio
meginstef i menntastefnu 4 alpjédavisu. Inngildandi menntun (e. inclusive education) er talin
grundvollur pess ad born og ungmenni bui vid jafnraedi til nams, ad pau fai teekifzeri til ad nyta
haefileika sina til fullnustu og verda virkir patttakendur i samfélaginu a eigin forsendum. bessi
nalgun kjarnar skolakerfio sem samfélagslegt jofnunarteki sem veitir 6llum bornum jofn
tekifeeri til ad na hamarksarangri pratt fyrir mismunandi forsendur, ekki adeins namslega,
heldur einnig félagslega.

Bent hefur verid 4 ad inngildandi menntun pjoni badi kennslufreedilegum, samfélagslegum
og efnahagslegum tilgangi. Med pvi ad proa kennsluhztti sem maeta 6likum porfum verdi
nalgun i kennslu einstaklingsmidadri og leidi til aukinna gaeda i kennslu fyrir 611 born. Med
pvi ad mata mannlegum fjolbreytileika med jakvadum hetti 1 skdlanum sé jafnframt unnid
gegn fordomum og misrétti og studlad ad proun fridsamara og réttlatara samfélags. bad ad
studla ad jafnari tekifeerum og framtidarfarseld einstaklings og samfélags er eitt af
lykilhlutverkum menntakerfisins og pannig haldast geedamenntun og inngildandi skélastarf i
hendur par sem annad verdur ekki fengid an hins. Auk pess sé studlad ad aukinni hagkvaemni
i rekstri skolakerfisins sem sé til hagsbota fyrir samfélagio allt med pvi ad samnyta mannaud
og fagpekkingu, sem annars veri bundinn vid sérarreedi, i pagu inngildandi geedamenntunar
fyrir 611 born.

Inngildandi skolastarf 4 slandi atti upphaflega retur ad rekja til laga um grunnskoéla, nr.
63/1974, pegar hlutverk og skylda grunnskéla til ad koma til méts vid parfir nemenda var
logfest. Eins og Helgi Jonasson fraedslustjori rekur 1 grein sem ritud var i tilefni af pvi a0
rekstur grunnskola ferdist fra riki til sveitarfélaga arid 1996, var par um grundvallarbreytingu
a0 reda par sem skyldur skolans gagnvart nemendum fram ad pvi folust fyrst og fremst i ad
kenna tilteknar ndmsgreinar. Nemendum var aftur 4 moéti skylt ad uppfylla kréfur skolans.

Til a0 tryggja arangursrika framkvamd pessarar stefnubreytingar a sinum tima var landinu
skipt 1 atta freedsluumdaemi og embetti fraedslustjora stofnud sem attu m.a. ad koma a fot
sérfraeedipjonustu fyrir skola til ad audvelda peim ad koma til méts vio parfir allra nemenda.
Sérfraedipjonusta skola, sem sidar fékk heitid skolapjonusta, hefur pannig fra upphafi verio
samofin dherslum & inngildandi skolastarf. Meginhlutverk hennar var og er ad efla faglegt
starf skéla svo peir verdi sem faerastir um ad sinna pvi 16gbundna vidfangsefni ad koma til
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mots vid parfir nemenda og bjoda peim kennslu og ndmsadstedur midad vid parfir hvers og
eins.

f peim 16gum og reglugerdum sem settar hafa verid sidan hefur hlutverk skélapjonustu
haldist nanast 6breytt. Markmio hennar hefur avallt verid ad gera skéla sem faerasta um ad
leysa flest pau vidfangsefni sem upp koma i daglegu starfi og tryggja m.a. ad kennslufredileg
og salfredileg pekking nytist sem best i skolastarfi. Pjonustan 4 ad veita kennurum og
stjornendum radgjof og studning vegna kennslu og almenns skolastarfs, nybreytni og
préunarstarfa og hafa forgdngu um umbeetur i skdlamalum. Einnig a0 hafa hlutverk 4 svioi
simenntunar kennara, forvarnarstarfs i skolum, mats og greininga vegna erfidleika nemenda
og uppeldisradgjafar vid foreldra. Su proun hefur pé ordid fra pvi pjonustan var fyrst
skilgreind ad sifellt fleiri paettir hennar hafa feerst inn i skolana sjalfa. Til deemis heyrdu storf
namsradgjafa og sérkennara upphaflega undir skolapjonustu en teljast i dag venjubundinn
hluti af innra starfi skola.

Menningarmalastofnun Sameinudu pjdédanna (e. UNESCO) hefur lyst inngildandi
aherslum i skolastarfi sem leid til ad styrkja getu menntakerfa pjooa til ad na til allra barna og
ungmenna i samfélaginu. Hins vegar hefur einnig verid bent 4 ad pad eitt ad faera nam barna
ur sérurreedum yfir i almennar namsadstaedur leidi ekki sjalfkrafa til inngildingar. Forsenda
pess a0 hagt sé ad veita inngildandi menntun, par sem 61l born njota bestu tekifaera til
menntunar, er ad neg fagpekking, mannaudur, fjairmagn og adfong séu til stadar til ad koma
til moéts vid fjolbreyttar parfir 1 almennu skoélastarfi. Ein stersta gagnryni 4 framkvamd
inngildandi menntunar hér 4 landi hefur verid ad pessa forsendu hafi brostid og st fjolbreytta
fagpekking og studningur sem barf til ad halda uti inngildandi skolastarfi hafi ekki fylgt i
naegjanlegum meeli.

1.3. Skyrslur og uttektir um inngildandi menntun og skolapjonustu.

A undanfornum 4rum hafa fjolmargar skyrslur og rannsoknir synt fram & misbresti vid
skipulag og framkvemd skolapjonustu hér 4 landi, skort 4 studningi vid born og ungmenni 1
skolastarfi og annmarka vid innleidingu stefnu um inngildandi menntun. Arid 2017 var
Evropumidstdd um sérparfir og inngildandi menntun (e. European Agency for Special Needs
and Inclusive Education) falid ad gera uttekt & framkvemd opinberrar menntastefnu um
inngildandi skoélastarf 1 pvi skyni ad leggja mat 4 ahrif stefnunnar hér a landi og mégulegan
arangur hennar. Uttektin leiddi i 1jos skyr merki pess ad stefnan sé enn ekki ad fullu innleidd
pratt fyrir ad aratugir séu lidnir fra pvi hun var fyrst sett 4 oddinn. Akvedid bil riki milli
hugsjonar og framkvaemdar par sem fjarmognun og skipulag midast enn ad mdrgu leyti vid
adgreinandi skolastarf. Brynt sé pvi ad skyra betur hugmyndafraedi um inngildandi menntun
fyrir 6llum adilum skélasamfélagsins og hvad hiin pydir fyrir storf baedi kennara og annars
starfsfolks skola. ba sé naudsynlegt ad efla betur samstillt studningskerfi 4 6llum skélastigum
til ad tryggja jafnradi til nams og réttindi barna til menntunar og studnings. Bent var 4 naudsyn
pess ad innleida adferdir i skolum landsins til ad koma snemma auga a parfir barna, veita
sveigjanlegri studning i skolastofunni og efla leidir til ad fylgjast 4 kerfisbundinn hatt meo
bornum sem eiga 4 hattu ad missa af tekiferum til nams. Ennfremur ad festa i sessi
stjornunarhaetti og gedastyringu sem studla ad arangursrikri framkvaemd inngildandi
menntunar 4 O6llum skélastigum. Med sampettu og heildstedu frambodi pverfaglegrar
pjonustu, baedi innan skolans og i samstarfi vio onnur pjoénustukerfi, megi laga nAmsumhverfi
betur ad aherslum inngildandi skolastarfs og veita stjornendum, kennurum, boérnum,
ungmennum og fjolskyldum peirra naudsynlegan studning.
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Nanar var rynt i skipulag og framkvamd skélapjonustu 4 {slandi arid 2020 pegar Midstod
skolapréunar vido Haskolann a Akureyri gerdi rannsokn 4 umgjord og starfshattum
skolapjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla. Rannsoknin dré fram margvislega
annmarka sem a0 mati rannsakenda gera pad ad verkum ad pjoénustan uppfyllir vioa ekki
lagaleg markmio um ad styrkja skola sem faglegar stofnanir. bjonustan einkennist um of af
aherslu 4 kliniska greiningarvinnu, mat og skilafundi fremur en pjonandi og stydjandi hlutverk
a vettvangi skolans. Studningur vid starfsfolk, nemendur og foreldra vegna nams, hegdunar,
lidanar og félagsfeerni nemenda sé ekki neegilega markviss og aberandi skortur sé a
kennslufraedilegri radgjof, studningi vid skolapréun og markvissri innleidingu 4 meginpattum
opinberrar skolastefnu, svo sem inngildandi menntun. Pa skorti sameiginlegan skilning &
hlutverki skolapjonustu badi innan pjonustunnar sjalfrar og milli hennar og skéla landsins.
AJ lokum varpadi rannsoknin ljosi & hversu dreifd pjonustan er og hve veikar forsendur
famenn sveitarfélog hafa oft til ad veita hana. Vida megi jafnframt sja visbendingar um slaemar
afleidingar oskyrrar stefnu og takmarkadrar menntaforystu i skolapjonustu sveitarfélaga.

f umfjollun um nidurstodur kalla rannsakendur eftir skyrari skilgreiningu 4 peirri pjonustu
sem eigi ad veita skolum landsins, sameiginlegu pjonustulikani 4samt mannaudslikani sem
stydur vid framkvaemd og skilgreiningu a skiptingu abyrgdar milli skéla og skélapjonustu.
Bent var 4 ad gera purfi samskonar krofur til skolapjonustu og annarrar farsaeldarpjonustu en
til pess purfi m.a. ad skilgreina viomid um skdlapjonustu og fylgja pvi eftir ad hun sé veitt i
samraeemi vi0 pau viomi0 4 sama hatt og adrir pettir farseldarpjonustu. Pa purfi ad tryggja
framhaldsskélum skolapjonustu i pagu faglegrar préounar skolastarfs og farseldar barna og
ungmenna i framhaldsskolum.

Fj0lmargar aorar skyrslur og rannsoknir hafa dregio fram annmarka pegar kemur ad
umgjord, pjonustu og studningi vid born og ungmenni i skolastarfi. Arid 2016 voru styrk- og
veikleikar islenska skélakerfisins 4 pessu svidi greindir i tengslum vid patttoku Islands i
fjolpjodlegu verkefni par sem toku patt tugir sérfreedinga og hagsmunaadila 4 svidi skdlamala,
heilbrigdispjonustu og félagspjonustu. Greindir styrkleikar voru m.a. ad buid veeri ad festa i
16g og reglugerdir ymis akvaedi um forvarnir, snemmtaeka ihlutun og studning i islenskum
skolum, a0 rik dhersla vaeri 16g0 4 gedraekt og vellidan i adalnamskram allra skolastiga og ad
almenn samfélagsleg samstada vaeri um ad hliia vel a0 bérnum og unglingum 1 skolastarfi og
a0 menntun skuli vera fyrir alla. Veikleikarnir veeru hins vegar ad forvornum, mati og adstod
vid born og ungmenni vegna salfélagslegra erfioleika veri mjog abotavant pratt fyrir ad teljast
16gbundinn réttur peirra. Litil eftirfylgd veeri meod pvi ad pessum pattum veeri sinnt med peim
haetti ad tryggt veeri ad born fengju pa pjonustu sem pau eigi rétt 4. Einnig kom fram ad skortur
veri a4 pekkingu innan skolakerfisins &4 gagnreyndum adferdum til ad efla jakvaeda hegoun,
lidan og samskipti barna og ungmenna, enginn fastur timi eda skipulag veeri skilgreint fyrir
kennslu félags- og tilfinningafzerni i skolastarfi og engin sérhaefing { kennaranami veeri 1 bodi
fyrir slika kennslu 6likt t.d. iprottakennslu.

f tengslum vid stefnu og adgerdaazetlun i gedheilbrigdismalum arid 2019 for fram markviss
vinna stjornvalda vid ad kortleggja stodu islenska skolakerfisins & svidi gedraktar, forvarna
og studnings vid nemendur og starfsfolk. Starfshopur fra Embeetti landleknis, mennta- og
menningarmélaraduneyti, Kennarasambandi fslands, Menntamélastofnun, Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Heimili og skola lagdi fyrir landskonnun i leik, grunn- og
framhaldsskélum sem syndi skyra porf 4 ad tryggja mun betur en ni er gert ad bdrn og
ungmenni 4 Ollum skolastigum fai videigandi studning til ad geta stundad nam med
arangursrikum haetti. Starfsfolk parfnist aukinnar leidsagnar og radgjafar til ad stydja viod
vellidan og velferd barna og ungmenna og leggja purfi meiri dherslu 4 gedraekt, forvarnir,
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snemmtaeka ihlutun og hagnytingu gagna til ad stydja vid farsela skolagongu allra barna.
Nidurstodurnar voru nyttar til ad setja fram adgerdaaztlun sem midadi ad pvi ad styrkja
umg;jord, skipulag og innvidi skdlakerfisins svo sinna meetti pessum pattum med skipulagdari
hatti. | dzetluninni er prepaskiptur studningur (e. multi-tiered systems of support) lagdur fram
sem grundvallarforsenda pess ad gedrakt, forvarnir og arangursrikur studningur vid bérn og
ungmenni verdi fastur lidur i skolastarfi par sem skyrt er kvedid 4 um fyrirbyggjandi adgerdir,
snemmtaekan studning, pverfaglegt samstarf, virka teymisvinnu og hagnytingu gagna til ad
stydja vid nam, lidan, samskipti og skolabrag. Arid 2020 var styrihdpi & vegum
heilbrigdisraduneytisins ~med  fulltrtum  Embeettis  landleknis, mennta-  og
menningarmalaraduneyti og félagsmalaraduneyti falid ad fylgja adgerdaraztluninni tr hladi.

1.4. Farsceld barna og skolastarf-

Arid 2021 voru sampykkt 16g um sampzttingu pjonustu i pagu farseldar barna, nr.
86/2021. Login kveda 4 um abyrgd peirra, sem koma ad pjonustu vid born og fjolskyldur
peirra, 4 pvi ad fylgjast med og bregdast vid med videigandi studningi pegar porf pykir.
Samkvaemt 16gunum er grunnpjonusta skilgreind sem hluti af fyrsta stigi pjonustu i pagu
farseldar barna. Deemi um grunnpjonustu er almenn pjonusta leik-, grunn- og framhaldsskoéla
en par eru flest born og ungmenni saman komin stéran hluta dagsins, flesta daga arsins.
Skolakerfid er pvi i einstoku hlutverki, i fremstu linu kerfa sem starfa med bornum og
ungmennum, til ad fylgjast kerfisbundid med proska og lidan peirra, bregdast snemma vid og
veita adstod ef porf krefur. Efling skolakerfisins og getu pess til ad gegna pessu hlutverki,
asamt pvi ad veita stydjandi motvaegi gagnvart peim askorunum sem ad bornum og
ungmennum geta stedjad & 6drum svidum, er ein af grundvallarforsendum pess ad markmid
farseldarlaganna nai fram a0 ganga.

Menntun hefur verndandi ahrif & farsaeld barna badi i niitid og framtid og hefur pvi verid
skilgreind sem ein af fimm grunnstodum farszldar. Adrar grunnstodir eru heilsa og velferd,
Oryggi og vernd, lifsgaedi og félagsleg stada, og patttaka og félagsleg tengsl. Gloggt ma pvi
sja ad pratt fyrir ad menntun sé sjalfsted grunnstod farszeldar hefur skolaganga barns ekki
sidur ahrif 4 hinar fjorar.

Frumvarp petta hefur pann tilgang ad styrkja farseld barna i leik-, grunn- og
framhaldsskélum og fristundastarfi. Naudsynlegt er ad styrkja heildarskipulag pjoénustu vio
inngildandi menntun sem hluta af sampeettri farseeldarpjonustu pannig ad tilhogun, adfong,
leiosogn, eftirlit, samstarf stofnana og hlutverk adila skolasamfélagsins stydji sem best vid
menntun og farseld allra barna og ungmenna. Jafnframt er i frumvarpinu lagoar til akvednar
breytingar a logum um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna en 4 innleidingartimabili
peirra hafa komid 1 1lj6s akvednar askoranir vid innleidingu peirra i leik-, grunn- og
framhaldsskolum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Tilefni lagasetningar.

Langvarandi akall hefur verid eftir aukinni radgjof vid starfsfolk skola & vettvangi og
studningi vid skolaproun asamt markvissari og snemmtaekari studningi vid born og ungmenni
vegna nams, tungumals, hegdunar, lidanar og félagsfeerni i skolum. I dag er engin
heildarloggjof um skolapjonustu sem neer til allra skolastiga og fristundastarfs. Fjallad er um
skolapjonustu i 16gum um leikskola, nr. 90/2008, og 16gum um grunnskéla, nr. 91/2008, og &
grundvelli peirra laga er fjallad um pjonustuna i reglugerd um skélapjonustu sveitarfélaga vio
leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad i grunnskolum, nr. 444/2019. [ 16gum um
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framhaldsskoéla er hins vegar ekki getido um skolapjonustu. Petta fyrirkomulag hefur leitt til
pess ad munur er 4 adgengi ad pjonustu og radgjof, baedi milli og innan skdlastiga og
sveitarfélaga. Skortur & samremdri og heildstedri pjonustu vegur sémuleidis ad yfirsyn,
skilvirkni og geedum, svo sem pegar born og ungmenni flytjast 4 milli skola eda feerast milli
skoélastiga. b4 hefur hvorki hlutverk stodpjonustu skéla, sem i pessu frumvarpi er nefnd innri
skolapjonusta, verid skilgreint og samramt annarri pjonustu fyrir bérn, ungmenni og starfsfolk
i skola- og fristundastarfi né hlutverk og samspil nyrrar stofnunar, Midstodvar menntunar og
skélapjonustu, vio heildarskipulag pjonustu vid inngildandi menntun i skoéla- og
fristundastarfi.

Med tilkomu laga um sampaettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna er gert rad fyrir 6flugu
samstarfi allra kerfa, ekki sist skolakerfisins, og ad tryggja bornum sem a purfa ad halda
adgang ad sampeettri pjonustu vid haefi an hindrana. Til ad pjonustukerfi vid inngildandi
menntun geti gegnt m.a. pvi hlutverki er naudsynlegt ad efla, samrema og samhefa
pjonustuna og tryggja ad hun nai til allra barna og ungmenna 6had busetu og skolastigi.

2.2. Markmio lagasetningar.

borfer 4 ad bia til lagaumhverfi um inntak og heildarskipulag inngildandi menntunar pvert
4 skolastig og um land allt og skipulag hennar, m.a. er vardar framkvemd, skipulag og
sampzttingu, og koma til mots vid akall um faglegan studning og radgjof i skola- og
fristundastarfi. Markmid med lagasetningu er bua til forsendur fyrir samraemt og samstiga
menntakerfi par sem bdrn og ungmenni njota skdélagdngu sinnar og fa studning til menntunar
og proska i samreemi vid parfir og eigin forsendur asamt pvi ad kennarar, skdlastjornendur og
annag starfsfolk fa faglega radgjof og studning.

2.3. Valkostir vid lagasetningu.

Upphafleg vinna vid frumvarpid beindist adallega ad skolapjonustu sem sveitarfélog hafa
veitt 4 grundvelli laga um leikskola, nr. 90/2008, og laga um grunnskoéla, nr. 91/2008, og maetti
skilgreina sem ytra studningskerfi skola. Eftir pvi sem vinnunni vatt fram vard hins vegar ljost,
ekki sist 1 kjolfar vidamikils samrads vid adila skolasamfélagsins og ryni i fyrirliggjandi
skyrslur og uttektir, ad naudsynlegt veri ad skilgreina ekki adeins ytra studningskerfi skola
heldur einnig pann studning sem proast hefur innan skolanna sjalfra, og meetti skilgreina sem
innra stodkerfi skola. Jafnframt var dkall um ad ny stofnun a svidi menntamala, Midstdd
menntunar og skoélapjonustu, gegndi skyrara hlutverki pegar kemur ad heildarskipulagi
pjonustunnar vid skolastarf & [slandi.

f ljosi pessa var akvedid ad frumvarpid yrdi unnid undir yfirskriftinni pjénusta vid
inngildandi menntun. bessu fylgdu p6 akveonar askoranir par sem pegar eru i gildi heildarlog
um hvert skélastig, p.e. leik-, grunn- og framhaldsskoéla, sem ekki eru samberileg ad efni og
uppsetningu. Frumvarp petta felur pvi i sér heildarlog um inngildandi menntun asamt tillogum
ad breytingum & 16gum um leikskola, 16gum um grunnskdla, 16gum um framhaldsskoéla og
16gum um Midst6d menntunar og skolapjonustu. Vid utferslu breytinganna var leitast vio ad
breytingarnar endurspegludu uppsetningu og inntak laganna um skélastigin. Til ad tryggja ad
ekki komi upp tulkunarvafi vegna samspils frumvarps pessa vid 16ggjof um skodlastigin er 16gd
til sérstok tilkunarregla i 1. gr. sem eyOa & 6vissu hvad petta vardar.

2.4. Erlendar fyrirmyndir.
Vid undirblining frumvarpsins var fyrirkomulag nagrannapjooa 4 svioi skoélapjonustu og
studnings vid skodlastarf kannad. Su fyrirgrennslan syndi ad engin ein umgjord rikir um inntak
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og skipulag slikrar pjoénustu & Nordurlondum og gengur hin undir mismunandi heitum eftir
16ndum. [ Danmérku og Noregi gengur pjonustan undir heitinu kennslufredileg og salfredileg
pjonusta eda radgjof, p.e. padagogisk psykologisk radgivning (PPR) i Danmérku og
pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) i Noregi. I Svipjod og Finnlandi mé fremur greina
aherslu 4 heilsu og velferd nemenda af yfirskrift pjonustunnar en par eru pverfagleg teymi um
velferd nemenda l6gbundin i 6llum grunnskélum. I Svipjod ganga teymin undir heitinu
elevhilsan og samanstanda m.a. af salfredingum, leknum, hjikrunarfredingum og
sérfredingum 4 svidi menntunar og kennslu. Alls stadar 4 Nordurlondunum hefur
skolapjonusta hlutverk vardandi mat 4 bornum og ungmennum og radleggingar um porf fyrir
studning, sérkennslu eda sérarraedi en mismikil ahersla virdist 16g0 4 patt hennar vio ad stydja
vid menntun, inngildingu og gaedastarf i skolum. Eins er breytilegt hvort pjonustan sé lagalega
tryggd 4 6llum skolastigum. A 5llum Nordurlondunum nema Islandi er heilsugaesla jafnframt
4 hondum sveitarfélaga en ekki rikis sem eflaust audveldar samhafingu hennar vid adra
pjonustu sveitarfélaga a svidi mennta- og velferdarmala. b4 hefur mismunandi skipulag
sveitarfélaga og svaeda og verkaskipting rikis og sveitarfélaga & Nordurlondum 6nnur ahrif 4
skipulag pessarar pjonustu.

Oll Nordurlondin ad Danmérku undanskilinni hafa 4 ad skipa badi faglegan studning vid
skoéla i neerumhverfi, sem ymist er stadsett 4 skrifstofu baejarfélags eda i skélunum sjalfum, og
stofnunum sem veita pjonustu 4 landsvisu. I Noregi er stofnun 4 landsvisu (Statped) sem
stydur sveitarfélog 4 svidum par sem er ovist ad pau hafi yfir naegri fagpekkingu ad raoa s.s.
namsstudning fyrir blind og sjénskert born, born med fjdlpaettan vanda o.fl. Statped vinnur
adallega med PPT pjonustunni & sveedinu og veitir radgjof um hvernig eigi ad maeta porfum
barna en p6 getur einnig veitt pjonustu beint til barna og foreldra, t.d. taknmalskennslu og
pjalfun. I Noregi geta sveitarfélog stadid saman ad PPT pjonustu og geta foreldrar, starfsfolk
skola og born yfir 15 ara aldri leitad beint til pjonustunnar. [ Svipjod heyra prjar rikisstofnanir
undir raduneyti menntamala: Skolverket sem veitir faglegan studning vid gedi nams og
kennslu, specialpedagogiska skolamyndigheten (SPSM) sem snyr ad sérpérfum nemenda og
Skolinspektionen sem er eftirlitsstofnun. I Finnlandi veitir landsstofnunin Valteri, sem heyrir
undir finnsku menntamalastofnunina, margvislega pjonustu i sambandi vid studning vid bérm
i skélastarfi. Skolar greida fyrir pjénustuna pannig ad abyrgdin & pvi ad veita studning og
maeta porfum nemenda er afram hja skolanum.

{ Danmérku er engin landsstofnun af pessu tagi en landsteymi var sett 4 fot arid 2012 til
a0 efla gaedi menntunar og draga ur porf & sérarredum i skolum. bad hefur adsetur i danska
menntamalaraduneytinu og veitir radleggingar til skéla og skolastjornenda um hvernig megi
bata inngildandi adferdir i nami og skolastarfi. Einnig hefur verid sett 4 fot pekkingasetur um
inngildandi skolastarf sem sinnir rannsoknum og safnar reynslusogum fra skélum sem hafa
nad géoum arangri o.fl. auk fagrads um grunnskéla (Grundskolerddet) sem er skipad af
radherra og hefur leikid lykilhlutverk vid proun adgerda til ad efla inngildandi skolastarf, meta
proun gaeda i menntakerfinu o.fl.

[ Danmérku er ekki lagaleg porf a sérfreedimati eda tilvisunum til ad barn fai studning
heldur er nog ad skolastjori meti pad svo ad porf sé fyrir studning og foreldrar sampykki. PPR
pjonustan ber abyrgd a pvi ad meta porf barna og ungmenna fyrir sérstakan studning i nami
en abyrgodin 4 ad veita studning og nyta inngildandi nalgun er mjog skyrt 4 hendi skolans.
Sérstakur studningur umfram 9 klst. & viku parfnast p6 sérstakrar aztlunar og teymis um
nemandann med skyrt skilgreindum abyrgoarhlutverkum, skyldu kennara til ad fylgja
studningi fra PPR, eftirfylgd, mati & framvindu o.fl. Sérstok 16g gilda um nemendur med
miklar studningsparfir sem purfa nam i sérdeildum og sérskélum og eiga peir rétt a slikum
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studningi til 25 ara aldurs. Adrir nemendur eiga ad fa kennslu i sinum heimaskéla med
einstaklingsmidun, adlogun 4 namsadsteedum og namsefni og studningi.

Finnland er eina landid af Nordurlondunum sem hefur unnid ad pvi ad innleida
prepaskiptan studning i skélastarfi. Vid undirbuning frumvarpsins var pvi sérstaklega horft til
reynslu peirra en Finnar héfu innleidingu & prepaskiptum studningi arid 2006 og er hann
skilgreindur i adalnamskra. Prepin prju ganga undir heitinu almennur, aukinn og sérstakur
studningur og veitir fyrrgreind landsstofnun, Valtieri, skélum margvislega pjonustu i
sambandi vid prepaskiptan studning. Pratt fyrir pad hefur innleidingin ekki gengid ad 6skum
en pad sem talid er ad hafi hindrad arangursrika innleidingu er m.a. ad engin 16g voru sett um
prepaskiptan studning heldur var honum adeins lyst i adalnamskra, viomid voru ekki naegilega
vel skilgreind um starf 4 prepum og ekki var 16gd nagileg dhersla & hagnyta leidsogn til
sveitarfélaga og skolafolks vid innleidinguna. Ferlid i gegnum prepin fol einnig i sér of mikla
skriffinsku ad mati kennara, t.d. of itarlegt mat til ad fa studning af 6dru prepi, og ekkert
stafreent kerfi var til stadar til a0 audvelda skraningu og mat. bar sem ekki hafi verio til skyr
vidmid um hvad teldist til almenns studnings, og inngilding hvergi avorpud med beinum haetti
i finnskri menntaldggjof, var jafnframt ekki naeg ahersla 16g0d a4 gedastarf a fyrsta prepi og
hvernig megi meta fjolbreyttum porfum i almennu skoélastarfi. Pvi hafi of mikill pungi ratad
upp a annad prep sem er andstaett markmidum prepaskipts studnings.

Mikilvaegt er ad lera af reynslu Finna og er reynt i frumvarpi pessu ad sneida hja morgum
peirra annmarka sem Finnar hafa greint i sinu ferli. { fyrsta lagi er inngildandi menntun
skilgreind i frumvarpinu. [ 68ru lagi er lagt upp med ad vidmid verdi sett i reglugerdir um
prepaskiptan studning, skipulag og trredi 4 hverju prepi og vidmid sett um hvada pjonustu
beri a0 tryggja skolum & hverju skélastigi m.t.t. fagpekkingar og monnunar. Mikil &hersla
verdur 16gd 4 leidsdgn um hvao felst i almennum studningi sem 61l bérn og ungmenni eiga ad
njota i skola- og fristundastarfi og ekki verdur gert rad fyrir itarlegu mati eda bidtima pegar
kemur ad studningi & 6dru prepi. Pa er gert rad fyrir pvi ad innleidingu laganna verdi fylgt
markvisst eftir i samraemi vi0 innleidingarferli laga um sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar
barna. bar er lagt upp med ad lert verdi af reynslu frumkvdolasveitarfélaga og hin skélud upp
med markvissum studningi og leidsogn um allt land. Ad lokum gerir petta frumvarp rad fyrir
skraningakerfi sem hjalpi til vio ad skraning, mat og eftirfylgni sem tengist gaedastarfi i skolum
og studningi vid born og ungmenni verdi notendaven og einfold i notkun.

Aherslur pessa frumvarps samraemast umbétavinnu sem hafin er i Finnlandi til ad stydja
betur vid arangursrika innleidingu prepaskipts studnings. Skyrsla sem fjallar um pau
umbotaskref sem purfi ad stiga leggur dhersla 4 atridi sem 16g0 eru til grundvallar pessu
frumvarpi, svo sem ad lita purfi 4 inngildandi menntun sem grundvoll pess gedastarfs og
arangursriks studnings i skélum, ad skyra purfi betur hvad felst 1 inngildandi skoélastarfi og
stydja vio innleidingu 4 slikum starfshattum 4 6llum skolastigum. Jafnframt purfi aod styrkja
lagaramma i kringum inngildandi menntun, skilgreina hvad felst i almennum studningi i
skolastarfi beedi i 16gum og adalnamskra, efla midlaeega pjonustu hvad vardar proun matstaekja
og urraeoa o.fl.

Auk pess ad horfa til Finnlands hvad vardar reynslu af innleidingu prepaskipts studnings i
skolastarfi var einnig horft til pess ad par i landi eru 61l leikskolabdrn med eigin ndmsaztlun
(,,child‘s plan) par sem skilgreind eru abyrgodarhlutverk og verkaskipting vid ad stydja barniod
sem best til proska og nams. Allt starfsfolk er abyrgt fyrir pvi ad taka eftir og veita bornum
studning i samreemi vid porf sem svipar til peirrar skyldu sem 16gd er & starfsfolk i allri
farszeldarpjonustu, p.m.t. starfsfolk skola og fristundastarfs, 4 Islandi vid ad fylgjast med
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farszld barna. Pessi nalgun vard fyrirmynd ad akveedi i frumvarpinu um einstaklingsbundna
azetlun fyrir bérn og ungmenni.

A9 lokum var horft til Skotlands sem fyrirmyndar hvad vardar sveedisbundid samstarf i
pagu gedamenntunar. Par hefur verid komid 4 fot svokdélludum Regional Improvement
Collaboratives (RIC) sem matti pyda sem umboétasinnad samstarf & svaedi. Education
Scotland, sem svipar til islensku Midstoovar menntunar og skélapjonustu, gegnir par akvednu
samhafingarhlutverki en annars er um ad reda rafrenan vettvang til samstarfs og
samabyrgdar i anda lzerdomssamfélags 4 svadi. A slikum vettvangi méa préa nyjar leidir, midla
pekkingu og hjalpast ad vid ad leysa sameiginlegar askoranir 4 svaedinu. Pad ad eiga fastan
vettvang sem po er ekki i formi stofnunar eda undir hatti byggingar pyoir ad pad er litill
kostnadur af eiginlegum rekstri, ekki fost stoougildi eda annad slikt, en p6 fastur vettvangur
til ad taka hondum saman, finna lausnir og vinna ad skélapréun. I pessu frumvarpi er
grunnhugmynd RIC fyrirkomulagsins i Skotlandi sett i samhengi vid islenskan veruleika par
sem svadisbundnar askoranir snua oft ad erfiou adgengi ad pjonustu, skorti a faghekkingu og
sliku. Samstarf 4 sva0i parf ad geta sameinast um lausnir slikra mala pannig ad pjonusta og
faglegt bakland sé tryggt vid alla skola landsins.

3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Gildissvid o fl.

[ frumvarpinu er fjallad um inngildandi menntun i leik-, grunn- og framhaldsskéla og
fristundastarfi og pjonustu vid inngildandi menntun, p.e.a.s. innri og ytri skélapjoénustu og
landsstudning vid skolapjonustu. Par er fjallad um réttindi barna og ungmenna a hefdbundnum
skoélaaldri, fra 1 ars til 20 ara, og foreldra og forsjaradila peirra. Pa fjallar frumvarpid um
studning vid kennara, skolastjornendur og annad starfsfolk skola. I frumvarpinu er jafnframt
fjallad um skipulag pjonustunnar innan stjornsyslunnar og eftirlit med henni, par 4 medal
pegar kemur ad verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.

3.2. Inngildandi menntun.

f leik-, grunn- og framhaldsskélum og i fristundastarfi 4 ad fara fram inngildandi menntun.
Hun felur medal annars i sér heildsteett skipulag kennslu, starfshatta og studningsurreda i
skola- og fristundastarfi, eftir edli og umfangi parfa hvers barns og ungmennis, sem byggir 4
pverfaglegri teymisvinnu, markvissu simati og hagnytingu gagna til ad auka skilvirkni, efla
g0l starfs og sty®ja vio farsela skdolagongu allra barna og ungmenna. Fjallad er um
inngildandi menntun i frumvarpinu og nanari utfersla hennar falin rddherra med heimild til
a0 setja reglugerdir.

[ inngildandi menntun felst m.a. heildstaett skipulag par sem koma 4 til méts vid parfir
barna og ungmenna eftir pvi sem parfirnar vakna. I frumvarpinu er jafnframt gert rad fyrir
akvednum farvegi beidna barna, ungmenna og/eda foreldra um studning, mat &
studningsporfum eda radgjof og ad gerdar verdi einstaklingsbundnar aeetlanir um inngildandi
menntun. b4 er 1 frumvarpinu lagdar til breytingar 4 16gum um leikskoéla, nr. 90/2008, 16gum
um grunnskola, nr. 91/2008 og 16gum um framhaldsskola, nr. 92/2008, sem er &tlad ad adlaga
gildandi 16g ad markmidum inngildandi menntunar.

3.3. Innri skolapjonusta.

Innri skolapjonusta er einn lidur i pjonustu vid inngildandi menntun, fer fram 4 vettvangi
leik-, grunn- og framhaldsskola og er abyrgd viokomandi skéla. Innri skoélapjonusta tryggir
naegt frambod snemmtakra Grreda og studnings til ad meta porfum barna og ungmenna a
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hverjum tima, metur arangur og ahrif Grraeda og veitir radgjof, kennslu og pjalfun til barna,
ungmenna og foreldra. ba tekur innri skolapjonusta patt i pverfaglegri samvinnu, skélaproun,
starfsproun og fleira. I innri skolapjonusta skal vera naeg fagpekking. Nanari utfersla innri
skélapjonustu, par 4 medal um naga fagpekkingu, er i frumvarpinu falin rddherra med heimild
til a0 setja reglugerdir.

3.4. Ytri skolapjonusta

Ytri skolapjonusta er einn lidur i pjonustu vid inngildandi menntun. Han er skipuldgd fyrir
akvedin sveitarfélog eda svadi og getur verid rekin sameiginlega pvert a skolastig. Abyrgd 4
ytri skolapjonustu i leik- og grunnskolum og fristundastarfi er hja sveitarfélogum en i
framhaldsskélum hja Miostod menntunar og skolapjonustu. Ytri skoélapjonusta veitir
kennurum, skoélastjornendum og 60ru starfsfolki skola- og fristundastarfs radgjof, studning og
leidsogn, m.a. vegna fjolbreyttra parfa barna og ungmenna. Hin leggur mat a paetti sem hafa
ahrif 4 nam, lidan og velferd barna eda ungmenna i skdla- og fristundastarfi, svo sem er vardar
einstaklingsbundna paetti og adstzedur i skola- og fristundastarfi. { ytri skolapjonustu skal vera
nag fagpekking. Nanari utfersla ytri skdlapjonustu, par 4 medal um naega fagpekkingu, er i
frumvarpinu falin rddherra med heimild til ad setja reglugerdir.

3.5. Landsstuoningur vio skolapjonustu

Landsstudningur vid skélapjonustu er einn lidur i pjonustu vid inngildandi menntun. Hann
fer fram 4 vegum MioOstodvar menntunar og skélapjonustu sem er pjonustu- og
pekkingarstofnun sem starfar 4 landsvisu. I landsstudningum felst ad vera faglegt bakland i
leik-, grunn- og framhaldsskoéla og fristundastarfi, og vid innri og ytri skélapjonustu, par a
medal ad veita studning, radgjof og leidsogn i malefnum barna og ungmenna sem eru i
vidkveemri stodu i skola- og fristundastarfi, og er hér m.a. horft til barna og ungmenna af
erlendum uppruna.

3.6. bjonusta vid inngildandi menntun og sampeett pjonusta i pagu farsceldar barna.
Inngildandi menntun og sampaett pjonustu i pagu farseldar barna stefna ad sama markmioi.
{ frumvarpinu er fjallad um samspil inngildandi menntunar vid sampztta pjonustu, par 4 medal
med breytingum 4 16gum um sampzttingu pjonustu i pagu farseldar barna, nr. 86/2021, pegar
kemur ad hlutverki tengilidar pjonustu i pagu farseldar barna i leik-, grunn- og
framhaldsskélum, teymisvinnu starfsfolks og sveedisbundnum farsaeldarradum.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Vid undirbuning frumvarpsins var sérstaklega litid til pess ad vinna & virkan hatt ad pvi ad
akvaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, komi til
framkvaemda. Er pad i samremi vid pingsalyktun nr. 28/151 um barnvent Island —
framkveemd barnasattmala Sameinudu pjodanna og athugasemdir nefndar Sameinudu
pj6danna um réttindi barnsins til islenskra stjornvalda. Nanar er fjallad um petta greinargerd
med einstokum greinum frumvarpsins.

i 3. mgr. 76. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, sbr. 16g nr. 97/1995, er
kvedid a um pad ad bornum skuli tryggd 1 [6gum st vernd og uménnun sem velferd peirra
krefst. Um velferd og farseld barna og barnafjdlskyldna er jafnframt fjallad i ymsum
alpjodlegum samningum sem islenska rikid er adili ad. Par hefur rikid skuldbundid sig ad
pjodarétti til ad gripa til radstafana, p.m.t. 4 svidi 16ggjafar, til ad tryggja ad pau réttindi sem



25 I vinnslu — 27. febriar 2024

par eru vidurkennd komi til framkveemda. bar breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi
pessu eru til pess fallnar ad studla ad peim markmidum.

5. Samraa.
5.1. Samradsferli.

Frumvarpid vardar einkum hagsmuni barna og ungmenna, foreldra, kennara, stjornenda og
starfsfolks i skolum, fristundastarfi og skélapjonustu 4 Islandi. I 1josi mikilvaegi menntunar
fyrir framtidarhagsmuni samfélagsins og efnahagslega, umhverfislega og félagslega
sjalfbaerni er einnig ljost ad pad snertir almannahagsmuni med vidtekum hatti. bvi var
nalgunin su fra upphafi ad samrad vid undirbuning frumvarpsins skyldi fara fram a breidum
og opnum grundvelli par sem 6llum sem hefou dhuga geefist kostur 4 ad taka patt. Jafnframt
var sérstakt samrad haft vid pingmannanefnd um malefni barna, styrihop stjornarradsins i
malefnum  barna, Kennarasamband f[slands, Samband islenskra sveitarfélaga,
Menntamalastofnun og Grunn, félag fraedslustjora og stjornenda skolaskrifstofa, vio vinnslu
frumvarpsins.

Samradsferlid hofst formlega i byrjun oktoéber 2022 a fundi med pingmannanefnd um
malefni barna par sem aform um ny 16g um skélapjonustu voru reedd. Aform um lagasetningu
um skolapjonustu voru kynnt samhlida aformum um lagasetningu um nyja pjonustustofnun 4
svidi menntamala voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is og 4 opnum fundi
med Kennarasambandi Islands og Sambandi islenskra sveitarfélaga hinn 17. oktober 2022
(mal nr. S-195/2022). I framhaldi var bréf fr4 mennta- og barnamalaradherra sent til fjclbreytts
hops hagsmunaadila um allt land par sem kallad var eftir patttoku i samradsferlinu framundan
og abendingum um hvad megi betur fara i skolapjonustu en jafnframt var bod radherra birt i
fjolmidlum. Alls barust 21 umsogn i gegn um samradsgatt og teplega sextiu abendingar til
raduneytisins yfir timabilid fra oktober 2022 til juni 2023.

bann 14. névember 2022 bodadi mennta- og barnamalaradherra til radstefnu og
upphafsfundar allra helstu hagsmunaadila 4 Grand hétel i Reykjavik undir yfirskriftinni
»Farsel skolaganga allra barna: Hvernig byggjum vid upp heildsteda skolapjonustu til
framtidar?* Fundurinn var vel sottur med teplega 300 gestum i sal og 2000 manns i opnu
streymi. Patttakendum gafst kostur & ad senda inn spurningar og athugasemdir i gegnum
samskiptaforritio ,,slido* og skipuleggjendur radstefnunnar nyttu pann vettvang sdémuleidis til
a0 beina spurningum til fundargesta, s.s. um hver varu brynustu Urlausnarefni fyrir
skélapjonustu ad radast i, hvad pyrfti ad mati patttakenda til ad aform um heildstaeda
skélapjonustu naedu fram ad ganga og hver @ttu ad vera helstu vidfangsefni skolapjonustu ad
peirra mati. Nidurstddur voru svo nyttar vid skipulagningu samradsferlis framundan.

[ novemberlok var haldinn vinnufundur mennta- og barnamélaraduneytisins med
forménnum og varaformoénnum adildarfélaga Kennarasambands Islands til ad reeda nanar um
markmid vinnunnar og syn Kennarasambandsins & skolapjonustu i natid og framtid. Markadi
sa fundur upphafid 4 rikulegu samstarfi raduneytis vid0 Kennarasambandid og reglulegu
samradi vid forystu pess og skolamalanefndir sem atti eftir ad reynast einkar gjofult og
gagnlegt vid alla vinnslu frumvarpsins.

i desember voru svo haldnir rafreenir samradsfundir par sem tekin voru fyrir fjslbreytt
umfjollunarefni, s.s. viofangsefni skélapjonustu, skipulag, gaedi og skilvirkni pjonustunnar,
adkomu skolapjonustu ad skolaproun og fristundastarfi og vaentingum o6likra hagsmunahopa
til pjonustunnar, s.s. nemenda, foreldra, kennara og starfsfolks skola, skolastjornenda og
pjonustuveitendum skoélapjonustu. Einnig var bodid upp a hop fyrir pau sem kusu ad taka patt
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i samradi 4 ensku. Alls toku um 300 manns patt 4 18 fundum sem haldnir voru & timabilinu
1.-16. desember 2022.

f arsbyrjun 2023 auglysti mennta- og barnamalaradherra sérstaka styrki undir yfirskriftinni
,Fjarfesting i roddum kennara og stjornenda® i samvinnu vid Kennarasamband fslands og
Samband islenskra sveitarfélaga til ad veita kennurum, skélastjornendum og 6dru starfsfolki
leik-, grunn- og framhaldsskola og skélapjonustu svigrim til ad taka virkan patt i samradinu
vegna ritunar frumvarpsins. Alls barust 56 umsoknir sem allar voru sampykktar og voru
styrkhafar 1 framhaldi sérfreedingum og verkefnastjorum raduneytisins innan handar viod
undirbuning frumvarpsins med reynslu sina af vettvangi til grundvallar. I lok jantar var einnig
settur & fot sérstakur radgjafahdopur um skolapjonustu med fulltraum Kennarasambandsins,
Menntamalastofnunar, Sambands islenskra sveitarfélaga og Grunns, félags fraedslustjora og
stjornenda skolaskrifstofa, sem atti eftir ad funda reglulega um ritun frumvarpsins & medan
pad var i vinnslu.

[ januar og febraar 2023 voru jafnframt haldnir sérstakir samradsfundir med bérnum
ungmennum i grunn- og framhaldsskélum og nemendum og foreldrum med fjolbreyttan
tungumala- og menningarbakgrunn i ljosi pess ad ekki nadist nagilega vel til pessara hopa
fyrr 1 samradsferlinu. Skélar og ungmennarad voru heimsétt i 6llum landsfjérdungum, alls
256 born 1 1.-10. bekk i ellefu skdlum af hofudborgarsvedinu, Sudurnesjum, Austurlandi,
Nordurlandi og Vestfjordum. Fundir voru einnig haldnir med Sambandi islenskra
framhaldsskélanema og ungmennaradum Akureyrarbajar, Samfés og Samtakanna "78. ba var
netkonnun send til nemenda i 61lum framhaldsskélum landsins par sem fengust um 1.000 svor.
Fundad var med Modurmali — samtokum um tvityngi, polska skélanum, bruarsmidum
Reykjavikurborgar og bornum og ungmennum med fjolbreyttan tungumala- og
menningarbakgrunn i grunnskélum. Auk pess voru fyrirliggjandi gégn nytt ur eldri samradum
vid fotlud born, langveik born og born 1 réttarkerfinu.

Um midjan febroar efndi mennta- og barnamalaradherra til Pjéofundar um framtid
skélapjonustu og bod sent til teplega 1.000 manns sem hofou skrad sig til patttoku i
samradsferlinu auk helstu stofnana, fagfélaga og samtaka 4 svidi menntunar og farsaeldar
barna. Pjodfundurinn var haldinn i Silfurbergi i Horpu pann 6. mars 2023 par sem nidurstoour
samradsins voru kynntar og hopvinna for fram baeoi 1 sal og rafreent par sem lausna var leitad
vid lykilspurningum um framtidarfyrirkomulag skolapjonustu 4 Islandi. Alls toku um 400
manns patt i vinnunni en einnig var unnid med sameiginleg gildi um farsald barna par sem
eftirfarandi gildi komu oftast fram: Virding, 6ryggi, umhyggja, inngilding, traust og vellidan.
[ framhaldi voru einnig haldnir pjodfundir heima i héradi vida um land par sem skélar og
sveitarfélog héldu eigin pjodfundi. Medal annars var fjdolmennur fundur med hépvinnu &
sextan bordum haldinn vid Héskolann & Akureyri pann 17. mars. Teknar voru fyrir somu
spurningar og 4 pjodfundi i Horpu og svorin send inn rafrent til Grvinnslu.

A vormanudum 2023 var unnid ar nidurstodum pjodfundanna og fundad reglulega med
radgjafahopi um skolapjonustu dsamt fundum med styrkhofum ur ,Fjarfesting i roddum®
verkefninu, skélamalanefndum Kennarasambandsins, Heimili og skola, Sjonarholi o.fl.
Netkonnun var send til allra framhaldsskéla um pa pjonustu sem er til stadar innan skolanna
til ad kortleggja pa pjonustu sérstaklega auk pess sem fundad var med stjornendum
framhaldsskola 1 1j6si pess ad engin formleg skoélapjonusta hefur stadid framhaldsskélum til
boda hingad til. A vorpingi Grunns 10.-12. mai var einnig haldin sameiginleg vinnustofa
mennta- og barnamalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga til ad rada
fyrirkomulag skolapjonustu til framtidar, hvada bjargir skoélaskrifstofur telja sig vanta til ad
geta veitt fullnaegjandi pjonustu i neerumhverfi og hvar peim veeri best fyrir komid.
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bann 5. juni 2023 var lokafundur i opnu samradsferli haldinn i Horpu par sem kynntar voru
heildarnidurstoour samradsins yfir veturinn asamt drogum ad skilgreindum verkefnum
skolapjonustu, framtidarfyrirkomulagi pjonustunnar og skiptingu abyrgdar milli rikis og
sveitarfélaga. Teplega 300 manns toku patt 4 stadnum og 50 manns 4 rafrenum fundum par
sem teekifeeri gafust { framhaldi til ad reeda peer tilldgur sem kynntar voru, meta fysileika peirra
og leggja fram adrar mogulegar lausnir. Nidurstooum var sem fyrr skilad & rafraenu formi en
um prir af hverjum fjérum hépum lystu sig fylgjandi pvi fyrirkomulagi sem kynnt var a
fundinum.

5.2. Nidurstédur samraos.

Alls toku 1 kringum 2000 adilar patt i samradsferlinu. Petta voru born, ungmenni, foreldrar,
kennarar, starfsfolk og stjornendur skola og skolapjonustu. Fjolbreyttir moguleikar voru a
adkomu ad samradsferlinu s.s. innsending erinda og abendinga, patttaka i samradshopum,
svorun netkannana og patttaka 4 samradsfundum. Almennt matti greina mikinn samhljom i
Ollu ferlinu um ad pad sé sameiginlegt hagsmunamal allra ad auka studning vid starfsfolk
skola, born og foreldra. Mikill vilji er til ad vinna ad umbo6tum, valdeflingu og samstarfi med
peim vaentingum ad skolakerfio sé lifandi, skemmtilegur og gréskumikill vettvangur par sem
velferd barna er i fyrirrami og starfsfolki, nemendum og stjérnendum lidur vel. Aberandi
nidurstada samradsins er ad naudsynlegt sé ad skapa skyrari heildarsyn & skdlapjonustu par
sem 0ljost sé i dag hvad su pjonusta feli i sér og hvernig hun skuli framkvaemd. Endurtekio
kom fram ad upplifun pjonustupega veri mjog olik eftir busetu og skoélastigi, svo mjog ad
jafnvel reyndist vandasamt ad reda um skolapjonustu & heildreenan hatt par sem innihald
hennar og framkvemd er 6lik frd einum stao til annars. Mikilvaegt sé pvi a0 skilgreina hver
skuli vera verksvid og verkefni skolapjonustu og skyra morkin milli peirrar pjonustu og félags-
og heilbrigdispjonustu svo koma megi i veg fyrir tviverknad og gra svadi en jafnframt efla
samvinnu pessara pjonustukerfa til ad auka skilvirkni og gaedi i pjonustu vid born.

Einnig kom fram 6lik stada milli framhaldsskola annars vegar og leik- og grunnskoéla hins
vegar og var bent 4 skort a eftirfylgd mala milli grunn- og framhaldsskola. Framhaldsskolar
taka vid nemendum hvadanava ad af landinu og hluti nemenda byr fjarri heimahdgum.
Nemendur i sama framhaldsskoéla tilheyra yfirleitt mismunandi heilsugeeslustoovum og akall
hefur verid medal nemenda um meiri einstaklingspjonustu inn i skélana. betta er medal pess
sem skapar sérstodu framhaldsskolans pegar kemur ad pvi ad veita skolapjonustu.

Vida kom fram akall eftir aukinni aherslu 4 georeektarstarf i skélum og ad pad ad efla
samskipti, lidan og félagsfeerni verdi synilegri hluti af kennslu og skoélastarfi. ba var raett um
mikilvegi pess ad skolapjonusta nai einnig til fristundastarfs, jafnvel til alls iprotta-,
tomstunda- og askulydsstarfs, og pvi @tti pjonustan mogulega ad hafa annad heiti. Bent var 4
a0 parfir barna breytist ekki pegar formlegum skéladegi Iykur heldur purfi 4fram ad meta
porfum peirra og efla starfsfolkid sem vinnur med peim. Allir stadir sem taka 4 moti bornum
i skipuldgdu starfi aettu ad vera vegnir ad jofnu par sem farseld barna er hofo ad leidarljosi.

Sterkt akall var eftir fjolbreyttari pekkingu og fagstéttum inn i skélana. Pannig sé hagt ad
bregdast vid fjolbreyttum pérfum barna og ungmenna, stydja vid kennara, bj6da trraedi inni i
skolunum og tryggja ad skolar séu raunverulega fyrir alla. betta er af flestum talin
grunnforsenda pess ad haegt s¢ ad bata pjonustuna, ad innan skolanna myndist 6flug,
pverfagleg teymi. Mikil og almenn dnagja hefur verid med pau skref sem hafa verio tekin um
ad faera skolapjonustu ner notendum, baedi medal peirra sem veita pjonustuna og piggja hana.
G003 reynsla hefur verid af pvi ad fagfolk starfi innan skélanna.
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Samhljéomur var einnig um ad lykillinn ad pvi ad skélapjonusta geti betur sinnt forvornum
og snemmtakum studningi innan skolanna sé ad 1étta & vinnu i tengslum vid frumgreiningar.
Kallad var eftir vidhorfsbreytingu og endurskipulagningu pjonustunnar & pessum grunni.
Flestum bar saman um ad skoélapjonusta atti fyrst og fremst ad sntia ad forvornum og
snemmtekum studningi, skélapréoun og hvernig megi sem best mata fjolbreyttum porfum
barna i skola- og fristundastarfi. Jafnveegi purfi ad rikja i skolapjonustu milli malefna einstakra
nemenda og umbotamidadrar pjonustu sem beinist ad starfi skolans 1 heild 61lum nemendum
og starfsfolki til heilla.

Aberandi akall kom fra badi foreldrum og kennurum um ad kennarar og starfsfolk skola
fai meiri freedslu og handleidslu til ad maeta fjolbreyttum porfum nemenda og komi med betri
grunn 4 pvi svidi ur sinu nami. S6muleidis er akall eftir meiri radgjof, fredslu og studningi
vid foreldra, ekki sist foreldra barna med fjolbreyttan tungumala- og menningarbakgrunn.
Fram kom ad stada barna og foreldra i peim hopi sé einkar alvarleg og parfnist brynna
urlausna. Mikill misbrestur sé 4 pjonustu pratt fyrir ad vera 16gbundinn réttur og framkvaemdin
olik fra einum stad til annars. Einnig ad efla purfi menningarnaemi innan skolakerfisins par
sem innlent folk purfi einnig ad kynnast og skilja menningu peirra sem eru adflutt og hlusta a
raddir peirra. Veentingar eru bundnar vid ad ny reiknilikon sem midast vid lyofredilegar
breytur geti audveldad skdélum ad fa pann studning sem peir purfa i samreemi vid samsetningu
nemendahopsins.

[ samradi vid born og ungmenni kom fram ad félagslegir paettir eru aberandi i pvi sem peim
liggur helst 4 hjarta. beim finnst mikilvagt ad kennarar og starfsfolk skola séu einstaklingar
sem pau geti treyst og geti leitad til og syni peim velvild og skilning. bau upplifa ad ekki sé
tekid naegilega vel 4 einelti og verda vor vid fordoma baeodi hja samnemendum og starfsfolki
sem kallar & aukna umradu og adstod. Pau benda jafnframt 4 flokinn veruleika pegar stor hluti
eineltis og utskafunar fer fram & netinu en skolapjonusta geti mogulega tekid sér staerra
hlutverk 4 vettvangi sem snertir samskipti og velferd barna en gerist ekki endilega innan
veggja skélans. Pegar born og ungmenni voru spurd hvada studningur peim fyndist mikilvegt
a0 veeri til stadar i skolanum var aberandi akall eftir skolasalfreedingum og salfraedipjonustu
badi i grunn- og framhaldsskélum. Einnig var kallad eftir aukinni ndms- og starfsradgjof,
namstengdum trreedum, meira adgengi ad adstod vid heimanam og adgengi ad kennurum utan
kennslustunda, auk betra adgengis ad fjolbrettum fagstéttum, t.d. meiri vidveru
skolahjukrunarfraedinga. I netkonnun medal framhaldsskolanema kom fram ad pad eru
akveonir hopar sem nemendum fannst betur stutt vid en adrir i skolastarfi, s.s. fatladir
nemendur, hinsegin nemendur og taugafjolbreyttir nemendur. Minni studningur veeri vid hopa
eins og nemendur med namserfidleika, nemendur sem bua vid erfida félags- og efnahagsstodu
og nemendur af erlendum uppruna.

Aberandi 64dnzgja med dasettanlega langa bid eftir pjonustu fyrir born med miklar eda
floknar pjonustuparfir kom endurtekid upp i samradsferlinu. Misjofn sjonarmid komu pé fram
vardandi sérskéla og sérirredi. Stundum voru slik Grradi talin naudsynleg en flestir voru po
sammala um haegt veeri ad leysa mun fleiri mal innan skoélanna ef nag fagbekking veeri til
stadar. Eins kom fram ad sérirreedi séu mjog dyr pjonusta sem ekki allir eiga kost & pvi ekki
hafa 61l sveitarfélog bolmagn til ad reka irraedi af peim toga.

Reett var um mikilveegi pess ad hvert skolasamfélag ryni 1 gaedi eigin starfa og adferda en
jafnframt purfi midleegur adili ad hafa yfirsyn og eftirlit med gaedum i skoélum og
skolapjonustu. Flestir vilja ad skolar hafi frelsi og sjalfraedi en 4 sama tima er kallad eftir auknu
aohaldi og a0 fylgst sé med pvi ad unnid sé sem best i pagu nemenda. Midlaeg leidsdgn og
samhafing sé naudsynleg til a0 tryggja sambaerileg gaedi menntunar i skdlum landsins. Skortur
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sé 4 pvi 1 dag ad ytra mati sé fylgt eftir meo studningi vid umbaetur og tryggja purfi betur ad
peir sem beri abyrgd skorist ekki undan henni. Frelsi og abyrgd purfi ad vera i godu jafnvegi
og ekki potti skynsamlegt ad sveitarfélog hefou eftirlit med eigin skyldum heldur pyrfti rikid
a0 taka a0 sér petta hlutverk.

Akall kom fram eftir samraemdu skraningakerfi og sameiginlegum gagnagrunni par sem
saga barns fylgir 4 milli skola og skolastiga pannig ad haegt sé ad mata porfum nemenda sem
best. Eins var kallao eftir sameiginlegri upplysingaveitu med nams- og kennslugégn, nimsmat
o.fl. Leggja skuli aherslu 4 einfalda og notendavena stafreena midlun. Mikil soknarfzeri felast
einnig ad mati margra i ad veita skolapjonustu rafreent. bad getur skapad betra adgengi ad
fijolbreyttari hopi sérfreedinga og meetti blanda saman rafrenni pjonustu og pjoénustu a
stadnum. bannig maetti pjonusta fleiri skéla i einu med freedslu, namskeidum og leidsdgn a
rafreenu formi sem skapar einnig rymi til ad sinna fleiri malum a stadnum.

A9 lokum var samhljomur um ad skélapjonusta skuli vera afram i naersamfélagi skélanna
og fyrirhugadar breytingar 4 framkvaemd megi ekki verda til pess ad fera pjonustuna fjeer
notendum. Flestir leggja til sameiginlega adkomu rikis og sveitarfélaga par sem rikid sjai um
midlaega pjonustu sem sinni 6llu landinu (svo sem me0 tilliti til samhaefingar og samraeemingar,
starfspréunar, innleidingar adferda og utgafu namsefnis, gatlista, matstaekja, vidmioa,
verkferla o.fl.) en sveitarfélogin haldi afram nalegd vio skdélana med pvi ad veita
skolapjonustu i nerumhverfi. Pad tti ekki ad vera hlutverk midlaegrar skélapjonustu ad 1étta
abyrgo af sveitarfélogum um ad veita studning heldur ad efla hana og styrkja. Aftur & moti
fari best a4 pvi a0 rikid sinni skélapjonustu vid framhaldsskéla sem 16gbundinn rekstraradili 4
pvi skolastigi.

5.2. Samrad um drog ad frumvarpi
Frumvarpid var kynnt i samradsgatt stjornvalda pann xx.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Hagreen og fiarhagsleg dahrif

Megintilgangur frumvarpsins er ad tryggja rétt barna og ungmenna til inngildandi
menntunar i leik-, grunn- og framhaldsskolum og i fristundastarfi og tryggja skélum og
fristundastarfi og starfsfolki peirra faglegan studning. Meginefni frumvarpsins snyr ad
skipulagi og verkefnum innri og ytri skélapjonustu pvert & skolastig og inngildandi menntun
i leik-, grunn- og framhaldsskélum og fristundastarfi. Hlutverk nyrrar stofnunar, Midstodvar
menntunar og skolapjonustu, er skilgreint hvad vardar inngildandi menntun og skélapjonusta
i framhaldsskolum skilgreind i fyrsta sinn.

[ kostnadar- og abatagreiningu vegna lagasetningarinnar er 16gd ahersla 4 ad lagmarka
vanmat 4 kostnadi og ofmat 4 abata med pad ad markmidi ad fa sem hogvaerasta nidurstodu. I
greiningu er sérstaklega litid til fjogurra kostnadarlida og fjogurra abatalida. Ljost er ad peir
peettir sem litid er til fela ekki i sér teemandi lista dhrifa. P6 er svo talid ad tekid sé tillit til
steerstu kostnadarpatta. Aftur 4 moéti er 1jost ad vanmat a abata er téluvert enda er abatinn ad
miklu leyti 6apreifanlegur (e. intangible) og par med erfitt eda jafnvel 6mogulegt ad meta til
fjar. Pvi ma alykta ad nidurstdour kostnadar- og éabatagreiningar vanmeti nettd abata af
ahrifum laganna.

6.1.1 Kostnadur
beir fjorir kostnadarlidir sem metnir eru til fjar eru 1) innri skoélapjonusta &
framhaldsskolastigi, ii) ytri skolapjonusta & framhaldsskodlastigi og pjonusta & landsvisu af
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halfu nyrrar Midstdovar menntunar og skoélapjonustu, iii) stafreent skraningarkerfi og
gagnagrunnur fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola og skolapjonustu og iv) eftirlit.

Metinn kostnadur fellur fyrst og fremst a rikid, enda felur lagasetningin i sér stéraukna
adkomu og nytt hlutverk rikisins pegar kemur ad skélapjonustu. Aftur 4 moti er ekki talid ad
breytingarnar kalli & aukinn starfsmannafj6lda vid skélapjonustu sveitarfélaga til framtioar en
skipulag og framkvamd skolapjonustu vid leik- og grunnskola eru pegar skilgreind i reglugerd
444/2019. Samkvemt svorum sveitarfélaga vid konnun radduneytisins er arlegur kostnadur
sveitarfélaga vegna skoélapjonustu i dag 10 — 12 ma.kr. Verdi frumvarpid ad 16gum er ekki
um ad raeda breytingar a skyldum og abyrgd sveitarfélaga heldur aukna samhaefingu og baett
skipulag & landsvisu sem og 4 milli rikis og sveitarfélaga. Jafnframt er gert rad fyrir verulega
auknu hlutverki rikisins er vardar pa samhefingu sem og raogjof og studning vid sveitarfélog.

Lég um inngildandi menntun kalla pé augljoslega 4 aherslubreytingar i skipulagi
skolastarfs og skolapjonustu svo gera ma rad fyrir kostnadi hja sveitarféelogum vegna
innleidingar pess. Gert er rad fyrir pvi a0 riki muni stydja vid sveitarfélog i innleidingarferlinu
og 1 pvi verdi litid til arangursrikra fyrirmynda og virkrar tengingar vid innleidingar laga um
sampaettingu pjonustu i pagu farseldar barna nr. 86/2021.

Nidurstoour kostnadargreiningar syna ad langsterstur hluti kostnadar er tilkominn vegna
launakostnadar i kjolfar nyrra starfa og eru pau flest tilkomin vegna innri skélapjonustu
framhaldsskola, sem er mikilveegt nymeeli, ekki sist 1 [josi breyttrar samsetningar nemenda a
pvi skolastigi, og nys skélapjonustuhlutverks Midstdovar menntunar og skélapjonustu. Fellur
pessi launakostnadur allur 4 rikissjod enda eru stodugildin hja rikisstofnunum. Er kostnadur
vegna pessa talinn verda i kringum 2 ma.kr. 4 ari i upphafi en lekkar yfir tima ad nivirdi.
Nokkurrar 6vissu geetir um endanlegan starfsmannafjolda Midst6dvar menntunar og
skélapjonustu vegna inngildandi menntunar og er fjoldinn ad lokum akvordun stjornvalda.
Fjoldi starfsfolks og geta stofnunarinnar til ad sinna verkefnum sinum hefur p6 bein ahrif &
pann abata sem til verdur og til er einhver sa lagmarksfjoldi starfsfolks sem naudsynlegur er
til a0 breytingarnar skili tiletludum arangri.

Heppnist innleiding laganna vel ma atla ad pau leidi af sér laegri kostnad vegna innri og
ytri skolapjonustu i nainni framtid vegna aherslu 4 almennan studning og snemmtaek trreedi
og samdreetti i fjolda pyngri og kostnadarsamari mala. betta mun leida af sér sparnad i
sveitarfélogum sem er po ekki tekid fjarhagslegt tillit til i kostnadar- og abatagreiningu. P4 ma
@tla ad ahrifum laganna 4 veikindi kennara og annarra starfsmanna geeti fljott meo tilheyrandi
sparnadi.

6.1.2 Abati

Login teljast til fyrirbyggjandi adgerda og er fyrst og fremst atlad ad hafa margvisleg
jakveed ahrif 4 born og par med fullordna framtidarinnar. En lita ma svo 4 ad abatinn sem hlyst
af16gunum er fyrst og fremst i formi samdrattar i framtidarkostnadi. beir abatalidir sem metnir
eru til fjar eru i) samdrattur i brotthvarfi, ii) feekkun eineltistilfella, iii) minnkad nygengi
ungmenna i endurhafingar- og Grorkulifeyri og iv) minnkud langtimaveikindi kennara. I
greiningunni er ad auki fjallad um mogulegan annan kostnad og abata sem ekki er sérstaklega
metin til fjar.

b6 rannsoknir hafi synt fram 4 ad innihald nyrra laga um inngildandi menntun hafi jakveed
ahrif 4 pa abatalidi sem eru hér til skodunar er umfang ahrifanna 6ljést. bad var pvi akveoio
a0 gera rad fyrir nedri og efri mérkum i mati og eru pau skilgreind sem 5% samdrattur i
kostnadi og 10% samdrattur i kostnadi. Ef innleiding og framkvaemd laganna heppnast eins
og best er 4 kosid ma @tla ad ahrifin geti ordid meiri en pessi mork gera rad fyrir.
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Reiknadur abati fellur til hja riki, sveitarfélogum og einstaklingunum sjalfum sem njota
nyrra laga um inngildandi menntun. Reiknadur abati vegna minna brotthvarfs barna og
ungmenna ur skéla er a bilinu 16-26 ma.kr. ad ntivirdi. Pessi abati er tilkominn vegna aukinnar
menntunar einstaklinga og par med herri tekna, betri heilsu dsamt minna atvinnuleysi og
félagslegrar adstodar. bessi abati dreifist par med 4 riki, sveitarfélog og einstaklinginn sjalfan.
Reiknadur abati vegna feerri eineltistilfella jafngildir 16-32 ma.kr. (ad navirdi) og er ad mestu
leyti einstaklingsins. b4 eru likur 4 ad abati vegna ferri eineltistilfella dreifist einnig til rikis
og sveitarfélaga i formi t.d. minni kostnadar i heilbrigdis-, velferdar- og domskerfi, en 61j6st
er hvort peirra abati s¢é medtalinn i reiknudum abata. Reiknadur abati vegna minni
langtimaveikinda kennara er reiknadur sem 3-5 ma.kr. ad navirdi. Hann dreifist fyrst og fremst
a sveitarfélogin sem reka flestar skolastofnanir og hafa flesta kennara 1 vinnu (en hér var ekki
reiknadur samberilegur kostnadur fyrir framhaldsskola). Reiknadur ébati vegna
endurhefingar nemenda jafngildir 5-11 ma.kr. ad navirdi en skiptist i abata vegna samdrattar
i endurhzfingarlifeyri annars vegar og framleidsluaukningu hins vegar. Abatinn fellur fyrst
og fremst til hja rikinu sem sparar lifeyrinn en abati vegna framleidsluaukningar dreifist 4 riki,
sveitarfélog og einstaklinga.

Ljost er a0 1 reiknudum abata er 6talinn ymiss annar abati og ma pa sérstaklega nefna
velferdaraukningu einstaklinga, en einnig auknar skatttekjur rikis og sveitarfélaga sem og
otalinn sparnad i kerfum hins opinbera m.a. velferdarkerfi og domstolakerfi.

6.1.3 Nidurstada kostnadar- og abatagreiningar

Ut fr4 gefnum forsendum er samanlagdur niivirtur abati vegna pessara fjogurra patta talinn
vera 4 bilinu 38-72 ma.kr. Par sem nuvirtur heildarkostnadur & sama timabili er metinn & 47
ma.kr. gefa utreikningar ekki skyra nidurstodu um hvort hreint navirdi laganna gefi af sér
jakveeda eda neikvaeda nidurstddu og er pad had forsendum utreikninga. Neikvaed nidurstada
parf p6 ekki ad pyda ad ardsemi verkefnisins sé neikvaed vegna pess ad greiningin naer betur
utan um kostnadarhlidina en 4batahlidina. Pad pydir ad dbatinn er vanmetinn i meira meli en
kostnadurinn. Ad medaltali benda nidurstodurnar po til jakvaedrar nidurstdédu i kringum 10
ma.kr.

Metinn kostnadur fellur fyrst og fremst 4 rikid. Hann ferist fra riki i hendur annarra
samfélagspegna helst 1 formi launagreiosina. bannig flokkast pessi kostnadur sem tilfeersla fra
einum adila samfélagsins (rikinu) til annars (launpega, verktaka eda fyrirtaekis) og er par med
ekki beinn samfélagslegur kostnadur. Med petta 1 huga ma setja fram ad samfélagslegur nettod
abati s¢ 4 bilinu 38-72 ma.kr ad nuvirdi.

6.1.4 Onnur atridi

Rétt er ad benda 4 a0 til ad framkvemd laganna heppnist vel er naudsynlegt ad gera rad
fyrir fjolgun sérfreedinga menntadra & svidi innri og ytri skolapjonustu. Lagasetningin kallar &
aukinn fj6lda sérfreedinga a svidi skolapjonustu, en engar visbendingar eru um ad atvinnuleysi
sé til stadar 1 slikum greinum. bad eru pvi likur 4 ad umframeftirspurn vinnuafls myndist. Slik
umframeftirspurn setur prysting 4 haekkun launa en jafnvel p6 hid opinbera by0i heerri laun til
ad reyna ad manna storfin er ekki vist ad starfsfolk fengist. Mikid geeti unnist med samstarfi
med haskoéla, nyskdpunar- og idnadarraduneytinu i peim tilgangi ad auka hvata til ad fjolga
sérfraedingum 4 peim svioum sem ny 16g skapa eftirspurn fyrir.

Login mynda akvedid tekifaeri til jofnunar. OIl bérn munu njota géds af 16gum um
inngildandi menntun. Atla ma ad mestu ahrif laganna verdi hja peim béornum og ungmennum
sem standa hollum faeti og purfa aukinn studning i skola og/eda verndandi og studningsrikt
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umhverfi. Pau munu fa betra tekiferi til a0 nd samnemendum sinum 4 peim svidum sem upp
a skortir. P4 mun nytt hlutverk Midstddvar menntunar og skoélapjonustu ad sinna
skolapjonustu & landsvisu einnig jafna stodu olikra sveitarfélaga og pa sérstaklega smaerri
bajarfélaga 4 landsbyggdinni. En pessi baejarfélog hafa morg hver att erfitt meod ad raoda i peer
sérfraedistodur sem skolapjonusta krefst, hvort heldur sem launpegar eda verktaka. Midst60
menntunar og skolapjonustu mun geta pjonustad pessi sveitarfélog sérstaklega og veitt peim
feeri 4 a0 veita nemendum sinum betri studning.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um gildissvid laganna. Frumvarpid felur i sér nymzli um skipulag
skolapjonustu og studnings vid framkvaemd skola- og fristundastarfs. Stodpjonusta vid
skolastarf hefur verid til stadar 4 6llum skolastigum en i 6likri mynd, i mismunandi meli og &
mismunandi lagagrundvelli. P4 hefur skolapjonusta, sem hingad til hefur verid verkefni
sveitarfélaga, verid skilgreind med olikum heaetti & einstokum skélastigum. [ 1ogum um
framhaldsskola, nr. 92/2008, er ekki kvedid & um skolapjonustu likt og gert er i 16gum um
leikskola, nr. 90/2008, og i 16gum um grunnskoéla, nr. 91/2008. Sveitarfélogum hefur po6 verid
heimilt ad taka ad sér skdlapjonustu i framhaldsskélum med pjonustusamningum vid
framhaldsskola eda raduneytid, sbr. 3. mgr. 7. gr. reglugerdar um skolapjonustu sveitarfélaga
vid leik- og grunnskéla og nemendaverndarrad i grunnskélum, nr. 444/2019. Medal annars
vegna pess hefur verid munur 4 adgengi ad pjonustu, radgjof og studningi, baedi innan og milli
skolastiga, og eftir busetu. Eins hefur hlutverk stodpjonustu og skoélapjonustu hvad vardar
16gbundid fristundastarf ekki verid avarpad sérstaklega i gildandi 16gum og reglugerdum.

Med frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad skilgreina hvad felst i inngildandi menntun og ad
l6gbinda inngildandi menntun og skipulag pjonustu vido hana og er gildissvid laganna pvi
afmarkad vid pad, sbr. 1. mgr. Hugtakid inngilding er skilgreint i 4. tolul. 2. gr. og nanar fjallad
um inntak inngildandi menntunar i 4. gr. Hugtokin born og ungmenni eru skilgreind i 1. t6lul.
2. gr.

Inngildandi menntun er natengd inntaki nams, kennslu og annars skolastarfs sem fjallad er
um i 16gum um einstok skolastig. Til ad koma 1 veg fyrir 6vissu sem kann ad vakna vegna
lagaskila milli frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, og annarrar skolaloggjafar er lagt til ad i
akvaedinu sé sérstok tulkunarregla sem kvedur & um ad skyra beri 16ggjof sem gilda um
skolastarf 1 leik-, grunn- og framhaldsskolum og fristundastarf til samraemis vio 16g um
inngildandi menntun. I pvi felst ad ef arekstur verdur & milli dkvaedanna munu nyrri akvaedi
frumvarps pessa ganga framar dkvaedum laga um leikskola, laga um grunnskoéla og laga um
framhaldsskola.

Um 2. gr.

Akvadinu er ztlad ad skyra hugtok sem eru notud i frumvarpinu. Frumvarpid felur i sér
tillogur ad nyrri heildarloggjof um inngildandi menntun og pjoénustu vid hana. Slik pjonusta
getur edli malsins samkvemt verid fjolbreytt og snidin med mismunandi hatti ad
einstaklingum, svo sem bdrnum, ungmennum, kennurum, skoélastjornendum og 60ru
starfsfolki skola, eda tilteknum hopum, svo sem bérnum og ungmennum i vidkvemri stodu.
Oroskyringarnar fela pvi alla jafna 1 sér ramar skilgreiningar.

f 1. tolul. er fjallad um hugtokin barn og ungmenni. Almennt er i 16ggjof midad vid 18 ara
aldur pegar fjallad er um hugtakid barn. begar kemur ad hugtakinu ungmenni er pad ekki eins
fastmétad. I framkvaemd hefur ordid verid notad med mismunandi heetti yfir einstaklinga allt
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fra aldrinum 16 ara til 25 éra aldurs, sbr. t.d. akvaedi eskulyoslaga, nr. 70/2007. bPa eru deemi
116ggjof um ad skilin milli barna og ungmenna séu ekki sérstaklega skilgreind, sbr. t.d. akvaeoi
barnaverndarlaga, nr. 80/2002, og barnalaga, nr. 76/2003. Pad sem melir med ad hugtdkin séu
notud saman er einkum ad parfir einstaklinga breytast sjaldan i grundvallaratridum vid ad peir
verdi 18 ara. ba fjallar frumvarp petta m.a. um inngildandi menntun i framhaldsskélum og
fylgir pvi beedi ohagraedi og 6skyrleiki ad mismunandi réttindi og reglur gildi um nemendur i
framhaldsskola eftir pvi hvort peir eru yngri eda eldri en 18 ara. Pad sem einkum maelir & moti
pvi a0 hugtokin séu notud saman er ad réttindi barna undir 18 4ra eru i grundvallaratridum ad
16gum olik, einkum vegna pess ad pau eru ekki 16grada og hafa skilgreind akvedin réttindi
vegna pess m.a. i barnasattmalanum. I pessu 1jési er i frumvarpinu lagt til ad nota hugtékin
barn og ungmenni saman nema annad sé tekid fram, til demis pegar réttindi barna eru
sérstaklega skilgreind. Hvad vardar nedri mork skilgreiningarinnar er litid til pess ad
frumvarpinu er @tlad ad fjalla um pjonustu sem tengd er vid skolastarf i leik-, grunn- og
framhaldsskélum, auk fristundastarfs. Er pvi midad vid ad i frumvarpid nai til barna eftir ad
almennum rétti foreldra peirra til fedingarorlofs Iykur. I pessu sambandi er jafnframt rétt ad
arétta a0 pott frumvarpid sé, eins og adur segir, tengt vid skola- og fristundastarf geta sum
akvaeoi pess att vio einstaklinga sem ekki stunda nam, p.m.t. born & leikskolaaldri sem ekki
eru innritud i leikskoéla og ungmenni til 20 ara, sem ekki eru i framhaldsskola, a vinnumarkadi
eda i annars konar virkni.

i 2. tolul. er hugtakid foreldri skilgreint. Skilgreiningin er einkum til heegdarauka svo unnt
s€¢ a0 nota ordid sem sambheiti yfir foreldra og forsjaradila annars stadar i frumvarpinu.
Skilgreiningunni er ekki ®tlad ad leysa oll alitaefni sem geta komid upp i tengslum vid
verkaskiptingu foreldra og forsjaradila pegar kemur ad akvorounum og vali 4 pjonustu vid
born peirra. Um pau er eftir atvikum fjallad i einstokum akvaedum frumvarpsins.

[ 3. tolul. er fjallad um hugtakid fristundastarf. Um er ad rada skipulagt starf eda
fristundavettvang barna og ungmenna til allt ad 20 ara aldurs par sem ahersla er m.a. 4 val,
frjalsan leik og fjolbreytileika i viofangsefnum og umhverfi sem med 16gum er skylt ad standi
bornum og ungmennum til boda. Hér er t.d. um ad raeda fristundastarf & grundvelli laga um
grunnskola, nr. 91/2008, og fristundapjonustu & grundvelli laga um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. Rétt er ad fram komi ad til stendur ad
endurskooda askulyoslog nr. 70/2007 & nestu arum og pvi liklegt ad inntak fristundastarfs sem
er med 16gum skylt ad standi bérnum og ungmennum til boda breytist 4 naestu arum.

[ 4. tolul. er hugtakid inngilding skilgreint sem er jafnframt lykilhugtak i frumvarpinu.
Skilgreining hugtaksins er 1 samreemi vid pa skilgreiningu sem kemur fram i reglugerd um
hafniramma med vidmidum fyrir almenna og sérhaefda haefni kennara og skolastjornenda vid
leik-, grunn- og framhaldsskola, sbr. 5. tolul. 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar. Pannig er gert
rad fyrir fjdlbreytileika barna og ungmenna og ad nam, umhverfi, starfshaettir og samskipti
eru 16gud ad olikum pdrfum peirra svo pau hafi 6ll jofn teekiferi til ad tilheyra & eigin
forsendum, 60last geedamenntun og njota skolagdngu sinnar sem fullgildir patttakendur. ba
kallar inngilding 4 ad rynt sé i umhverfi, kennslu og starfshaetti med pad ad leidarljosi a0 draga
ur ahrifapattum sem gaetu studlad ad namslegri eda félagslegri utilokun medal barna og
ungmenna.

i 5. tolul. eru rekstraradilar skilgreindir peir sem reka og bera dbyrgd 4 framkvaemd og
skipulagi skola- og fristundastarfs & leik-, grunn- eda framhaldsskoélastigi. I peim tilvikum
getur verid um ad raeda riki, sveitarfélog eda einkaadila pegar kemur ad skolum og
fristundastarfi en jafnframt getur verid um ao rada rekstraradila ytri skolapjonustu en rekstur
peirrar pjonustu er & hondum rikis og sveitarfélaga.
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i 6. tolul. er fjallad um starfsfolk. begar fjallad er almennt um starfsfolk er verid ad visa til
allra sem starfa i leik-, grunn- og framhaldsskolum og fristundastarfi 6had st6ou og
fagmenntun, t.d. eins og kennarar, nams- og starfsradgjafar og skélastjornendur. { 16gunum er
sérstaklega tekio fram ef um annao starfsfolk er um ad raeda, t.d. starfsfolk innri skdlapjonustu,
starfsfolk ytri skélapjonustu eda starfsfolk Midstodvar menntunar og skdélapjonustu.

{ 7. tolul. er tekid fram ad pegar almennt er fjallad um skola er visad til leik-, grunn- og
framhaldsskéla. Hugtakanotkunin er til einfoldunar pegar visad er til pessara priggja
skolastiga og 4 a0 fyrirbyggja misskilning t.d. um gildissvio gagnvart 60ru skolastarfi eins og
haskolum. Auk pess er aréttad ad hugtakid tekur til allra pessara skolastiga 6had rekstraradila
og rekstrarformi peirra. bPannig getur verid um ad raeda skola sem eru sjalfstaett reknir, p.m.t.
framhaldsskoélar sem eru med vidurkenningu radherra, eda reknir & grundvelli leyfis til a0 vera
prounarskoli. Pessir skolar eru ad 6llu jofnu hluti af skolakerfi sveitarfélags pegar kemur ad
leik- og grunnskolum, eda skolakerfi rikis pegar kemur ad framhaldsskolum. Med pessu er
leitast vid a0 tryggja ad pjonusta vid inngildandi menntun verdi sambarileg vid pad sem vid
a 1 skolum sveitarfélaga eda rikis og tryggi um leid jafnreedi i adgengi ad pjonustunni.

Um 3. gr.

Y firstjérn malefna sem frumvarpid tekur til er i hondum radherra sem fer meo fredslu- og
menntamal i ljosi pess ad meginvidfangsefni frumvarpsins er m.a. ad stydja videigandi
stofnanir til a0 sinna faglegu skola- og fristundastarfi. A0 60ru leyti parfnast akvaeoio ekki
skyringa.

Um 4. gr.

[ akvaedinu er fjallad um inngildandi menntun i skola- og fristundastarfi sem er lykilpattur
i frumvarpinu. Inngildandi menntun byggir 4 félagslegu réttleeti og midar ad pvi ad 61l bérmn
og ungmenni hafi jofn taekifeeri til nams, proska og vellidanar skola- og fristundastarfi. I pvi
felst ad almenna kennsla, umhverfi og starfsheettir eru skipul6gd med pad fyrir sjonum ad na
sem best utan um fjolbreyttar parfir barna og ungmenna. Fjolbreytileiki peirra er litinn
jakvedum augum og leida er leitad til ad maeta porfum med pvi ad breyta skipulagi eda rydja
burt hindrunum i almennu starfi frekar en med sérrradum. I akvaedinu felst akvedinn rammi
utan um inngildandi menntun sem radherra er falid ad vikka 1t i reglugerd hverju sinni.

Verdi frumvarpid ad 16gum er gert rad fyrir pvi ad innleitt verdi fyrirkomulag um
inngildandi menntun. [ pvi getur m.a. falist ad ryna namsadstzedur, umhverfi og starfshatti
med pad fyrir sjénum ad efla gaedi og mata fjolbreyttum porfum barna og ungmenna med sem
bestum haetti, leita leida til ad koma i veg fyrir ad pau verdi af teekifeerum til ndms, félagslegrar
patttoku og vellidanar adur en slik stada er komin upp, nyta gdégn 4 markvissan hatt til ad taka
akvardanir um skolastarf og studningstrraedi, bregoast fljott vido merkjum um porf fyrir
studning og beita videigandi adferdum til ad tryggja ad born og ungmenni hafi avallt pann
studning og sveigjanleika sem pau purfa til ad ddlast gedamenntun og lida vel i skola- og
fristundastarfi.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um réttindi barna og ungmenna sem hafa skal ad leidarljosi vid
framkvaemd annarra akvada frumvarpsins. Breytingarnar eru i samraemi vio adrar breytingar
sem lagdar eru til i 17. gr. & dkvaedum laga um leikskola, laga um grunnskoéla og laga um
framhaldsskola.
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[ 1. mgr. er aréttad ad 611 born og ungmenni i skola- og fristundastarfi eigi rétt 4 ad porfum
peirra sé matt og njoti, an hindrana, pjonustu og studnings sem er i samrami vid porf og ma
@tla ad peim sé fyrir bestu asamt pvi ad vera 4 peirra forsendum. A9 koma til moéts vid parfir
barna og ungmenna getur falid i sér m.a. ad gerdar séu videigandi adlaganir 4 ndmi, kennslu,
umhverfi og starfshattum med pad a0 markmidi ad stydja sem best vid vellidan barna og
ungmenna, framfarir og fullgilda patttoku peirra. Aréttad er ad parfir geta verid fjolbreyttar
hverju sinni. Enn fremur ad pau fai pann studning sem boérn og ungmenni purfa til ad taka
framforum i ndmi og proska, til ad tryggja vellidan, til ad mynda tengsl vio skolafélaga og
starfsfolk og geti tekiod patt i skola- og fristundastarfi.

f 1. mgr. felst einnig su almenna grundvallarregla ad jafnan skuli veita pa pjonustu og
studning sem atla ma ad barni eda ungmenni s¢ fyrir bestu og ad hagsmunir peirra skulu avallt
hafdir i 6ndvegi. Um er ad reda einstaklingsbundid mat &4 adsteedum sem parf ad fara fram
hverju sinni auk pess sem reglan felur i sér samspil vid regluna um ad gefa parf barni og
ungmenni teekifzeri 4 a0 tja sig og taka parf tillit til skodana pess. Reglan um paod sem er barni
fyrir bestu er jafnframt i samraemi vid 1. mgr. 3. gr. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins (barnasattmalann) og ber ad tulka regluna i samrami vid samninginn, einkum pegar
kemur ad barni og ungmenni sem er yngra en 18 ara. Hér ber einnig ad hafa til hlidsjonar
almennar athugasemdir barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna numer 14 par sem finna ma
skyringar 4 inntaki 1. mgr. 3. gr. barnasattmalans. [ pessu felst jafnframt ad studningur sé
veittur 4 forsendum barns eda ungmennis. [ pessu felst m.a. ad barnid eda ungmennid hefur
rétt 4 ad tja sig um pann studning sem pad faer og ad réttmeett tillit sé tekid til skodana peirra,
asamt pvi a0 foreldrar séu hafdir med i radum pegar vid 4, pegar kemur ad skipulagi og
framkvaemd studnings. Hér er til a0 mynda haegt ad byggja a tillogum barns eda ungmennis
a0 utferslu ad pvi marki sem mogulegt er nema paer gangi gegn bestu hagsmunum peirra eda
velferd annarra barna. Jafnframt er mikilvaegt ad reglulega sé lagt mat & upplifun barns eda
ungmennis af studningnum og hvernig hann nytist. Um er ad rada einn af lykilpattum i
lausnamidudum starfshattum sem einkenna inngildandi og barnvent starf pannig ad pekking
barns eda ungmennis s¢ nytt og haegt s¢ ad mata porfum peirra & sem skilvirkastan og
arangursrikastan hatt. Hugtakid an hindrana i 1. mgr. ber ad tulka rimt og avallt med hagsmuni
barns eda ungmennis i fyrirrami og hefur lika snertiflét vid snemmtakan studning. Pannig
felst 1 pvi m.a. a0 bregdast skuli vid porfum barns eda ungmennis um og leid og porf fyrir
studninginn verdur ljos og tryggja ad bid eftir studningi leidi ekki til neikveedrar ahrifa 4 ndm,
lidan eda félagslega stoou barns eda ungmennis. Petta er einkar brynt pegar um er ad raeda
proskatengdar askoranir i bernsku par sem haegt er ad hafa veruleg jakvaed ahrif a
proskaframvindu og framtidarhorfur barns ef brugdist er ndgu snemma vid med snemmtaekum
studningi. Auk pess mega adrar hindranir ekki verda til pess ad barn eda ungmenni fai ekki
studning til ad koma til mots vio parfir peirra, svo sem vegna adgengis, kostnadar eda busetu.

ba er aréttad i 1. mgr. ad born og ungmenni eiga rétt 4 ad porfum peirra sé maett pott
greining eda annad formlegt mat a porfum liggi ekki fyrir. Petta er aréttad medal annars vegna
pess a0 16ng bid getur verid eftir greiningum og mikilvaegt ad porfum barns sé mett 4 medan
bedid er. Akvadid 4 po ekki ad draga tir mikilveaegi pess ad gerdar séu greiningar og lagt mat
a parfir barna og ungmenna enda er pad oft forsenda pess ad unnt sé ad veita réttan studning
sem hentar porfum hverju sinni.

A0 auki kemur fram ad studningur skuli vera byggour 4 bestu pekkingu 4 hverjum tima
sem m.a. visar til pess ad nyta skuli, eftir pvi sem kostur er, adferdir sem hafa verid vel
rannsakadar og reynst arangursrikar vid ad na peim markmidum sem ad er stefnt hverju sinni
og samraemist m.a. grundvallarhugmyndum um réttindi barna.
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i 2. mgr. kemur fram ad 611 bérn og ungmenni eigi rétt 4 ad njota skolagéngu sinnar og
taka framforum i ndmi og proska i samreemi vid eigin forsendur. Forsendur pess ad pau fai
notid pessara réttinda eru ad réttindi peirra skv. 1. mgr. séu einnig tryggd, pad er, ad pau fai
notid pess studnings sem pau purfa til ad geta tekio framforum 1 nami og proska, myndad
jakveed félagstengsl og tekid virkan patt 1 skdla- og fristundastarfi a4 eigin forsendum.

f 3. mgr. kemur fram ad vid framkvamd laganna, verdi frumvarp petta dbreytt ad 16gum,
skuli réttindi barna og ungmenna tryggd i samremi vid stjornarskra og alpjéolegar
skuldbindingar sem fsland hefur gengist undir. Kemur hér einkum til alita samningur
Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, en einnig ma nefna samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. I dkvaedinu er pannig 16gd ahersla 4 ad tilka
réttindi sem leidir af l16gunum 4 pann hatt sem samrymist skyldum rikisins til ad virda rétt
barna.

Rétt er ad taka fram ad 3. mgr. akvaedisins er lytur ad barnasattmalanum er sérstaklega
afmarkad vid born yngri en 18 éra. [ pvi felst m.a. ad barni skulu veittar upplysingar um
malefni sem pad vardar og ad pvi marki sem aldur pess og proski gefur tilefni til. Rétt er ad
arétta ad upplysingar skulu veittar & barnvaenan hatt. Barn & jafnframt rétt 4 ad koma
sjonarmidum sinum 4 framfaeri med peim heetti sem pad kys. Verour pvi ad gaeta pess a0 tekio
sé tillit til adstaedna barnsins og ad pad hafi tekifeeri til pess ad tja sig i umhverfi sem haefir
aldri pess. A0 auki parf ad tryggja ad barnid fai allar naudsynlegar upplysingar og radgjof til
pess ad taka akvoroun um pad, ut fra eigin hagsmunum, hvort pad kjosi ad tja sig eda ekki.

i pvi felst jafnframt ad barn 4 rétt 4 ad lata skodanir sinar frjélslega i 1jos i 6llum malum
sem pad vardar og ad taka beri réttmaett tillit til sjonarmida pess og 6ska i samraemi vid aldur
pess og proska. Aréttad er ad um er ad raeda rétt barns til patttoku en ekki skyldu. Pannig skal
bjoda barni patttoku en ekki prysta a ad pad taki patt standi vilji barnsins ekki til patttoku.
bessar grundvallarreglur leggja aherslu a sjalfstaedan rétt barnsins og eru i samraemi vid
akvaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. einkum 1. mgr. 12. gr.
samningsins. Meginreglur 1. og 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins ber a0 lita & sem heild par sem
raunverulegt mat & pvi sem er barni fyrir bestu felur i sér ad gefa parf barninu teekifeeri 4 ad
tja sig og taka parf tillit til skodana pess. Reglan er ekki midud vid ad barn hafi nad tilteknum
aldri, heldur verdur rétturinn rikari med vaxandi proska. ba felur reglan i sér a0 skra purfi
upplysingar um patttoku barns, p.m.t. med hvada hetti patttaka pess for fram, hver voru
sjonarmid pess, hvernig lagt var mat a sjonarmidin og hvada pydingu pau hofou pegar unnid
var ad koma til mots vid parfir barns. Pannig parf a0 tryggja ad patttaka barns hafi raunverulegt
vaegi en sé ekki eingdngu formsatrioi.

Um 6. gr.

[ inngildandi menntun samkvamt frumvarpinu felst ad starfsfolk leik-, grunn- og
framhaldsskola, fristundastarfs og skolapjonustu ber ad mata pérfum barna og ungmenna i
skola- og fristundastarfi hverju sinni. Inngildandi menntun felur i sér virkt umhverfi par sem
sifellt er verio a0 leita leida til ad meeta porfum i almennu starfi og kennslu, meta arangur og
hvort porfum sé meett. bratt fyrir petta liggur fyrir ad upp munu koma tilvik par sem foreldra,
bdrn og/eda ungmenni telja ad purfi ad bregdast vid med 60rum haetti en gert er. Er pvi lagt til
i frumvarpinu ad sérstaklega sé fjallad um rétt foreldra, ungmenna og/eda barna 4 ad 6ska eftir
pvi ad porfum barns s¢ maett med breyttu skipulagi, sveigjanleika, studningi eda 60rum
urredum og/eda ad gert sé mat a porfum barns, sbr. 1. og 2. tdlul. 1. mgr. ba er lagt til ad
foreldrar, born og/eda ungmenni geti 6skad eftir radgjof vid urlausn tiltekinna mala, sbr. 3.
tolul. 1. mgr.
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i 2. mgr. fellst ad oskir foreldra, ungmenna og/eda barna eru lagdar i kvedinn farveg. bar
er i fyrsta lagi fjallad um ad beidonum um ad porfum barns sé matt med studningi og beidnum
um mat & porfum, sbr. 1. til 3. télul. 1. mgr. greinarinnar, sé beint til tengilidar. Um er ad reda
tengilid pjonustu i pagu farseeldar barna sem fjallad er um i 16gum um sampaettingu pjonustu
i pagu farseldar barna og skélaloggjofinni. Tengilid er atlad ad vera sa adili i nerumhverfi
barns sem born, ungmenni og fjolskyldur leita til. Hlutverk tengilidar er m.a. ad adstoda vid
a0 tryggja adgang ad studningi og mati & porfum barns eda ungmennis. Tengilidur tekur pvi
vid beidninni og kemur henni 4fram innan skéla, innri eda ytri skélapjonustu.

Viobrogd vid beidnum foreldra, ungmenna og/eda barna eru pjonusta en ekki
stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993, en eins og fjallad hefur verid um
gerir inngildandi menntun kréfur um umhverfi simats og stodugra vidbragda og eru innan pess
ramma ekki teknar dkvardanir sem binda 4 enda 4 mal. bratt fyrir pad hafa vidbrogd sem melt
er fyrir um i pessari grein akvedin einkenni stjornvaldsakvardana, einkum ad pau fjalla um
mikilsverd réttindi barna og ungmenna. Er pvi 1 2. mgr. lagt til ad haegt sé a0 fara fram a ad
formleg vidbrogd vid beidnum samkvemt greininni, p.e.a.s. ad brugdist sé vid peim skriflega
og gefnar astedur fyrir nidurstodunni. Stydur petta vid réttardryggi barna og ungmenna.

Formleg vidbrogd vid beidnum eru jafnframt forsenda fyrir pvi ad unnt sé ad leita eftir
endurskodun akvordunarinnar, eins og fjallad er um i 3. mgr.

i 4. mgr. er fjallad um samspil beidna vid sampzttingu pjonustu i pagu farsaeldar barna. {
akveeoinu felst m.a. ad ef beidni um sampaettingu pjonustu liggur fyrir en unnt ao fjalla um
beidnir skv. pessari grein innan teymisvinnu sampattingar pjonustu.

Um 7. gr.

Einstaklingsbundnar datlanir veita yfirsyn yfir einstaklingsmidada nalgun, p.m.t. hvernig
unnid er med styrkleika og ahugasvid barns eda ungmennis, og eru mikilvagar til ad tryggja
eftirfylgni med inngildandi menntun og ad veittur sé studningur sem er alltaf vid heefi. I
akveedinu er kvedio 4 um aeetlun um inngildandi menntun.

Vid samningu frumvarpsins komi til greina ad leggja til ad skylt yroi ad gera astlun um
inngildandi menntun fyrir 61l bérn enda fylgja pvi margir kostir ad slik vidtek aetlanagerd
verdi innleidd pvert & 6ll skolastig. Nidurstadan vard aftur 4 moti st ad innleida pessa
axtlanagerd i skrefum og fjallar 1. mgr. pvi um ad aztlanir um inngildandi menntun verdi
utbtnar pegar porf er a.

[ adalndmskram adalnamskram leik- grunn- og framhaldsskola er kvedid & um
einstaklingsnamskrar. Eins og kemur fram 1 1. mgr. felur dzetlun sem um inngildandi menntun
i sér einstaklingsnamskra, dsamt 6drum upplysingum um styrkleika, parfir og markmid. Pa er
deetlun um inngildandi menntun pess edlis ad hun fylgir barninu milli skéla og skolastiga.

i 2. mgr. er fjallad um sampeattingu pjonustu i pagu farszldar barna en gert er rad fyrir
gerd studningsdztlunar vegna sampettingar annars og bpridja stigs pjonustu pvert 4
bjonustukerfi. Akvaedid felur i sér ad Aztlun um inngildandi menntun verdur hluti af
studningsaaetlun.

i 3. mgr. er gert 140 fyrir ad radherra setji reglugerd um azetlun um inngildandi menntun.

Um 8. gr.

[ akvaedinu er fjallad um skipulag pjonustu vid inngildandi menntun og er hun skilgreind i
premur 16gum. I fyrsta lagi er um ad rada innri skolapjonustu sem er innsta lag pjonustunnar
og telst til innra stodkerfis skola- og fristundastarfs. bPessi pjonusta hefur einkum gengiod undir
heitinu stodpjonusta en einnig hefur tidkast 1 framkvemd ad gera ekki sérstakan greinarmun
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a pessari pjonustu og skoélapjonustu og hun felld undir sama hatt. Med frumvarpi pessu er lagt
til ad nota hugtakio innri skolapjonusta, einkum til ad gera greinarmun 4 peirri pjonustu sem
er veitt innan skéla og fristundastarfs og peirri pjonustu sem kemur ad utan. { 6dru lagi er um
a0 reda ytri skolapjonustu sem er nasta lag pjonustunnar og er hluti af ytra stodkerfi skéla-
og fristundastarfs. betta er s hluti pjonustunnar sem kvedid hefur verid 4 um i 16gum um
leikskodla og i 16gum um grunnskola en med frumvarpi pessu er lagt til ad samrama og skyra
verkefni hennar. { pridja lagi er um ad reeda landsstudning vid skolapjonustu sem fer fram hja
Miostod menntunar og skélapjonustu og er ysta lag pjonustunnar.

Um 9. gr.

f akvaedinu er fjallad um innri skélapjonustu. I 1. mgr. kemur fram ad innri skélapjonusta
er lidur i starfsemi leik-, grunn- og framhaldsskola og fristundastarfs. { pvi felst m.a. ad sa
pjonusta sem tilheyrir innri skélapjonustu er veitt 4 grundvelli laga um leikskoéla, laga um
grunnskola og laga um framhaldsskola. Til ad tryggja samfellu milli lagabalka er i 17. gr. lagt
til ad gerdar verdi breytingar &4 16gum um leikskola, 16gum um grunnskdla og l6gum um
framhaldsskola til samraemis vio framangreint.

i 2. mgr. er fjallad um 4byrgd 4 innri skolapjonustu. bar er maelt fyrir um ad abyrgd 4 innri
skolapjonustu 4 leik- og grunnskolastigi liggur hja sveitafélogum. 1 akvadinu felst ad innri
skélapjonusta lytur reglum laga um leikskéla og laga um grunnskoéla og er skipulogd med
sama heatti og leik- og grunnskoélastarf og fristundastarf i vidkomandi sveitarfélagi. Til ad
mynda er gert rad fyrir pvi ad fastanefnd sveitarfélags, sem fer med malefni leik- og/eda
grunnskola, fari jafnframt med malefni innri skdlapjonustu, ad skdlastjorar leik- og grunnskola
styri starfi innri skélapjonustu og ad somu reglur gilda um skolastarf og innri skélapjonustu i
samningum sveitarfélaga vid sjalfstett rekna skola. f 2. mgr. er jafnframt melt fyrir um ad
abyrgd a innri skoélapjonustu er hja skolameisturum framhaldsskola i samremi vid abyrgd a
framhaldsskélum sem er skilgreind 1 16gum um framhaldsskola.

i 3. mgr. eru verkefni innri skélapjonustu skilgreind i nokkrum lidum. Vid framkvaemd
verkefnanna skal avallt gett ad rétti barna og ungmenna i samraemi vid 5. gr. frumvarpsins.

[ 1. tolul. 3. mgr. kemur fram ad pad sé verkefni innri skolapjonustu ad stydja vid ad born
og ungmenni njoti gedamenntunar og fjolbreyttra kennsluhatta. Jafnframt kemur par fram ao
innri skolapjonusta tryggi naegt frambod snemmtakra Grreda og studnings til ad mata porfum
barna og ungmenna a hverjum tima. betta felur m.a. i sér a0 innri skélapjonusta parf ad greina
reglulega hverjar parfir barna og ungmenna eru 4 hverjum tima og ad pau urreedi og studningur
sem eru i bodi innan skéla- og fristundastarfs séu i samraemi vid peer parfir en ad Grredin séu
jafnframt fyritbyggjandi og dragi ur porf fyrir sidari adkomu. Med sampattu og heildstaedu
frambodi studnings, baedi innan skoélans og i samstarfi vio énnur pjonustukerfi, megi laga
namsumhverfi betur ad dherslum inngildandi menntunar og um leid veita bérnum og
ungmennum, og fjolskyldum peirra, stjornendum og kennurum naudsynlegan studning.

i 2. tolul. 3. mgr. er dhersla 156gd 4 ad reglulega sé drangur og ahrif Grreeda og studnings
metinn og i samremi vid ferli stodugra umbéta. I pvi felst m.a. ad meta hvort Grredi og
studningur skili tiletludum arangri og studli ad framférum barna og ungmenna baedi i ndmi
og proska. Mikilvaegt er ad nyta gogn med markvissum hztti til ad fylgjast med framvindu og
gaeoum i pessum efnum.

f 3. tolul. 3. mgr. kemur fram ad innri skolapjonusta veitir radgjof, kennslu og pjélfun til
barna, ungmenna og/eda foreldra peirra a einstaklings- og hdépgrundvelli. bessi skylda
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endurspeglar gildandi skélaloggjof par sem fjallad er um fjolbreytt verkefni skola badi pegar
kemur ad bornum og ungmennum i leik-, grunn- og framhaldsskoéla og foreldrum peirra.

f 4. tolul. 3. mgr. er fjallad um patttoku innri skolapjonustu i pverfaglegri samvinnu innan
skéla- og fristundastarfs sem stydur vid inngildandi menntun og sampaetta pjonustu i pagu
farseldar barna. betta verkefni er 1 samreemi vid 4. gr. frumvarpsins en heildstett skipulag
inngildandi menntunar byggir m.a. 4 pverfaglegri teymisvinnu. bannig er gert rad fyrir aukinni
samvinnu pegar kemur ad skipulagi og framkvaemd kennslu, starfshatta og studningstrraeda
med pad ad markmidi a0 meta porfum allra barna eda ungmenna en jafnframt aod starfsfolk
fai studning i peirra fjolbreyttu verkefnum. ba er jafnframt ahersla & pa samvinnu sem fer fram
a grundvelli laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseldar barna. Gert er rad fyrir ad kvediod
verdi nadnar um teymisvinnu i reglugerd sem radherra skal setja & grundvelli 5. mgr. 9. gr.
frumvarpsins.

f 5. tolul. 3. mgr. er innri skolapjonustu falid ad taka patt i skélapréun, starfsproun og
samstarfi milli starfsfolks vegna pjonustu vid inngildandi menntun. Kallad hefur verid eftir
pvi ad tryggja pverfaglegt samstarf & vettvangi skolans enda ma lita svo 4 ad fjolbreytt
fagpekking sé mikilveeg forsenda inngildandi skoélastarfs. Mikilvaegt er jafnframt ad tryggja
a0 su fjolbreytta pekking nytist pegar kemur ad skélapréoun og fagmennsku i storfum skolans.
Til a0 koma til méts vid framangreint er hér pess vegna daréttad pad hlutverk innri
skolapjonustu ad taka patt i starfsproun, skolaproun og samstarfi vegna inngildandi
menntunar.

i 4. mgr. er fjallad um naega fagpekkingu innri skolapjonustu og ad hin taki mid af porfum
vidkomandi skdla og fristundastarfi. Mikilvaegt er ad skipuleggja stodkerfi skola- og
fristundastarfs t fra porfum hvers skola og fristundastarfs med pad ad leidarljosi a0 hafa
pekkingu og getu til ad veita studning i samraemi vid bestu pekkingu. Pannig skal innri
skolapjonusta hafa yfir ad rada sérhafou starfslidi eda henni tryggdur adgangur ad videigandi
sérpekkingu med O60rum hetti til a0 koma til moéts vid parfir vidkomandi skdla og
fristundastarfs. [ 1j6si pess ad parfir skolastiga geta verid med mismunandi hztti er ekki farin
su leid ad 16gbinda inntak lagmarksfagpekkingar fyrir 61l prju skolastigin og fristundastarf
heldur er radherra falid ad setja reglur um slikt i reglugerd og par gefst taekifzri til ad fjalla
itarlegar um fagpekkingu til a0 mynda 1t fra hverju skolastigi, sbr. 5. mgr.

[ 5. mgr. er ad finna skyldu radherra til ad setja reglugerd par sem nanar er fjallad um
framkveemd og inntak innri skolapjonustu & hverju skolastigi, m.a. it fra peim sjénarmidum
sem rakin hafa verid um akvaedid. Gert er rad fyrir a0 sett veroi reglugerd fyrir hvert skolastig.

Um 10. gr.

[ akvaedinu er fjallad um ytri skolapjonustu. I 1. mgr. kemur fram ad ytri skolapjonusta er
hluti af ytra stodkerfi priggja skolastiganna og fristundastarfs. I samraeemi vid pjonandi og
stydjandi hlutverk auk samhafingarhlutverk ytri skélapjonustu er 16gd éhersla 4 ad hun skuli
alla jafna veitt & vettvangi skola og fristundastarfs, einkum ef starfsfolki ytri skolapjonustu er
falid hlutverk i innri skolapjonustu, og 1 samstarfi vid starfsfolk peirra eftir pvi sem vio a. Til
a0 tryggja samfellu milli lagabalka er i frumvarpi pessu, sbr. 17. gr., lagt til ad gerdar verdi
breytingar 4 16gum um leikskola, 16gum um grunnskoéla og 16gum um framhaldsskola til
samraemis vid petta.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um abyrgd 4 ytri skolapjonustu sem er med frumvarpi pessu falin
annars vegar sveitarfélogum og hins vegar Midst60 menntunar og skolapjonustu. Talid var
askilegast a0 skipta verkefnum ytri skélapjonustu milli pessara tveggja adila sem jafnframt er
i samraemi vi0 skiptingu rekstraradila priggja skolastiganna samkvamt 16gum um leikskdla,
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16gum um grunnskoéla og 16gum um framhaldsskola. Likt og framkvaemdin hefur verid er
sveitarféldgum falin abyrgd a ytri skolapjonustu i leik- og grunnskolum og fristundastarfi og
er pjonustan skipulogd fyrir dkvedin sveitarfélog eda svedi. Hér er lagt til Obreytt
fyritkomulag pegar kemur ad abyrgd hvers sveitarfélags. bannig getur hvert og eitt
sveitarfélag skipulagt ytri skolapjonustu innan sinna marka eda sveitarfélog verid i samvinnu
um tiltekin eda 61l verkefni ytri skolapjonustu samkvaemt [6gum pessum ad gaettum akvaedum
sveitarstjornarlaga. ba er aréttud st heimild ad ytri skolapjonusta getur verid rekin
sameiginlega fyrir leik- og grunnskola, og fristundastarf ef vid 4. I 2. mgr. er jafnframt kvedid
4 um ad abyrgd 4 ytri skolapjonustu i framhaldsskolum er hja Midst6d menntunar og
skolapjonustu og ner pjonustan til allra framhaldsskola um land allt. Hér er um ad raeda
nymeli en ekki hefur verid kvedid sérstaklega 4 um slika pjonustu i framhaldsskolum ad 6dru
leyti en ad sveitarfélog hafa haft heimild til ad taka ad sér pjonustuna med samningum, sbr. 3.
mgr. 7. gr. reglugerdar um skoélapjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskola og
nemendaverndarrdd i grunnskolum, nr. 444/2019. Nanar er fjallad um samvinnu um ytri
skolapjonustu i 11. gr.

f 3. mgr. eru verkefni ytri skélapjonustu skilgreind i nokkrum lidum og er mikil ahersla
16gd 4 radgjof og studning. [ 1. tolul. 3. mgr. er ytri skolapjénustu falid ad sinna radgjof,
studningi og leidsdgn vid kennara, skolastjornendur og annad starfsfolk skola og
fristundastarfs. Ekki er um tzemandi talningu ad raeda en i pessu felst einkum eftirfarandi. I
fyrsta lagi felst i pessu ad veita studning og radgjof vid kennara og starfsfolk skoéla og
fristundastarfs vid almenna starfshatti i pagu menntunar, velferdar og farseldar barna og
ungmenna i skola- og fristundastarfi, svo sem er varda gedrakt og inngildandi og fjdlbreyttra
starfs- og kennsluhétta. [ 68ru lagi ad veita studning og radgjof vid kennara, skélastjornendur
og starfsfolk skola vid starfshetti i pagu gaeda og arangurs, svo sem er varda fjolbreytta og
inngildandi kennsluhatti, teymiskennslu, skélapréun, samstarf heimila og skola,
arangursmalingar, hagnytingu gagna og framkvamd innra mats og eftirfylgni. [ pridja lagi er
um ad reda almenna radgjof, studning og leidsdgn vid kennara og starfsfolk skola, svo sem
kennsluradgjof, radgjof um starfsproun og adra starfstengda leidsogn, studningur vid
fagmennsku 1 starfi, leidsdgn nylida i starfi og leidsogn vardandi réttindi barna og ungmenna
i skéla- og fristundastarfi. [ fjorda lagi felst i pessu radgjof, studningur og leidsdgn vid
skoélastjornendur, svo sem studningur vio fagmennsku i starfi og vio ad byggja upp pekkingu
og feerni starfsfolks.

[ 2. tolul. 3. mgr. er ytri skolapjonustu falid ad veita kennurum og starfsfolki skola og
fristundastarfs radgjof, leidsogn og handleidslu vegna fjolbreyttra parfa barna og ungmenna i
skola- og fristundastarfi, hvort sem um redir einstaklinga eda hopa. Hér getur verid um ad
raeda atridi er varda nam, lidan, tungumal, tengsl og samskipti og stodu ad 6dru leyti. Aréttad
er a0 ekki er um teemandi talningu ad rada.

f 3. tolul. 3. mgr. er ytri skolapjonustu falid ad veita bérnum og ungmennum og/eda
foreldrum peirra radgjof og studning. Hér getur verid um ad raeda almenna freedslu og radgjof
vegna fjolbreyttra malefna er varda m.a. nam, proska, lidan og velferd barna og ungmenna,
uppeldisradgjof, radgjof og studning i tengslum vid studningsparfir barns eda ungmennis og
samskipti vid vidkomandi skola og fristundastarfs eda innri skélapjonustu i tengslum vid
studningsparfir barns eda ungmennis. Ekki er um teemandi talningu ad raeda.

i 4. tolul. 3. mgr. er ytri skolapjonustu falid ad sinna mati 4 tilgreindum pattum. Hér er um
ad raeda nanari athugun 4 pattum sem geta haft ahrif &4 framfarir i ndmi og proska, baoi
einstaklingsbundnum pattum, svo sem namstengdum, proskatengdum, likamlegum, salreenum



41 I vinnslu — 27. febriiar 2024

eda félagslegum pattum og adstedum i skola- og fristundastarfi, svo sem umhverfi,
vinnubrogd, skipulag og tengsl vid skolafélaga og starfsfolk.

i 4. mgr. er fjallad um samstarf innri og ytri skélapjonustu. Mikil samlegd er 4 milli
verkefna innri og ytri skolapjonustu og mikilvaegt ad stodkerfin geti att farseelt og naid
samstarf. b4 er gert rad fyrir ad ytri skélapjonusta taki patt 1 pverfaglegri samvinnu vegna
pjonustu vid inngildandi menntun, svo sem pegar kemur ad mati a tilgreindum pattum, sbr. 4.
tolul. 3. mgr., en nanar verdur kveodid 4 um adkomu ytri skolapjonustu i pverfaglegri samvinnu
i reglugerd radherra, sbr. 6. mgr. Rétt er ad arétta ad ytri skdlapjonusta getur att i samstarfi vio
innri skolapjonustu fleiri en eins skola og fristundastarfs. I tilviki sveitarfélaga fer pad eftir
fijolda skola og fristundastarfs innan sveitarfélagsins eda svadis en i tilviki Midstodvar
menntunar og skolapjonustu er stofnuninni falid ad eiga samstarf vid innri skélapjonustu allra
framhaldsskolanna vegna verkefna ytri skolapjonustu samkvamt 16gum pessum.

i 5. mgr. er fjallad um naega fagpekkingu ytri skolapjonustu. Forsenda pess ad hagt sé ad
veita pjonustu vid inngildandi menntun er medal annars st ag til stadar sé nag fagpekking og
mannaudur til ad koma til moéts vid fjolbreyttar parfir { inngildandi skéla- og fristundastarfi,
stydja vid gadi og fagmennsku i skola- og fristundastarfi og efla mannaudinn sem par starfar.
Verkefni ytri skolapjonustu eru fjolbreytt og umfang verkefnanna geta verid med misjofnum
haetti, svo sem ut fra fjolda skola sem ytri skdlapjonustan pjonustar og stydur, og eins ut fra
getu innri skolapjonustu til ad koma til moéts vid parfir viokomandi skola og fristundastarfs og
i samraemi vi0 bestu pekkingu. Ljost er ad akvedin fagbekking parf ad vera til stadar hverju
sinni og i einhverjum tilvikum er mikilvagt ad geta samnytt mannaud og fagbekkingu. Hér er
b6 ekki farin st leid ad 16gbinda inntak lagmarksfagpekkingar heldur er radherra falid ad setja
reglur um slikt i reglugerd og par gefst taekifeeri til a0 fjalla itarlegar um fagpekkingu ytri
skélapjonustu, sbr. 6. mgr.

[ 6. mgr. er rddherra falid ad setja nanari reglur um inntak og framkvaemd ytri
skolapjonustu og gert er rad fyrir ad sett verdi reglugerd fyrir hvert skolastig.

Um 11. gr.

f akvzedinu er fjallad um samvinnu og samstarf innri og ytri skolapjonustu.

Eins og kemur fram 1 9. gr. er innri skolapjonusta stookerfi skéla- og fristundastarfs og
avallt veitt 4 vettvangi viokomandi skola. I pessu ljosi er lagt til i 1. mgr. ad sému reglur gildi
um samvinnu sveitarfélaga um innri skolapjonustu og gilda um leikskola annars vegar og
grunnskola hins vegar. Eins og kemur fram 1 17. gr. er lagt til ad samhlida verdi gerdar
breytingar 4 16gum um leikskéla og 16gum um grunnskola. [ framkvemd pydir petta til deemis
a0 pegar sveitafélog gera samning um samrekstur skv. 45. gr. laga um grunnskola parf
samningurinn ad endurspegla fyrirkomulag innri skoélapjonustu. boétt pad komi ekki
sérstaklega fram gilda somu reglur um samvinnu framhaldsskola um innri skélapjonustu og
almennt gildir um samvinnu framhaldsskola. P4 gilda almennar reglur um pjonustusamninga
sveitarfélaga og rikis vid einkaadila um skdlapjonustu.

Eins og kemur fram i 10. gr. er ytri skolapjonusta ytra stookerfi leik-, grunn- og
framhaldsskola og fristundastarfs. Ytri skolapjonusta er skipulogd fyrir akvedin sveitarfélog
eda svadi pott leitast sé vid ad hiin sé veittd vettvangi skola og fristundastarfs. Til ad unnt sé
a0 tryggja naega fagpekkingu og monnun i ytri skolapjonustu er liklegt ad flest sveitarfélog
purfi ad eiga samvinnu um ytri skélapjonustu. Er pvi lagt til 1 2. mgr. ad meelt s¢ fyrir um ao
sveitarfélog skuli leitast vid ad eiga samvinnu um ytri skolapjonustu. ba er lagt til i 3. mgr. ad
ef sveitarfélogum tekst ekki ad reka ytri skolapjonustu geti pau gert samkomulag vid Midst60
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menntunar og skoélapjénustu um ad veita ytri skdlapjonustu i sveitarfélaginu. Er pa gert rad
fyrir ad greitt sé fyrir pjonustuna samkvaemt gjaldsskra, sbr. 4. mgr.

Um 12. gr.

[ akvadinu er fjallad um svadisbundna samvinnu um pjonustu vid inngildandi menntun.
Nu stendur yfir vinna vid ad byggja upp sameiginlegar starfsstoovar fyrir sveedisskipt verkefni
rikis og sveitarfélaga svo sem skolapjonustu, farseld barna, ipréttastarfi og aeskulyosstarfi.
beirri vinnu er ekki lokido. Er pvi lagt til frumvarpinu ad svedisbundin samvinna um
skolapjonustu haldist i hendur vid svedisbundna samvinnu um farseld barna.

Um 13. gr.

Eins og 4dur er rakid er lagt til i frumvarpi pessu ad Midst6d menntunar og skolapjonustu
gegni tvipaettu hlutverki. Annars vegar er lagt til ad stofnunin skipuleggi og framkvami ytri
skélapjonustu, sbr. 10. gr. Hins vegar er lagt til ad stofnunin skipuleggi og framkvami
landsstudning vid skdlapjonustu og um pad er fjallad i pessari grein, sbr. 1. mgr. Ekki er gert
rad fyrir pvi ad pessi mismunandi hlutverk verdi & hendi sama starfsfolks Midstodvar
menntunar og skolapjonustu.

[ 2. mgr. eru verkefni Midstodvar menntunar og skélapjonustu i studningi vid
skolapjonustu & landsvisu talin upp i atta staflium. Badi er um ad reeda almenn og sértak
verkefni sem eru til nanari fyllingar verkefna stofnunarinnar skv. 4. gr. laga um Midst6d
menntunar og skolapjonustu, nr. 91/2023.

f 1. tolul. 2. mgr. kemur fram ad pad sé verkefni stofnunarinnar ad stydja vid og samhaefa
skélapjonustu, baedi innri og ytri, & leik-, grunn- og framhaldsskodlastigi m.a. med radgjof,
leidsdgn, namskeid og utgafu leidbeininga og fraedsluefnis. Rétt er ad benda a ekki er um
teemandi upptalningu ad reeda. Um er ad reeda samhafingarhlutverk stofnunarinnar sem atlad
er ad stydja vid ad pjonusta vid inngildandi menntun verdi heildsteed og byggi 4 bestu
pekkingu pvert 4 skélastig og um land allt.

f 2. tolul. 2. mgr. kemur fram ad Midst6d menntunar og skélapjonustu veiti studning,
radgjof og leidsdgn i malefnum barna og ungmenna sem eru i vidkvaemri stodu i skola- og
fristundastarfi og eftir atvikum peirra sem eru utan vinnumarkadar, skola og starfspjalfunar.
betta verkefni stofnunarinnar er einnig tengt heimild stofnunarinnar til ad setja a fot
timabundna samradshopa a einstokum fagsvioum stofnunarinnar, likt og landsteymi, sbr. 4.
mgr. 3. gr. laga um Midst6d menntunar og skélapjonustu. I pessu getur jafnframt falist ad
stofnunin veiti sveitarfélogum og skolum radgjof 1 einstaklingsmalum eda veiti bérnum og
ungmennum studning i pessu sambandi. begar visad er til barna og ungmenna i vidkvaemri
stodu er m.a. um ad reda born og ungmenni med islensku sem annad tungumél (ISAT),
eineltis- og ofbeldismal, flottaboérn, hinsegin og skynsegin bérn og ungmenni. Einnig pykir
rétt ad fela stofnuninni ad veita studning, radgjof og leidsdgn vegna einstaklinga 4 aldrinum
16-20 ara og eru utan vinnumarkadar, skola og starfspjalfunar (NEET). Studningur, radgjof
og leidsdgn vegna pessara einstaklinga geeti einna helst nyst fristundastarfi par sem i
einhverjum tilvikum geta pessir einstaklingar verid virkir i fristundastarfi.

i 3. tolul. 2. mgr. er fjallad um studning vid skolapréun. Med skélapréun er att vid
nyskopun og préun 4 svidi skdlamala dsamt pvi ad midla géoum adferdoum og byggja upp
leerdomssamfélag. Akvaedid er natengt 2. tolul. 2. mgr.

i 4. tolul. 2. mgr. kemur fram ad Midst6d menntunar og skélapjonustu skuli veita faglegan
studning og leidsogn vid gerd innra mats, framkvaemd og eftirfylgni med umbdtadaetlana
vegna ytra mats og ferli stdougra umboéta i skolum. Framkvamd ytra mats er hja mennta- og
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barnamalaraduneyti en hlutverk stofnunarinnar verdur ad stydja skdla vid innra mat og
urbetur vegna ytra mats.

i 5. tolul. 2. mgr. er fjallad um verkefni Midstodvar og menntunar vid ad byggja upp
pekkingu og ferni starfsfolks skola- og fristundastarfs og skoélapjonustu, m.a. med pvi ad
stydja vio, samhafa og eftir atvikum skipuleggja starfspréun fyrir viokomandi starfsfolk.
Fjallad er um starfsproun kennara og skodlastjornenda i leik-, grunn- og framhaldsskolum i
16gum um menntun, haefni og radningu kennara og skdlastjornenda vid leikskola, grunnskoéla
og framhaldsskoéla, nr. 95/2019. Rétt pykir ad Midstod menntunar og skoélapjonustu hafi
skilgreint studningshlutverk vid starfsproun starfsfolks skola en jafnframt vid starfsfolk
skolapjonustu og fristundastarfs. Gert er rad fyrir ad Midst6d menntunar og skolapjonustu
framkvaemi petta verkefni eftir atvikum i samstarfi vid haskola, sveitarfélog og adrar stofnanir.

f 6. tolul. 2. mgr. er fjallad um pad verkefni Midstodvar menntunar og skolapjonustu ad
hagnyta rannsoknir 4 svidi menntunar, skolastarfs og skolapjonustu eftir pvi sem unnt er. Med
akveoinu er 10gd ahersla & mikilvegi pess ad starfsfolk Midstdovar menntunar og
skolapjonustu sé 6flug pekkingarmidstdd og ad vid skipulag og framkvemd landsstudnings
sé byggt 4 bestu pekkingu og reynslu a hverjum tima. Er hér att vid gagnreyndar adferdir og
aorar visindalegar adferoir.

[ 7. tolul. 2. mgr. er fjallad um almenna og sérhafoa fraedslu til stjornvalda og annarra um
malefni sem tengjast verkefnum stofnunarinnar. Um er ad reda almennt akvaedi um fredslu
sem tengist peim verkefnum stofnunarinnar sem fjallad er um i 2. mgr. A grundvelli pessa
akvaedis getur Midstod menntunar og skélapjonustu, t.d. haldido namskeid, gefio ut
leidbeiningar og sinnt virkri upplysingamidlun og freedslu 4 vefjum sem Midst60 menntunar
og skoélapjonustu heldur uti.

[ akvaedinu er enn fremur lagt til ad koma upp vettvangi, sem ad 6llum likindum verdur
stafreenn, med pad a0 markmidi ad koma upp samstarfi stjornvalda og annarra til ad proa
almenna og sérhaefoa fredslu og lausnir i tengslum vid skoélapjonustu og inngildandi menntun.
Er pessi vettvangur jafnframt { samraemi vio samhaefingarhlutverk Midstodvar menntunar og
skolapjonustu. Fyrirmynd ad sambearilegum vettvangi er sott til Skotlands (e. Scottish
Regional Improvement Collaborative, RICs) par sem ahersla er & umboétasinnad samstarf &
tilgreindum svaedum. I Skotlandi er samstarfinu @tlad ad fa stjornvéld til ad proa fidlbreytta
starfs- og kennsluhztti, nyta fagbekkingu & hverju svaoi og ad auka gadi med sameiginlegu
ataki. Med hlidsjon af framangreindu fyrirkomulagi er lagt til a0 Midst6d menntunar og
skélapjonustu verdi falio ad vera umsysluadili samberilegs samstarfs en pd pannig ad
samstarfid mun na til landsins i heild en ekki vera afmarkad vio akvedin sveadi. Er pad i
samremi vi0 pad ad landsstudningur stofnunarinnar naer pvert & skolastig og um land allt.
Pannig er stofnuninni falid ad leid og utfaera samstarfiod eftir pvi sem vid a. Gert er rao fyrir
a0 hvert samstarf sé timabundio og nai til tilgreindra verkefna sem tengjast skolapjoénustu og
inngildandi menntun. Samstarfid getur verid vid sveitarfélog, starfsfolk skola og
fristundastarfs, sérfredinga og skolastjornendur. Pannig getur stofnunin fengid vidkomandi
aoila med sér i samstarf um ad setja af stad verkefni sem leitt geta m.a. til frekari nyskdpunar
4 malefnasvidinu eda til frekari samhaefingar og samstarfs, svo sem vardandi malefni barna i
vidkveemri stodu, dsamt pvi ad nyta fagpekkingu adila &4 akvednu malefnasvidi i skola- og
fristundastarfi. 4. mgr. er 16gd til heimild til radherra til ad setja nanari reglugerd um
samstarfid.

i 8. tolul. 2. mgr. er aréttud su skylda Midstodvar menntunar og skélapjonustu til ad sinna
00rum verkefnum sem radherra felur stofnuninni og varda pjoénustu vid inngildandi menntun.
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i 3. mgr. er lagt til ad 16gfest verdi ad vid framkveemd verkefna Midstédvar og menntunar
skuli dhersla 16g0 4 ad pjonusta skola- og fristundastarf og skolapjonustu, starfsfolk skola og
fristundastarfs, foreldra, born og ungmenni. Er petta i samreemi vid pa aherslu ad Midstdd
menntunar og skélapjonustu er pjonustustofnun.

i 4. mgr. er 16gd til heimild til radherra til ad setja nanari reglugerd um framkvaemd og
inntak landsstudnings vid skélapjonustu, p.m.t. um samstarf skv. 7. tolul. 2. mgr.

Um 14. gr.

f akvaedinu er fjallad um vinnslu persénuupplysinga. Eins og fjallad hefur verid um i
frumvarpinu er inngildandi menntun og pjonusta vid hana verkefni leik-, grunn- og
framhaldsskoéla sem starfa 4 grundvelli laga um viokomandi skélastig. beir sem koma til meo
a0 framkvema verkefni frumvarps pessara hafa pvi pegar heimildir til ad vinna
personuupplysingar um bdrn og ungmenni, foreldra og starfsfolk skola sem frumvarpid fjallar
um. Er dkvaedinu pvi einkum @tlad ad tryggja ad enginn vafi leiki & um heimildir til ad vinna
personuupplysingar svo akvaedi frumvarpsins geti nad fram ad ganga. Pa er akvaedinu &tlad,
i samreemi vid markmid frumvarpsins um samfellda skolapjonustu pvert a skolastig, ad tryggja
a0 upplysingar geti fario 4 milli skélastiga.

i 1. mgr. kemur fram ad peir sem hafa 16gbundid hlutverk samkvamt 16gunum sé heimil
vinnsla personupplysinga vegna logbundinna verkefna. Hér er att vid starfsemi a leik-, grunn-
og framhaldsskolastigi og i fristundastarfi, p.m.t. vegna verkefna innri og ytri skolapjonustu,
verkefni Midstodvar menntunar og skélapjonustu og pess sem hefur eftirlit med framkvaemd
frumvarpsins. [ 1. mgr. kemur fram ad heimilt sé ad vinna upplysingar um dkvedna hopa
einstaklinga. Par eru talin upp bérn og ungmenni, foreldrar og starfsfolk skéla en 1 2. gr. eru
pessir hopar skilgreindir. Jafnframt er visad til annarra sem njota pjonustu samkvemt
16gunum. Hér er @tlunin ad nad yfir jadartilvik eins og til demis fosturforeldra samkvaemt
barnaverndarlogum.

i 3. malsl. 1. mgr. er nymeli en par kemur fram ad personuupplysingar sem unnar hafa
verid um barn eda ungmenni i skola- og fristundastarfi 4 grundvelli pessarar greinar, og eru
naudsynlegar til ad na markmidum laga pessara, skulu fylgja barni eda ungmenni milli skéla
og skolastiga. Akvaedid kemur einkum til vegna aukinnar aherslu 4 aztlanagerd i 7. gr. Logd
er ahersla 4 ad i akvaeodinu felst ekki a0 allt starfsfolk skola fai adgang ad upplysingum um alla
nemendur enda er avallt gerd krafa um naudsyn vinnslu persénuupplysinga. Akvaedid felur
aftur 4 moti 1 sér ad upplysingar Ur azetlunum fyrri ara eru adgengilegar starfsfolki skéla sem
hefur astedu til ad kynna sér paer upplysingar t.d. i tengslum vid akvardanir um studning.
Sambeaerilegar breytingar eru lagdar til 4 reglum um einstok skolastig 1 17. gr.

i 2. mgr. er fjallad um vinnslu vidkvamra personuupplysinga. Ohjakvamilegt er ad vinna
viokvemar persénuupplysingar og upplysingar vidkvaems edlis i skolum til ad tryggja
einstaklingsmidad nam og videigandi studning vid born og ungmenni en slikt er pegar heimilt
samkvemt gildandi 16gum. betta geta verid heilsufarsupplysingar og tengdar upplysingar, eins
og greiningar, og um fatlanir vidkomandi nemenda og upplysingar um félagslegar adstaedur
barna og ungmenna. Logd er dhersla 4 ad vinnsla er eingdngu heimil ad pvi marki sem pad er
naudsynlegt til ad haegt sé ad uppfylla verkefni skv. gildandi 16gum.

[ 2. mgr. er jafnframt fjallad um vinnslu upplysinga um refsiverda hattsemi og atlada
refsiverda hattsemi. Rétt pykir ad tilgreina pessa heimild sérstaklega i [6gum m.a. til ad tryggja
a0 skolar geti brugdist vid pegar upp koma mal sem tengjast t.d. grun um ofbeldi gagnvart
nemendum i skolum. Pess skal p6 geett samkvaemt dkvaedinu ad hagsmunir af vinnslunni vegi
pyngra en hagsmunir einstaklinga af leynd personuupplysinganna.
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[ 3. mgr. er fjallad um heimild radherra til ad setja reglugerd um vinnslu
personuupplysinga. Rétt pykir ad radherra geti sett slikar reglur m.a. i tenglum vid setningu
annarra reglugerda a grundvelli frumvarpsins.

i 4. mgr. er fjallad um vinnslu persoénuupplysinga i tengslum vid sampattingu pjonustu.
Asteda pykir ad arétta pad enda felur sampeatting pjonustu i sér heimild til ad midla
upplysingum milli pjénustukerfa en til ad pad sé heimilt parf ad liggja fyrir beidni fra foreldri
og/eda barni.

Um 15. gr.

f akvaedinu er kvedid 4 um eftirlit med skolapjonustu. Til lengri tima er litid til pess ad
sérstakur eftirlitsadili hafi eftirlit med innri og ytri skolapjonustu. A medan slikur eftirlitsadili
hefur ekki verid settur a fot er lagt til ad raduneytid, sem fer med yfirstjorn og eftirlit med leik-
, grunn- og framhaldsskoélum, hafi eftirlit med skolapjonustu. I dkvaedi II til bradabirgda er
lagt til ad bundid verdi 1 16g ad fram fari endurskodun & eftirliti med leik-, grunn- og
framhaldsskolum og fristundastarfi og pjonustu vid inngildandi menntun.

i 2. mgr. er sérstaklega meelt fyrir um vidbrogd vid kvortunum sem fjallad er um i 6. gr.
eins og skyrt er i greinargerd med 6. gr. er ekki um ad rada stjornsyslukaeru heldur
kvortunarleid yfir viobrogo vio beidni sem foreldri, ungmenni eda barn setur fram. Ekki er get
rad fyrir ad kvedinn sé upp trskurdur i raduneytinu vegna kvortunarinnar eda ad dnnur akveedi
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, eigi vid um medferd malsins en meginreglur stjérnsysluréttar,
t.a.m. rannsoknarreglan, eiga vid um medferdina. ba er tekid fram ad raduneytid taki vid
abendingum vardandi adra framkvemd laganna. Er pad i samremi vid almennar
yfirstjornunar- og eftirlitsskyldur raduneytisins.

[ 3. mgr. er sérstakt dkvaedi sem fjallar um pau tilvik pegar sveitarfélag uppfyllir ekki
krofur sem leida af [ogum og stjornvaldsfyrirmaelum. { 1josi pess ad rikisstofnunin Midstod
menntunar og skolapjonustu getur framkvamt ytri skolapjonustu fyrir sveitarfélog, sbr. 11.
gr., er talid rétt ad pessi sérstaka regla gildi pegar sveitarfélog na ekki ad uppfylla skyldur
sinar ad pessu leyti. Gert er ad rad fyrir ad vidkomandi sveitarfélag greidi stofnuninni fyrir
ytri skolapjonustu samkvaemt gjaldskra eda nanari akvoroun radherra. Kemur petta akveeoi til
vidbotar vid adrar leidir sem eru faerar i vidbrogdum vio brotum sveitarfélaga 4 skyldum sinum
a grundvelli sveitarstjornarlaga.

Um 16. gr.

Akvaedid gerir rad fyrir ad 16gin 6dlist gildi i kringum upphaf skolaars 20242025 og pvi
er lagt til ad 16gin 60list gildi 15. agust 2024. b6 er lagt til ad akvaedi til bradabirgda 60list
pegar gildi. Fyrir liggur ad veita parf akveoid svigram til ad innleida m.a. pad heildsteda
pjonustukerfi sem med frumvarpi pessu er lagt til ad 16gfesta. Til ad mynda mun Midst6d
menntunar og skolapjonustu, sem tekur til starfa 1. april 2024, verda falid veigamikid hlutverk
i pjonustukerfinu. Pa er ljost ad frumvarp petta mun kalla & umfangsmikinn undirbuning,
fredslu og pjalfun, og mun jafnframt kalla &4 ad endurskoda parf skipulag og framkvaemd i
lj6si &herslna 4 inngildandi menntun. 1 1j6si pess er pvi gert rad fyrir i 2. mgr. dkvaedisins ad
16gin komi ekki til framkvamda fyrr en ad loknu innleidingartimabili eda 1. jantar 2028. bvi
er mikilvaegt ad veita adilum svigrim til ad innleiding 16ggjafarinnar geti fallid saman viod
innleidingu breytinganna.

Um 17. gr.
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[ akvaedinu eru lagdar til breytingar 4 68rum 16gum sem tengjast inngildandi menntun og
skolapjonustu.

f 1. tolul. eru lagdar til breytingar & 16gum um leikskola, nr. 90/2008, i tiu staflidum en
jafnframt eru lagoar til samberilegar breytingar 4 [6gum um grunnskola, nr. 91/2008, og
16gum um framhaldsskola, nr. 92/2008.

fa-1id 1. tolul. er 16gd til breyting 4 1. mgr. 1. gr. laganna par sem fjallad er um gildissvid
laganna. Rétt pykir a0 arétta i gildissviosakvadi laganna ad um inngildandi menntun i
leikskola og pjonustu vio hana, p.m.t. innri og ytri skolapjonustu, gildi 16g um inngildandi
menntun, enda er med frumvarpi pessu lagt til ad fjallad verdi um pessa pjonustu i sérlogum.
Sambeerilegar breytingar eru lagdar til & 16gum um grunnskola, nr. 91/2008, og 16gum um
framhaldsskola, nr. 92/2008, i pessum efnum.

Samkvaemt 2. gr. laga um leikskola skal velferd, farseld og hagur barna hafdur ad
leidarljosi. Med peim breytingum sem lagdar eru til 4 1. mgr. 2. gr. peirra laga beetist vid st
skylda ad inngilding barna s¢ hofo ad leidarljosi, sbr. b-lio 1. tdlul. Hugtakio inngilding er
skilgreint i 4. tolul. 2. gr. frumvarpsins og visast til peirrar umfjéllunar.

[ c-1id 1. tolul. er lagt til ad vid 1. mgr. 7. gr. laganna beetist vid nyr malslidur sem kvedur
4 um patttoku starfsfolks leikskola i pverfaglegum teymum innan skoéla og eftir atvikum milli
skoélastiga i samstarfi vid innri og ytri skolapjonustu og Midsto0 menntunar og skélapjonustu.
bessi breyting er til samraemis vid annars vegar 4. gr. frumvarpsins um hvad heildarskipulag
inngildandi menntunar felur medal annars i sér. Pannig er gert rad fyrir aukinni samvinnu
pegar kemur ad skipulag og framkvaemd kennslu, starfshatta og studningsurraeda med pad ad
markmidi ad meta porfum barna og ungmenna en jafnframt ad starfsfolk fai studning i peirra
fjolbreyttu verkefnum. Pa er jafnframt ahersla &4 pa samvinnu sem fer fram 4 grundvelli laga
um sampzttingu pjonustu i pagu farseldar barna. Gert er rad fyrir ad kvedid verdi ndnar um
teymisvinnu i reglugerd sem radherra skal setja & grundvelli 5. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Rétt
er ad benda 4 ad med 16gum um breytingu & ymsum l6gum i pagu barna, nr. 107/2023, var
gerd breyting & 7. gr. laga um leikskoéla par sem fjallad er um patttoku starfsfolks leikskola i
samreemi vid akvaedi laga um sampettingu pjonustu i pagu farszldar barna, p.m.t. eftir
atvikum ad taka seti i studningteymi.

[ d-1id 1. tolul. er lagt til ad vid 16g um leikskola bztist nytt akvaedi sem fjallar sérstaklega
um rétt barna i leikskola og er i samraeemi vid 5. gr. frumvarpsins. Mikilvaegt er ad 16g um
hvert skolastig endurspegli rétt barna og ungmenna sem kvedid er 4 um i frumvarpi pessu.
1josi pess ad akvaeodid er nanast samhljoda 5. gr. frumvarpsins og somu sjonarmid eiga par vio
er visad til nanari umfjéllunar um pa grein. [ e-1id 1. tlul. er lagt til breytt heiti IV. kafla laga
um leikskola i 1josi peirra breytinga sem lagdar eru til skv. d-1id 1. tolul.

[ £1id 1. tolul. er 16gd til breyting 4 hugtakinu skolapjonusta i 4. malsl. 1. mgr. 12. gr.
laganna i samremi vi0 ad med frumvarpi pessu er gerdur greinarmunur 4 innri og ytri
skolapjonustu. Ad 60ru leyti parfnast akvadi ekki nanari skyringar.

f g-1id 1. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16. gr. laga um leikskola. Annars vegar eru lagdar
til breytingar 4 2. mgr. 16. gr. laganna sem fjalla um hvada personuupplysingar skulu fylgja
barni i grunnskola. Hér er lagt til ad einfalda akvaedid en um leid vikka pad ad pvi marki ad
personuupplysingar sem unnar eru a grundvelli laganna skulu einnig fylgja barni milli
leikskola og 4 milli skolastiga, p.e. allt fra leikskola til framhaldsskola. Aréttad er ad
samkvaemt 30. gr. a. laga um leikskoéla er adeins heimil vinnsla persénuupplysinga ad pvi
marki sem naudsynlegt er og midar akvaedid ad pvi. Med frumvarpi pessu er ahersla 4 ad
pjonusta vid inngildandi menntun verdi heildstaed og samfelld. I pvi felst m.a. mikilvaegi pess
a0 persoénuupplysingar fylgi barni og ungmenni svo pjonustan verdi ekki brotakennd eda um
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verdi ad raeda tviverknad ad vinna upplysingarnar en pess i stad ad haegt verdi ad koma strax
til moéts vid parfir barna og ungmenna. Hins vegar eru lagdar til breytingar 4 3. mgr. 16. gr.
laga um leikskola i samraemi vid framangreint en gert er rad fyrir ad radherra setji reglugerd
um skil og midlun upplysinga milli leikskola og & milli skélastiga.

[ h-1id 1. tSlul. eru lagdar til breytingar 4 VIIL kafla laga um leikskola sem fjallar um
skolapjonustu og stodkerfi leikskola en uppfara parf allan kaflann i 1josi peirra breytinga sem
lagdar eru til med i frumvarpi pessu. bPannig er lagt til i VIIIL. kafla laganna veroi fjallad um
pjonustu vio inngildandi menntun og par komi fram samberileg akvadi og koma fram 1 II1.
kafla frumvarpsins, einkum 8.—11. gr. frumvarpsins asamt tilvisun i landsstudning Midstodvar
menntunar og skolapjonustu skv. 13. gr. frumvarpsins. Er petta gert til ad tryggja samraemi
milli frumvarpsins og viokomandi 16ggjafar um hvert skolastig ad breyttu breytanda. Visast
til umfj6llunar um hverja grein frumvarpsins til nanari umfj6llunar. Rétt er p6 ad taka fram ad
med 16gum um breytingu &4 ymsum 16gum i pagu barna, nr. 107/2023, kom inn nytt akveedi i
VIII. kafla laga um leikskola um rétt barna og foreldra til pjonustu tengilids og eftir atvikum
malstjora, studningsteymis og studningsaztlunar i samrami vid 16g um sampzttingu pjonustu
i pagu farszldar barna, sbr. 11. gr. peirra laga. { h-1id 1. t6lul. 17. gr. frumvarpsins er lagt til
a0 akvedio haldist 6breytt 1 VIII. kafla laga um leikskola ad undanskildu pvi ad arétta ad
tengiliour er hluti af starfslidi skola og hann verdi pannig hluti af skipulagi pjonustu vio
inngildandi menntun, p.e. innri skélapjonustunni.

[ i- og j-lidum 1. tolul. eru lagdar til teknilegar breytingar i samraemi vid pzer breytingar
sem lagoar eru til 4 VIII. kafla laga um leikskola, sbr. h-1id 1. tolul. Jafnframt skal arétta a0
breytingar skv. j-1id 1. tlul. eru i samraemi vid per breytingar sem lagdar eru til med
frumvarpi pessu sem snyr ad pvi ad haegt er ad beina kvortunum til raduneytisins sem fjallad
er um i 6. gr. frumvarpsins og ekki verdi um ad raeda stjornsyslukaeru.

f 2. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um grunnskéla, nr. 91/2008. I a-, b- og e-1id 2.
tolul. eru lagdar til samberilegar breytingar og lagoar eru til 4 16gum um leikskola, sbr. a-, b-
og c-1idi 1. tolul., og visast til peirrar umfjollunar. { tengslum vid breytingar sem lagdar eru til
i e-1id 2. tolul. er rétt ad benda & med 16gum um breytingu 4 ymsum l6gum i pagu barna, nr.
107/2023, var gerd breyting & 12. gr. laga um grunnskdla par sem fjallad er um patttoku
starfsfolks grunnskéla i samraemi vid akveedi laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseldar
barna, p.m.t. eftir atvikum a0 taka seti i studningsteymi.

f c-, d-, g, h-, m- og n-lidum 2. t6lul. eru lagdar til teknilegar breytingar i samraemi vid
per breytingar sem lagoar eru til med frumvarpi pessu.

[ £1id 2. tolul. eru lagdar til breytingar i atta lidum vid 13. gr. laga um grunnskoéla sem
fjallar um rétt nemenda. baer breytingar sem lagdar eru til 4 dkvaedinu eru samberilegar 60rum
breytingum sem lagdar eru til med frumvarpi pessu sem mida ad pvi ad arétta rétt barna og
ungmenna pegar kemur ad inngildandi menntun, m.a. sem lytur ad pvi ad born eigi rétt 4 ad
njota skolagdngu sinnar og ad skolar skuli haga storfum sinum pannig ad born finni til 6ryggis
og njoti hefileika sinna i samrami vid eigin forsendur, sbr. 1. og 3. tdlul. f-lidar 2. télul. En {
pvi felst m.a. ad born taki framférum i nami og proska i samraemi vid eigin forsendur. Tengt
pessum breytingum er jafnframt lagt til ad baeta vid tveimur nyjum malsgreinum vid 13. gr.
laganna sem varda réttindi barna, sbr. 6. tolul. f-lidar 2. tolul. I pessu samhengi visast til
umfjollunar um 5. gr. frumvarpsins vardandi rétt barna ad pessu leyti en breytingarnar eru i
samraemi vid pad akvedi frumvarpsins. ba er lagt til ad 1 13. gr. laganna verdi alla jafna notad
hugtakid barn i stadinn fyrir nemandi pegar fjallad er um réttindi barna i pessu samhengi, sbr.
2., 4. og 5. tolul. f-lidar 2. tolul. Gert er rad fyrir ad 4 sidari stigum verdi lagoar til frekari
breytingar 4 pessa vegu vid heildarendurskodun laganna. P4 er lagt til 6. tolul. f-lidar 2. t6lul.
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a0 arétta ad tengilidur er hluti af starfslidi skola og hann verdi pannig hluti af skipulagi
pjonustu vid inngildandi menntun, p.e. innri skélapjonustu. Ad lokum er lagt til ad heiti
greinarinnar verdi breytt i samreemi vid per breytingar sem gerdar eru 4 hugtakinu nemandi i
barn.

[ i-1id 2. tolul. er lagt til ad 30. gr. a laga um fagrad eineltismala falli brott. Med hlidsjon
af skipulagi pjonustu vid inngildandi menntun og hlutverks pjonustunnar er ekki talinn vera
grundvéllur til ad starfraekja sérstakt fagrad eineltismala 4 grunn- og framhaldsskolastigi. I
pessu samhengi skal minnt 4 hlutverk Midstédvar menntunar og skolapjonustu. { fyrsta lagi er
eitt af verkefnum stofnunarinnar ad veita studning, radgjof og leidsdgn i malefnum barna og
ungmenna sem eru i vidkvaemri stoou i skola- og fristundastarfi, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 13. gr.
frumvarpsins, en hér er m.a. att vid eineltismal. ba er Midst60 menntunar og skélapjonustu
heimilt ad starfreekja studnings- og radgjafarteymi & grundvelli 4. gr. laga um Midstd0
menntunar og skolapjonustu sem hefur pad hlutverk ad stydja vid born, foreldra og starfsfolk
4 6llum skoélastigum sem hafa mikla porf fyrir studning innan skéla, m.a. vegna alvarlegra
atvika sem att hafa sér stad eda eiga sér stad innan skola.

f j-1id 2. tolul. eru lagdar til breytingar 4 IX. kafla laga um grunnskéla sem fjallar um
skélapjonustu og stookerfi grunnskola. Lagt er til ad baeta vid fimm nyjum greinum i 1j6si
peirra breytinga sem lagdar eru til meo i frumvarpi pessu og ad i kaflanum verdi kvedid 4 um
pjonustu vid inngildandi menntun og par komi fram samberileg akvadi og koma fram i III.
kafla frumvarpsins, einkum 8.—11. gr. frumvarpsins asamt tilvisun i landsstudning Midstodvar
menntunar og skolapjonustu skv. 13. gr. frumvarpsins. Er petta gert til ad tryggja samreemi
milli frumvarpsins og vidkomandi l6ggjafar um hvert skolastig ad breyttu breytanda. Visast
til umfjollunar um hverja grein frumvarpsins til nanari umfijollunar. I samremi vid
framangreindar breytingar er lagt til nytt heiti 4 IX. kafla laganna, sbr. 1-1id 2. tdlul.

f 0-1id 2. tolul. eru lagdar til breytingar 4 47. gr. a laga um grunnskéla. Annars vegar eru
lagdar til breytingar & 5. mgr. 47. gr. a sem fjalla um midlun upplysinga um nemendur sem
unnar hafa verid eda aflad hefur verio 4 grundvelli akvadisins til framhaldsskola. Hér er lagt
til ad einfalda akvadid en um leid vikka pad ad pvi marki ad personuupplysingar sem unnar
eru & grundvelli laga um grunnskola skulu einnig fylgja barni milli grunnskoéla en jafnframt &
framhaldsskolastig. Aréttad er ad samkvaemt 1. mgr. 47. gr. a laganna er adeins heimil vinnsla
persénuupplysinga ad pvi marki sem naudsynlegt er og midar akvadio ad pvi. Med frumvarpi
pessu er hersla 4 ad pjonusta vid inngildandi menntun verdi heildstad og samfelld. I pvi felst
m.a. mikilvaegi pess ad persénuupplysingar fylgi barni og ungmenni svo pjonustan verdi ekki
brotakennd eda um verdi ad raeda tviverknad ad vinna upplysingarnar en pess i stad ad hegt
verdi ad koma strax til mots vid parfir barna og ungmenna. Hins vegar eru lagdar til breytingar
4 6. mgr. 47. gr. a laga um grunnskdla i samraemi vio framangreint en gert er rad fyrir ad
radherra setji reglugerd um skil og midlun upplysinga milli grunnskéla og 4&
framhaldsskolastig.

f 3. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um framhaldsskéla, nr. 92/2008. { a-, b- og c-
lio 3. tolul. eru lagdar til breytingar sem eru sambarilegar og lagdar eru til 4 16gum um
leikskola og 16gum um grunnskola pegar kemur ad dkvaedum um gildissvid og markmid og
visast til peirrar umfjollunar. { tengslum vid breytingar sem lagdar eru til i c-1id 3. tolul. er rétt
a0 benda 4 a0 med 16gum um breytingu 4 ymsum 16gum i pagu barna, nr. 107/2023, var gerd
breyting 4 8. gr. laga um framhaldsskola par sem fjallad er um patttoku starfsfolks
framhaldsskola i samraemi vid akvaeoi laga um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna,
p.m.t. eftir atvikum a0 taka seti i studningsteymi.
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[ d-1id 3. tolul. eru lagdar til breytingar 4 33. gr. laga um framhaldsskéla um rétt nemenda.
Breytingarnar eru i samrami vid par breytingar sem lagdar eru til med frumvarpi pessu sem
mida ad pvi ad arétta rétt barna og ungmenna pegar kemur ad inngildandi menntun, m.a. sem
lytur a0 pvi ad born og ungmenni eigi rétt 4 ad skolar skuli haga stérfum sinum pannig ad pau
finni til 6ryggis og njéti heefileika sinna i samraemi vid eigin forsendur, sbr. 1. tolul. d-lidar 3.
tolul. En 1 pvi felst m.a. ad born og ungmenni taki framforum i ndmi og proska i samrami vid
eigin forsendur. Tengt pessum breytingum er jafnframt lagt til ad baeta vid tveimur nyjum
malsgreinum vid 33. gr. laganna sem varda réttindi barna og ungmenna, sbr. 2. t6lul. d-lidar
3. tolul. I pessu samhengi visast til umfjéllunar um 5. gr. frumvarpsins vardandi rétt barna og
ungmenna ad pessu leyti en breytingarnar eru i samreemi vio pad akvadi frumvarpsins. Rétt
er a0 vekja athygli 4 pvi a0 i akvadinu sem fjallar um rétt nemenda er aréttad aod réttur til
inngildandi menntunar og ad porfum peirra sé maett i framhaldsskola er allt ad 20 ara aldri.

I e-1id 3. tolul. er lagt til ad 33. gr. ¢ laga um framhaldsskola sem fjallar um fagrad
eineltismala falli brott. Somu sjénarmid og eru rakin i umfjéllun um i-lio 2. t6lul. 17. gr.
frumvarpsins eiga vid hér og visast til peirrar umfjéllunar.

f £-1id 3. tolul. er lagt til ad vid 16g um framhaldsskola komi nyr kafli, pjonusta vid
inngildandi menntun, med fjérum nyjum greinum. { kaflanum komi fram sambeerileg akvadi
og koma fram i III. kafla frumvarpsins, einkum 8.—10. gr. frumvarpsins asamt tilvisun i
landsstudning vid skolapjonustu, sbr. 13. gr. frumvarpsins. Er petta gert til ad tryggja samraeemi
milli frumvarpsins og viokomandi 16ggjafar um hvert skolastig ad breyttu breytanda. Visast
til umfjéllunar um hverja grein frumvarpsins til nanari umfjéllunar.

f g-1id 3. tolul. eru lagdar til breytingar 4 55. gr. laga um framhaldsskéla. Annars vegar er
lagt til ad beeta inn heimild um vinnslu persénuupplysinga um nemendur sem midlad hefur
verid til framhaldsskoéla fra leik- og grunnskélum og skolapjonustu. Pa er aréttad ad
personuupplysingar sem unnar hafa verid um barn a grundvelli laga um framhaldsskoéla skulu
fylgja nemendum milli framhaldsskola. Aréttad er ad samkvamt 1. mgr. 55. gr. er adeins
heimil vinnsla persénuupplysinga ad pvi marki sem naudsynlegt er og midar akvadid ad pvi.
Med frumvarpi pessu er ahersla 4 ad pjonusta vid inngildandi menntun verdi heildsted og
samfelld. I pvi felst m.a. mikilvaegi pess ad personuupplysingar fylgi barni og ungmenni svo
pjonustan veroi ekki brotakennd eda um verdi ad reeda tviverknad ad vinna upplysingarnar en
pess i stad ad haegt verdi ad koma strax til moéts vid parfir barna og ungmenna. Hins vegar eru
lagdar til breytingar 4 4. mgr. 55. gr. laga um framhaldsskoéla i samremi vid framangreint en
gert er rad fyrir ad i reglugerd raoherra verdi nanari fyrirmali um vinnslu og skil
persoénuupplysinga fra leik- og grunnskélum og skolapjonustu, og milli framhaldsskola.

f 4. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um sampzaettingu pjonustu i pagu farszldar
barna, nr. 86/2021. I a-1id eru lagdar til breytingar 4 skilgreiningum laganna. Par er annars
vegar lagt til a0 hugtakid barn s¢ utvikkad med peim haetti ad pad nai yfir ungt folk 4 aldrinum
18 til 20 ara sem stundar ndm i framhaldsskoéla. A innleidingartimabili laganna hafa komid
lj6s framkvemdalegir vankantar & pvi ad einungis born i framhaldsskolum eigi rétt a
sampeettri pjonustu, en nemendur i framhaldsskolum ljiika ekki nami par fyrr en eftir 18 ara
aldur. Er pvi lagt til ad i gegnum skilgreiningu a hugtakinu barn verdi gildissvid laganna
vikkad ut til nemenda i framhaldsskolum 4 aldrinum 18-20 4ra. Astada pess ad eldri mork eru
sett vi0 20 ara aldur er su a0 1 flestir framhaldskélanemar hafa lokid nami vid 20 ara aldur og
a0 1 framhaldsskolum, sérstaklega verknamsskolum, eru nemendur 4 fjolbreyttu aldursbili sem
ekki pykir rétt til ad skilgreina sem born. { b-1id er lagt til ad skilgreina hugtakid snemmtzkan
studning. Eins og fjallad er um i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum um
sampattingu pjonustu i pagu farsaldar barna er snemmtaekur studningur eitt af lykilhugtokum
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laganna. Rétt pykir a0 feera skilgreininguna inn i 16gin sjalf en hingad til hefur hana eingdngu
verid a0 finna i greinargerd med 16gunum.

[ b-1id 4. tolul. er 16gd til breyting 4 5. gr. laganna um svadisbundin farseeldarrad. bar er
lagt til ad vikka hlutverk radanna med peim hetti ad & vettvangi peirra er heimilt ad reka
sameiginlegar starfsstodvar er varda malefni barna. Akvedi 12. gr. frumvarps pessa er i
tengslum vid pessa breytingu og visast janframt til peirra sjénarmida sem par eru rakin vid
umfjollun um dkvaedid. Markmid dkvaedisins er ad studla ad pvi ad malefni er varda born verdi
4 sdbmu svaedunum, p.e. innan svaedisbundinna farseldarrada, sem leidi til pess ad efla samrad
innan akvedins svadis sem og efla malaflokka, samlegdarahrif og tengingar vid samberileg
og edlislik verkefni, svo sem er varda farsald barna, barnavernd, skolapjonustu og iprottastarf
barna. Slikur vettvangur er einnig lidur 1 pvi a0 skapa heildsteeda pjonustu en jafnframt
teekifeeri adila til ad midla pekkingu sin & milli og jafnframt teekifeeri til ad nyta mannaud med
betri haetti. Med pvi ad stefna 4 samhafda skiptingu landsins, svo sem ut fra
landshlutaskiptingu sveitarfélaga, soknaraatlana og byggoaaeetlun, getur slikt samstarf styrkt
hvert svaedi Ut frd porfum pess og askorunum asamt pvi ad studla ad enn frekari samvinnu og
sampattingu malaflokka er snerta born og ungmenni. ba veitir akvadid svigram til ad skapa
vettvang eftir pvi sem hentar innan hvers svadis.

[ c-1id 4. tolul. eru lagdar til breytingar 4 18. gr. laganna sem vardar hlutverk tengilidar.
Annars vegar er verid ad skerpa a hlutverki tengilidar og taka af 61l tvimeeli um ad tengilid er
atlad ad adstoda vid ad tryggja adgang ad pjonustu en ekki adeins ad frummati & porfum barns.
bessi breyting er einnig i samraemi vid pad hlutverk sem tengilid er falid0 samkvemt
frumvarpinu. Hins vegar er verid ad skerpa 4 pvi ad tengilidur getur veitt upplysingar um
pjonustu i pagu farseldar barns sem og adstodad vid ad tryggja adgang ad pjonustu og
frummati a pérfum barns an pess ad fyrir liggi beioni foreldra og/eda barns um sampaettingu
pjonustu. Slik beidni parf hins vegar ad liggja fyrir pegar veitt er pjonusta skv. 3. til 5. tdlul.
1. mgr. 18. gr. laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseldar barna, nr. 86/2021.

i 5. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um Midst6d menntunar og skolapjonustu, nr.
91/2023. 1 a-1id eru lagdar til breytingar 4 verkefnum stofnunarinnar skv. 4. gr. laganna.
Breytingar skv. 1. og 2. t6lul. a-lidar 5. t6lul. er i samrami vid pau verkefni sem stofnuninni
er fali0 samkvaemt frumvarpi pessu. Annars vegar eru lagdar til ordalagsbreytingar a
verkefnum Midstdovar menntunar og skolapjonustu, badi til ad leggja dherslu 4 inngildingu
og til ad arétta ad verkefni stofnunarinnar na einnig til fristundastarfs. Meo fristundastarfi er
visao til skilgreiningar skv. 3. tolul. 3. gr. frumvarpsins. P4 er lagt til a0 bata vid nyjum staflid
par sem stofnuninni er heimilt ad starfreekja midleegan gagnagrunn og stafraenar lausnir, svo
sem samramt skraningarkerfi fyrir leik-, grunn- og framhaldsskdla og skolapjonustu um land
allt. Tilgangurinn med slikum grunnum er ad til stadar séu sameiginlegir gagnagrunnar og
stafreenar lausnir til a0 vinna upplysingar og stydja vid skolastigin og skoélapjonustu, p.m.t.
azetlun um inngildandi menntun.

f b-1id 5. tolul. er lagt til ad kvedid verdi 4 um radningarbann i 16gunum pegar kemur ad
pvi ad rada i storf hja stofnuninni sem unnin eru vegna veitingu skélapjonustu samkvemt
16gum um pjénustu vid inngildandi menntun. Aréttad er ad akvaedid er afmarkad vid verkefni
Midstdédvar menntunar og skolapjonustu pegar veitt er skolapjonusta en ekki pegar hun er i
pjonustuhlutverki 4 landsvisu eda sinnir 6drum verkefnum a grundvelli laga um stofnunina,
enda gert rad fyrir t.d. meiri adkomu a0 einstaklingsmalum pegar veitt er skolapjonusta, og
mikilvaegt er ad born og ungmenni njéti vafans i peim efnum. Akvaedid er sambeaerilegt pvi og
er a0 finna i 16gum um leikskola, [6gum um grunnskéla og 16gum um framhaldsskoéla en 1j6st
er a0 t.d. i eskulyoslogum, nr. 70/2007, og i 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
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40/1991, er a0 finna vidteekara radningarbann. Hér er po lagt til ad geeta lagmarkssamraemis
vid fyrrgreind 10g um skolastigin og ad pessu sinni ad setja ekki frekari skordur i 16gum pegar
kemur ad radningu i storf hja Midst60 menntunar og skolapjonustu. Rétt er po ad taka fram
a0 1 samraosferli vid gerd pessa frumvarps var bent 4 petta atridi um skilyroi til radninga en
jafnframt pegar starfsfolk gerist brotlegt vid umraedd akvaedi 1 starfi. bad er pess vegna ljost
a0 huga parf ad frekari samremingu milli laga pegar kemur ad storfum tengdum bérnum og
ungmennum og hagsmunum peirra i pvi samhengi. Slik umrada parfnast p6 frekara samrads
og er ekki urlausnarefni pessa frumvarps.

Um akvaedi til bradabirgda 1.

[ akvaedi til bradabirgda I er sérstaklega fjallad um abyrgd radherra 4 undirbimingi vid
gildistoku laganna og innleidingu peirra. Meginpungi verkefnisins verdur badi ad undirbua
gildistoku 16ggjafarinnar og ad innleida 16gin. I 1josi hlutverks Midstédvar menntunar og
skélapjonustu vid innleidingu breytinga i menntakerfinu ma gera rad fyrir pvi ad raduneytio
feli stofnuninni mikilvaegt hlutverk i innleidingunni. Gert er rad fyrir ad innleidingarfasanum
ljuki i lok ars 2027.

Um akvedi til bradabirgoa II.

f akvaedinu er lagt til ad 1 16g verdi bundin skylda framkvamdavaldsins til ad taka umgjord
eftirlits med pjonustu vido inngildandi menntun til endurskodunar & innleidingartimabili
laganna. Rétt pykir ad reynsla faist 4 inngildandi menntun og pjénustu vid hana enda mun pad
varpa skyrara 1josi & hvernig rétt er ad haga fyrirkomulagi eftirlits svo pad nai pvi markmidi
a0 tryggja réttaroryggi og fylgni med 16gum og stjornvaldsfyrirmaelum. Lagt er til ad
nidurstoour endurskodunarinnar ljuki fyrir lok ars 2026 og ad frumvarp liggi fyrir & vorpingi
2027 en innleidingartimabilinu lykur formlega arid 2027.

Um akvedi til bradabirgda III.

{ samradi um frumvarpid hefur itrekad komid fram ad mikilvaegt sé ad ryna skil mennta-
og heilbrigdiskerfisins pegar kemur ad leik-, grunn- og framhaldsskélum. I undirbuningi vid
gerd frumvarpsins og samradi vegna pess hefur toluvert verid fjallad um skolaheilsugaeslu og
fyritkomulag heilbrigdispjonustu vid skolakerfio 1 sterra samhengi en engar nidurstéour
vardandi petta liggja enn fyrir. Mikill samhljéomur er & milli heilbrigdisraduneytisins og
mennta- og barnamalaraduneytisins um ad vanda verdi til verka vid pessa ryni. Er pvi lagt til
a0 bundid verdi 1 16g ad pessum raduneytum beri 4 pessu ari ad vinna markvisst ad pessari
endurskodun og ljtika vinnu vid hana fyrir lok pessa ars. Eftir atvikum verdi pa lagt fram
frumvarp um breytingar a nugildandi fyrirkomulagi & vorpingi 2025.



